Warszawa, dnia 9 kwietnia 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

DPOPC.432.134.2013 /2

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore odbylo sie w dniu 26 marca 2013 r.

W dniu 26 marca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zesp6t), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2008 roku oraz Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

W posiedzeniu Zespotu oprécz jego cztonkéw wrzigli udziat przebywajacy w Polsce
z wizytg przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady Europy (dalej
SWW): Pani Corinne Amat, Kierownik Wydziatu zajmujacego sie m. in. wyrokami w sprawach
polskich oraz pracownicy: Pani Zoe Bryanston-Cross i delegowany do SWW polski sedzia,
Pan Szymon Janczarek.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Petnomocnik), ktéra przedstawita zebranym gos$ci oraz oddata gtos Pani C. Amat.

1. Pani C. Amat poinformowata o zmianie metod pracy SWW i Komitetu Ministréw Rady
Europy, ktéry zajmuje sie m. in. nadzorowaniem wykonywania wyrokéw Trybunatu (dalej
KM) oraz iz liczba wyrokdéw Trybunatu wydanych przeciwko wszystkim panstwom,
a znajdujgcych sie obecnie w fazie wykonywania to 11 000. Zapowiedziata tez, ze w trakcie
wizyty w Polsce chciataby porozmawia¢ gtéwnie o tych wyrokach, ktére sy objete
wzmocniong procedurg nadzoru KM.

W tym kontekscie Przewodniczaca przedstawita gosciom informacje o postrzeganiu
kwestii wykonywania wyrokdéw przez polskie spoteczeristwo i parlament. Poinformowata
o rozwoju w ostatnim czasie wspotpracy wiadzy wykonawczej i ustawodawczej na tym polu.
Powiadomita tez gosci, iz obecnie Rzad znajduje sie pod ogromng presjg spofeczeristwa
obywatelskiego ze wzgledu na bardzo duzg liczbe wyrokéw bedacych formalnie w fazie
wykonywania. Wyrazita nadzieje na wspotprace z SWW w celu zmniejszenia tej liczby.

2. Nastepnie pracownik Departamentu do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Cztowieka (dalej DPOPC), Pani Magdalena Borowska, przedstawita
informacje na temat przebiegu posiedzenia Komitetu Ministréw ds. Praw Cztowieka (dalej
DH), ktére odbyto sie w dniach 5-7 marca br. W trakcie tego posiedzenia KM wydatl dwie



decyzje dotyczgce stanu wykonania wyrokéw w grupach Orchowski i Sikorski (warunki
bytowe w jednostkach penitencjarnych) oraz Kaprykowski (opieka medyczna w jednostkach
penitencjarnych). Pani M. Borowska poinformowata tez, iz KM wydat rezolucje koficowe
ws. 6 wyrokdw w polskich sprawach, tym samym zamykajac ich wykonywanie.

3. C. Amat powiedziata, iz Polska jest postrzegana, jako kraj rzetelnie wykonujgcy
wyroki, ktéry SWW czesto podaje innym krajom za przyktad do nasiadowania. Stwierdzita,
ze postrzeganie panstwa przez pryzmat liczby wyrokéw znajdujgcych sie w fazie
wykonywania nie jest dobre, bo daje mylny obraz rzeczywistosci. Wielu z wyrokdw nie da sie
wykona¢ z dnia na dzien, potrzeba na to czasu. Dlatego wazne jest pozostawanie w dialogu
i transparentnos$é, jesli chodzi o podejmowane dziatania. Warto dodaé, ze ocena podjetych
dziataii réwniez wymaga czasu. Konkludujgc, dodata, iz ten rok bedzie rokiem zamkniecia
wielu polskich spraw.

4. Nastepnie reprezentantka Ministerstwa Sprawiedliwosci, Pani sedzia Urszula
Szafrariska przedstawita aktualne informacje dotyczace stanu realizacji planu dziatania
w zakresie wykonania $rodkéow generalnych w wyrokach z tzw. grupy Trzaska (przewlektos¢
tymczasowych aresztow).

5. Pani sedzia U. Szafraniska zaprezentowata réwniez planowane nowelizacje kodyfikacji
karnych w kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu.

6. Natomiast Pani sedzia Beata Wilkofek, réwniez z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przedstawita dane statystyczne dotyczace stosowania tymczasowych aresztéw oraz
informacje nt. zastosowania nowych przepiséw regulujgcych nadzér administracyjny
Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig sadow.

7. Po wystuchaniu informacji reprezentantek resortu sprawiedliwosci Pani C. Amat
zwrdcita sie do nich o przestanie zaktualizowanego planu dziatann ws. wyrokéw z grupy
Trzaska, ktory zawieratby nowe statystyki w takim uktadzie, w jakim zostaty przedstawione
w 2011r.

8. Przewodniczgca podsumowata te czes¢ posiedzenia, zobowigzujgc sie do przestania
ww. planéw dziatania i zaznaczajgc, iz rezultaty nowelizacji kodyfikacji karnych beda
najwczeséniej widoczne za okoto dwa lata (jesli wejdg one mozliwie szybko w zycie), jak
réwniez, iz planowana nowelizacja ma na celu gtéwnie usprawnienie procedury karnej
w zakresie wykraczajagcym ponad to co wynika z orzecznictwa ETPCz. Dlatego tez
przedmiotowa nowelizacja nie powinna mie¢ decydujgcego znaczenia dla oceny wykonania
spraw z grupy Trzaska (tymczasowe areszty). Wyrazita tez nadzieje, ze przedstawione przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pozostate $rodki okaig sie wystarczajgce dla realizacji
wyrokéw z ww. grupy.

g, C. Amat stwierdzita, ze realizacja $rodkéw generalnych nie wymaga juz zmian
legislacyjnych, ale konieczne jest wykazanie, e dokonane wczesniej zmiany odnoszg
spodziewany skutek. Najwazniejsze jest, by w przypadku tymczasowych aresztéw utrzymat
sie trend spadkowy co do liczby stosowanych aresztéw i wnoszonych do ETPCz nowych



skarg, a panstwo podejmowato dalsze srodki, nawet takie, ktére wychodzg poza realizacje
wyroku.

10. Nastepnie Pani sedzia Urszula Szafranska przedstawita informacje dotyczgce
przygotowania planu dziatania realizacji wyrokéw w sprawach Horych i Piechowicz
(zastosowanie klauzuli ,wiezien niebezpieczny”).

11. C. Amat podzickowata za informacje i dodata, iz SWW oczekuje na przestanie planu
dziatania ws. wykonania tych dwdch wyrokow.

12. Podczas kolejnej czesci spotkania poruszono kwestie wykonania wyrokéw
z tzw. grupy Fuchs p. Polsce, ktére dotycza przewleklosci postepowan administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych.

Pierwsza gtos zabrata Pani Monika Pitat, reprezentantka Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (dalej MAIC). Poinformowata, iz niestety jej resort nie gromadzi danych
statystycznych nt. czasu trwania postepowann administracyjnych przed organami
administracji rzagdowej i samorzadowej, gdyz jest to bardzo trudne ze wzgledu na
rozdrobnienie organdw i bardzo duig liczbe réznego rodzaju postepowan, ktdre podlegaja
réznym resortom. Wspomniata réwniez o roli ustawy regulujgcej odpowiedzialnosc
majatkowa funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa przewidujgcej regres na rzecz
skarbu panstwa.

13, Nastepnie przedstawiciele Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyblizyli specyfike postepowania sgdowo-administracyjnego oraz zaprezentowali
informacje nt. liczby spraw rozpatrywanych w ciggu ostatnich lat przez sady administracyjne
i Naczelny Sad Administracyjny oraz $redni czas trwania postgpowan przed tymi sgdami.
Zaprezentowali réwniez dane dotyczace stosowania instytucji nadzoru i lustracji postgpowan
przed sgdami administracyjnymi.

14. Przewodniczgca  podziekowata  przedstawicielom  NSA  za  wyczerpujgce
przedstawienie tematu.

15. C. Amat réwniez podzickowata za informacje. Wyrazita nadzieje na ich szybkie
otrzymanie na pismie i ujecie danych statystycznych w taki sam sposdb, jak miafo to miejsce
w planie dziatania dotyczacym grupy Fuchs, przestanym w 2011 r., aby moina bylo
przesledzi¢ trend. Zwrdcita uwage, iz brakuje bardziej szczegdétowych danych statystycznych
dotyczacych postepowan przed NSA i oczywiscie danych dotyczacych postepowan przed
organami administracji.

16.  Sedzia Szymon Janczarek dodat, iz potrzebne sg dane statystyczne ukazujgce sytuacje
w NSA, ktére pozwalatyby stwierdzi¢, czy istnieje tam zaleglos¢, czy tez nie. Kolejng waing
kwestig jest mozliwo$¢ zados¢uczynienia skarzagcemu, w ktorego sprawie postgpowanie trwa
zbyt diugo.

17. Przedstawicielka MAIC jeszcze raz poinformowata, Ze niezwykle trudno byloby
zgromadzi¢ statystyki dotyczace postepowan przed organami administracji, tym bardziej, ze
ministerstwo nie jest organem wyzszego stopnia nad wszystkimi organami administracji.



18. Reprezentant NSA dodaf, iz organy administracji uwazajg, ze nie wigze ich
orzecznictwo NSA poza konkretnymi sprawami, w ktérych zostato wydane. W odpowiedzi na
pytania Pana Sz. Janczarka powiedziat, iz tendencja wzrostowa dotyczy wptywu spraw do
sadow administracyjnych, jednakze sgdy te dysponujg réznymi srodkami zaradczymi, takimi
jak np. delegowanie sedzidw. Przypomniat réwniez o planowanej nowelizacji prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnym.

19. Przewodniczgca zaproponowata zorganizowanie spotkania roboczego
z przedstawicielami resortu administracji, NSA oraz niektérych innych resortéw w celu
wypracowania metody zebrania statystyk dotyczacych kwestii czasu trwania postepowan
administracyjnych.

20. Nastepnie Sekretarz Zespotu, Pani Katarzyna Bralczyk przedstawita informacje
nt. plandw i raportéw dziatania w nastepujgcych sprawach przestanych do SWW
w pierwszym kwartale 2013 r. :

Biziuk (nr2){(art.5§ 1iart.5§4)
Byrzykowski (art. 2)

Miroslaw Garlicki, Stoktosa i Pohoska (art. 5§ 3 i art. 6 § 1 - Pohoska)
Garycki i Finster (art. 5 § 3art. 6 § 2)
Grzelak (art. 14 w zw. z art. 9)
Giszczak (art. 8 §.1)

Kozak (art. 14 w zw. z art. 8)
taszkiewicz (art. 5 § 4)

Miernicki (art. 5§ 1i art. 8)

Richert (art. 6 § 1)

Wasilewska and Katucka (art. 2)
Wojtas — Kaleta (art. 10)

Wos (art. 6 § 1)

21. Sekretarz Zespotu powiadomita tez o niedawnej (8 marca br.) zmianie Zarzgdzenia
o powotaniu Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéra wprowadzita
obowigzek sporzadzania corocznego raportu z wykonywania wyrokow Trybunatu przez
Polske (w zamian za wczesniejsze pdfroczne raporty z wykonywania Programu Dziaftani Rzgdu
w tym zakresie, ktdrego realizacja zostata zamknieta w lipcu 2012 r.).

22. Sekretarz Zespotu poinformowata réwniez, iz w zwigzku ze zmiang ww. Zarzadzenia
zostat juz przygotowany Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske za 2012 r., ktéry niebawem zostanie przestany do Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministrow.

23. Sekretarz Zespotu przedstawita tez informacje nt. dziatan podjetych w celu
zapewnienia oceny rzgdowych projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci
z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez odpowiedzialne za
ich przygotowanie resorty. W tym kontek$cie wspomniata o szkoleniu, jakie zostato
przeprowadzone dla  pracownikéw  administracji  publicznej.  Przewodniczaca,
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zapowiedziata, iz szkolenia takie bedg kontynuowane i zostang przeprowadzone takze dla
przedstawicieli organdw administracji samorzgdowej.

24. Na zakonczenie posiedzenia Zespotu Przewodniczgca zapowiedziafa, iz goscie z Rady
Europy odbedg w czasie swej wizyty spotkania z przedstawicielami: Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Ministerstwa Zdrowia oraz z Rzecznik Praw Pacjenta.

25. Podsumowanie ustalen:
¢ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotuje plan dziatania ws. Horych i Piechowicz,

e Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotuje zaktualizowany plan dziatania ws. Trzaska
zawierajacy dane statystyczne w takim ujeciu, jak miato to miejsce w 2011 r,;

o Naczelny Sad Adminstracyjny przygotuje zaktualizowany plan dziatania ws. Fuchs
zawierajacy dane statystyczne w takim ujeciu, jak miato to miejsce w 2011 r.;

e Odbedzie sie spotkanie robocze z przedstawicielami resortu administracji, NSA oraz
niektorych innych resortéw w celu wypracowania metody zebrania statystyk
dotyczgcych kwestii czasu trwania postepowan administracyjnych.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

n
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Jug {fa Chrzanowska
Pétnomocnik Ministra

/

Zatacznik:
Przedstawiciele resortéw biorgcy udziat w posiedzeniu

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

w dniu 26 marca 2013 r.

Przewodniczaca Zespolu

Justyna Chrzanowska

Zastepca  Pelnomocnika  Ministra
Spraw Zagranicznych ds. Postepowan
przed ETPCz

Aleksandra Mezykowska

Sekretarz Zespolu

Katarzyna Bralczyk

Sekcja Wykonywania Wyrokow
Sekretariatu Rady Europy

Corinne Amat
Zoe Bryanston-Cross
Szymon Janczarek

Ministerstwo Administracji Monika Pitat
i Cyfryzacji
Ministerstwo Edukacji Narodowej Grazyna Ptoszajska

Ministerstwo
Spolecznej

Pracy i  Polityki

Ewa Rastenska

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska
Beata Wilkotek

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Wirginia Prejs,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Magdalena Borowska
Katarzyna Holy

Pawet Jaworski

Justyna Kalicka- Andziak
Agnieszka Kozinska
Jakub Safjanski

Ministerstwo Zdrowia Anna Btaszczyk
Biuro Prokuratora Generalnego Piotr Turek
Michat Zon

Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej

Teresa Kujawa

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska
Beata Mandylis

Naczelny Sad Administracyjny

Jerzy Siegien

Marian Wolanin

Janusz Drachal
Agnieszka Wilk-llewicz




Warszawa, dnia 10 lipca 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 24 czerwca 2013 r.

W dniu 24 czerwca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespofu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespédt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca
2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej
Przewodniczgca).

1. Data posiedzerr komisji parlamentarnych dot. kwestii wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Na prosbe Przewodniczacej przedstawiciele Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu
poinformowali, iz posiedzenia komisji obu izb zajmujgcych sie kwestiami praw cztowieka,
w tym tematyka wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka odbedg
sie najprawdopodobniej w 2. pofowie lipca.

2. Wymiana informacji nt. strategii wykonania wyroku ws. P. i S.
Reprezentantka Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa (dalej PGSP) przedstawita

swoja opinie dotyczaca ew. roszczenia regresowego wobec Szpitala im. J. Bozego w Lublinie,
ktéry nie wykonat $wiadczenia, do ktérego byt zobowigzany. Poinformowata o szeregu

watpliwoéci dotyczacych takiego rozwigzania i o koniecznosci uzyskania bardziej
szczegdtowych informacji o okolicznosciach faktycznych, ktére doprowadzity do naruszenia
Konwencji.

Przewodniczaca wyrazita przekonanie, iz jest to jedynie wstepna opinia, ktéra bedzie
stanowi¢ podstawe do dalszych rozmoéw w podzespole roboczym.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) przyznata, iz publiczny podmiot
medyczny musi spetnia¢ $wiadczenia gwarantowane przez panstwo lub wskaza¢ inny
podmiot, ktéry danego $wiadczenia udzieli. Zaznaczyta jednak, iz po wygasnigciu umowy
z podmiotem medycznym trudno jest wystepowac z roszczeniem wobec niego. Dodata, ze
MZ moze jedynie kontrolowa¢ prawidfowo$¢ wykonywanych zadan, ale taka kontrola nie ma



konsekwencji finansowych, trudno bytoby tez podjgé dziatania majgce na celu wykreslenie
podmiotu z listy Swiadczeniodawcéw. W sprawie P. i S. wydaje sig, ze zawinito wiele
podmiotow. Ponadto wérdd podmiotéw medycznych panuje przekonanie, ze duzo wiekszym
ryzykiem jest wykonanie $wiadczenia wynikajgcego z prawa do aborcji niz jego
niewykonanie.

Przewodniczgca zaproponowata zwotanie podzespotu w skiadzie: MZ, PGSP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS), Rzecznik Praw Pacjenta (dalej RPP), Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO).

3. Informacja nt. stanu wykonania wyroku ws. Nowakowski.

Informacje nt. aktualnego stanu wykonania wyroku ws. Nowakowski p. Polsce
przedstawita p. Agnieszka Kozifska, Naczelnik Wydziatu ll. Zgodnie z wyrokiem strony
powinny zawrzeé ugode, na mocy ktorej panstwo zwroci skarzgcemu kolekcje broni lub
zaptaci odszkodowanie, przy czyn zdecydowanie najlepszym rozwigzaniem bytby zwrot
kolekcji. Dlatego tez w dniu 20 czerwca odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (dalej MSZ), Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej
MKiDN) oraz Muzeum Powstania Warszawskiego (dalej MPW). Ustalono, iz cze$¢ kolekgji
znajduje sie nadal w magazynach policji, a cze$¢ w MPW. W czasie spotkania zdecydowano,
ze policja powinna przekaza¢ znajdujgcg sie w jej magazynach czes¢ kolekcji do MPW.
Nastepnie MPW pozbawi bron cech bojowych i przekaze jg do prywatnego muzeum
zatozonego przez skarzgcego. Zaznaczono, iz nalezy sprawdzi¢ przepisy podatkowe zwigzane
z instytucjg darowizny.

Obecny na posiedzeniu Zespotu przedstawiciel MKiDN zwrdcit sie o przesytanie
informacji o stanie wykonania tego wyroku réwniez do jego wiadomosci.

4. Informacja nt. strategii wykonania wyroku ws. Grzelak.

Przewodniczgca przypomniafa, iz przedstawiciele Sekretariatu Rady Europy (dalej RE)
podczas marcowej wizyty w Polsce dali odczué, iz RE oczekuje na jak najszybsze
sfinalizowanie sprawy. Dlatego tez jak najszybciej nalezy przedstawi¢ zaktualizowany plan
lub raport z dziataril. Jeéli nie zostanie on ztozony, to mozna sie spodziewaé rezolugji
tymczasowej Komitetu Ministrow.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), p. Dyrektor Beata
Pawtowska poinformowata, iz przedstawiony uprzednio przez MEN raport z podjetych
dziatan nie znalazt zrozumienia w RE, podjeto zatem prace zmierzajgce do wykonania tego
wyroku poprzez wprowadzenie mozliwosci nauczania etyki na odleglosc - e-learning. W tym
celu zostanie zmieniona ustawa o systemie os$wiaty. Przewidywana data jej uchwalenia to
styczen 2014 r. Jednoczes$nie zostang podjete prace nad aktami wykonawczymi, a wczesdniej
nad delegacjg ustawowg dla wydania aktéw wykonawczych. Nastepnie nalezy przygotowad
samg platforme e-learningowg. Realng datg rozpoczecia nauki etyki na odlegtos¢ wydaje sie
by¢ 1 wrzesnia 2015 r.

Przewodniczaca zapytata, czy udatoby sie wczesniej uruchomié e-learnig pilotazowo
chociazby w kilku placéwkach przed wrzesniem 2015 r., gdyz jest to odlegta data. Zapytata
réwniez, jak na te kwestie zapatruje sie BRPO.

! Zaktualizowany raport z podjetych dziatar zostal przedstawiony RE w dniu 1 lipca br., po wstepnych uwagach RE natury formalnej,
formuta dokumentu zostata zmieniona z raportu na plan dziatan, po czym zostat on ponownie przestany do RE.
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Przedstawicielka MEN poinformowata, iz wszelkie programy mogga by¢ uruchamiane
jedynie od dnia rozpoczecia danego roku szkolnego, a kwestia uruchomienia pilotazu jest do
rozwazenia.

Reprezentant BRPO, p. Dyrektor Mirostaw Wréblewski poinformowat, iz BRPO
z zadowoleniem przyjmuje podjecie dziatan, a zwlaszcza zmiang stanowiska MEN odnosnie
e-learningu, gdyz wyrok jest w wykonywaniu bardzo dtugo. Wyrazit zdziwienie, Ze nie istnieje
delegacja ustawowa dotyczaca nauki etyki, zapytat o konkurs na program do nauczania etyki
oraz o kwestie kwalifikacji nauczycieli etyki.

Przewodniczaca dodata, iz docenia troske BRPO dotyczgca wykonania tego wyroku.

Reprezentantka MEN poinformowata, iz odbyt si¢ konkurs na program nauczania
etyki, ale metoda tradycyjna, a nie na odlegtos¢. Powiadomita, ze delegacja ustawowa do
nauczania na odlegto$é istnieje, ale dotyczy zaje¢ obowigzkowych. Jeéli natomiast chodzi
o kwalifikacje nauczycieli do pracy w formie nauczania na odlegto$¢, to moga zajs¢ pewne
watpliwosci, czy spetniajg je nauczyciele przekazujacy wiedze w sposdb tradycyjny.

Podsumowujac dyskusje Przewodniczgca podziekowata MEN i BRPO i wyrazita
nadzieje na otrzymanie harmonogramu wykonania wyroku ws. Grzelak jeszcze w czerwcu.

5. Wymiana informacji nt. strategii wykonania wyroku ws. Kedzior

Na wstepie Przewodniczgca przypomniata, jakich kwestii dotyczy wyrok ws. Kedzior,
po czym, dysponujgc juz opinig MS, zwrdcita sie o stanowiska do pozostatych resortow
odpowiedzialnych za wykonanie tego wyroku.

Przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MPiPS), p. Joanna
Maciejewska powiadomita, iz rola MPiPS w wykonaniu tego wyroku jest drugorzedna.
Poinformowafa, iz istnieje mozliwo$¢ przestania informacji o treéci wyroku ze szczegéinym
uwzglednieniem wymagan dotyczacych przyjmowania oséb o ograniczonej zdolnosci do
czynnoéci prawnych do wojewoddéw z prosbg o jej przekazanie Centrom Pomocy Rodzinie
i Domom Pomocy Spotecznej. Zapowiedziata réwniez, iz odbedzie si¢ tez spotkanie
z dyrektorami tych placéwek, ktére bedzie okazjg do ponownego przekazania powyzszych
informacji.

Reprezentantka MZ, p. Dyrektor Dagmara Korbasinska poinformowata,
iz Departament Zdrowia Publicznego opracowuje projekt rozporzadzenia przewidujgcego
rozwigzanie majace na celu zapewnienie pomocy adwokata w postepowaniach
odwotawczych w powyzszym zakresie.

Przewodniczgca zwrdcita sie z prosbg o wigczenie MSZ w prace legislacyjne oraz
o przekazanie informacji dotyczgcych upowszechnienia wyroku ws. Kedzior przez MPiPS oraz
MZ w ramach wiasciwosci tych resortéw.

6. Informacja nt. stanu wykonania wyroku ws. Bgczkowski

Przewodniczgca przypomniata, iz sprawa ta zaprzata uwage RE juz bardzo dtugo i jesli
dojdzie do wprowadzenia kar finansowych dla parstw, to bedzie to na pewno jedna
z pierwszych spraw, za niewykonanie ktérej Rzad RP zostanie ukarany. Poinformowata, ze na
poczatku roku wystosowano wspodlne pismo Podsekretarza stanu w MSZ, Ministra Macieja
Szpunara i Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji, Ministra Macieja Berka o zapewnieniu
zgodnoéci rzadowych projektéw aktéw prawnych z Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja). Zapowiedziata, iz jest planowana



korespondencja zwrotna. Wracajac do sprawy Bgczkowski, dodata, iz nie jest mozliwe
wykonanie wyroku bez zmiany ustawy.

P. Cezary Zaremba, Naczelnik w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa
Administracji i cyfryzacji (dalej MAIC) powiadomit, iz aktualne przepisy s zgodne
z Konwencja, a przewidziane w ustawie Prawo o zgromadzeniach terminy sg wiasciwe.

Przedstawiciel BRPO poinformowat, ze zostat ziozony wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej TK) o kontrole ustawy Prawo o zgromadzeniach takze w aspekcie
wykonania wyroku ws. Bgczkowski.

Przewodniczgca podziekowata za zwrdcenie uwagi na te kwestie. Dodata, iz jesli
istnieje potrzeba kontroli konstytucyjnej, tzn. ze istnieje problem, wyroku nie wykonano,
a tym samym sprawy nie mozna zamkng¢. Podsumowujgc poinformowata, iz konieczna
bedzie korespondencja na wysokim szczeblu migdzy MSZ a MAIC%.

7. Wymiana informacji nt. stanu przygotowan materiatéw do zaktualizowanego planu
dziatania ws. wyrokéw z grupy Fuchs

Przewodniczgca podzickowata przedstawicielom Naczelnego Sadu Administracyjnego
za nadestany materiat i oddata gtos reprezentantom MAIC

P. C. Zaremba poinformowat, iz MAIC wystgpi o dane statystyczne do wybranych
oérodkéw. Dodat, iz w lutym 2013 r. zostata przygotowana strategia ,Sprawne Panstwo”
obejmujaca m. in. problematyke wyrokéw z grupy Fuchs, planowane sg rowniez zmiany
w prawie budowlanym, niektore juz funkcjonuja, np. 65 dniowy termin, za przekroczenie
ktérego urzednikom grozg kary, dopuszczenie formy elektronicznej dla niektérych czynnosci,
etc.

Reprezentanci NSA zaproponowali wykorzystanie w zaktualizowanym planie dziatania
danych przekazanych przez NSA w kwestii skarg na bezczynnosc.

8. Problem egzekucji naleznosci z tytutu kosztéw procesu ze srodkéw pochodzjcych
z zados$éuczynienia przyznanego przez Trybunat

Przewodniczgca przypomniata o istnieniu zakazu egzekucji ze srodkéw pochodzgcych
z zadoééuczynienia na rzecz naleznosci Skarbu Panstwa i dodata, iz MSZ podjat probe
zatatwienia tej kwestii. Sprawa zostata przekazana do MS. Przewodniczgca powiadomita, ze
rzad otrzymuje wiele skarg dotyczacych nieskutecznego powddztwa o odszkodowanie za zte
warunki odbywania kary. Takie pozwy sg bowiem z reguly oddalane z powodu braku
wystarczajacych dolegliwosci doznanych przez skarzacego albo braku bezprawnosci dziatania
wtadz ze wzgledu na opdznione w czasie uchylenie niekonstytucyjnego przepisu. Dlatego
wskazane bytoby uzyskanie danych z KRS, czy MS o rozpowszechnieniu standardow
dotyczacych orzecznictwa Trybunatu w zakresie pozbawienia wolnosci i skutecznosci srodka
krajowego (wyroki ws.: Sikorski, Orchowski, decyzje ws.: tatak, tomiriski).

Przedstawiciel MS, p. sedzia Marcin Uljasz poinformowat, iz aktualnie prowadzone sg
prace koncepcyjne w powyzszej kwestii, ktére obejmuja trzy gtéwne problemy:
- czy w kazdym przypadku umorzenie kosztéw bedzie uzasadnione, moze bowiem zajs¢
sytuacja, w ktérej Trybunat zasadza zadodc¢uczynienie, a w krajowym postgpowaniu
egzekucyjnym koszty zostajg umorzone, wowczas skarzacy bytby nienaleznie zaspokojony,

2
< Ppodsekretarz Stanu w MSZ planuje wystosowanie listu do Podsekretarza Stanu w MAIC dotyczacego koniecznosci niezwlocznego
wykonania wyroku ws. Bgczkowski.
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- jaki podmiot powinien decydowa¢ o umorzeniu postepowania egzekucyjnego - zwykle
decyduje o tym sad, a nie komornik, w tym wypadku nalezy zachowac istniejgce rozwigzanie,
- co zrobi¢ w sytuacji, gdy do egzekucji dojdzie jeszcze przed wydaniem wyroku przez
Trybunat, czy mozna np. zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne do czasu rozstrzygnigcia
postepowania przed Trybunatem.

Znaczenie ma rodzaj kosztéw, bo np. koszty sadowe mogg zostaC umorzone
postanowieniem sadu o umorzeniu kosztow. Jednakie w przypadku kosztow procesu
naleznych skarbowi panstwa bedacego strong procesu prawo nie przewiduje instytucji
umorzenia takich kosztéw. Tu Komisja kodyfikacyjna nie przedstawita koncepcji. Tymczasem
istniejg pewne mozliwosci do rozwazenia:

- szczegblne wznowienie postepowania w zakresie kosztéw (rozwigzanie dos¢

kontrowersyjne),

- natozenie na wiaéciwy organ skarbu panstwa obowigzku zwolnienia skarzgcego

z diugu.

Przedstawiciel MS zapowiedziat, iz w najblizszym czasie MS przedstawi wyniki swoich
prac w tym zakresie.

Przewodniczaca podziekowata za doglebng analize obejmujacg wiele aspektow

problemu.

Reprezentantka Krajowej Rady Sadownictwa, SSN p. Katarzyna Gonera zabrata gtos
w odniesieniu do licznie naptywajgcych do Trybunatu skarg oséb osadzonych. Wskazata,
iz Sad Najwyzszy (dalej SN) moze wywiera¢ wpltyw na orzecznictwo jedynie sita swojego
autorytetu albowiem sedziowie sg niezawisli. Natomiast KRS ze swej strony oraz Krajowa
Szkota Sedziéw i Prokuratoréw (dalej KSSiP) stara sie upowszechniac orzecznictwo Trybunatu
i wynikajace z niego standardy poprzez dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowa. Mimo iz KRS
dostrzega problem zbyt niskich zado$¢uczynien przyznawanych w postepowaniu krajowym,
to trudno jest wptywaé bezposrednio na sedzidw. Dodata, iz celowe bytoby upowszechnienie
Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka przez Polske
za 2012 r. wéréd sedziow.

Przewodniczaca podziekowata za zaangazowanie w dialog migdzy sgdownictwem
a rzadem. Dodata, iz nalezy przygotowa¢ materiat nt. standardu dotyczacego warunkéw
bytowych w jednostkach penitencjarnych i krajowego Srodka umozliwiajgcego wniesienie
skargi na warunki niespetniajgce tego standardu.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej (dalej PG), p. prokurator Piotr Turek dodat, ze
sama znajomo$¢ standardéw nie jest problemem, ale sedziowie nie bardzo wiedza, w jaki
spos6b z nich korzystac, biorgc pod uwage hierarchig zrédet prawa.

Przedstawiciel MS poinformowat, iz resort sprawiedliwosci zaczat przesytac
zestawienia tematyczne do sgdow i weimie pod uwage koniecznos$¢ aktualizacji informacji
nt. standardow.

9. Informacja nt. wykonanych dotychczas w 2013 r. wyrokéw, przestanych planéw
dziatania i raportéw z podjetych dziatan.

Sekretarz Zespotu poinformowata, iz od poczatku 2013 r. do dnia posiedzenia Zespotu
zostato przestanych do RE 20 plandw i raportéw dziatania (niektére z nich dotyczyly grup
spraw), a aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem kolejnych kilkunastu takich
dokumentdéw. Powiadomifa tez, ze Komitet Ministréw uznat za wykonane 36 orzeczen,



w tym 23 wyroki, natomiast w najblizszym czasie planuje zamkng¢ wykonywanie 110 spraw,
w ktérych zawarto ugody®.

10. Informacja nt. Raportu Komisji Zgromadzenia Parlamentarnego RE do Spraw
Prawnych i Praw Cztowieka.

Sekretarz Zespotu poinformowata, iz ww. Komisja przygotowata kolejny raport
dotyczacy wykonywania wyrokéw Trybunatu przez kraje RE w zwigzku z czym zachodzi
koniecznoéé przygotowania aktualnych informacji nt. stanu wykonania nastgpujgcych grup
wyrokow: Trzaska, Kudta, Podbielski, Fuchs, Orchowski i Sikorski, Kaprykowski, Matyjek oraz
wyroku ws. Bgczkowski.

11. Raport roczny z wykonywania wyrokéw za 2012 r. i raport NRA.

Przewodniczaca poinformowata, iz raport z wykonywania wyrokéw przez Polske za
2012 r. zostat przestany do zajmujgcych sie tematykg praw cztowieka odpowiednich komisji
parlamentarnych. Poinformowata rowniez o raporcie Naczelnej Rady Adwokackiej
nt. najwazniejszych, zdaniem tego podmiotu, spraw, ktdére nie zostaly jeszcze wykonane
przez Polske.

12. Pozytywne wiadomosci.

Na zakoriczenie posiedzenia Przewodniczaca poinformowata, iz wedtug stanu na
dziert 31 maja 2013 r. Polska znalazta sie poza grupg 10 paristw, ktére majg najwigcej skarg
w Trybunale. Aktualnie s3 to bowiem: Rosja (20 %) , Turcja (13,2 %), Wtochy (12,2 %),
Ukraina (11 %), Serbia (9,2 %), Rumunia (5,4 %), Butgaria (3,1 %), Wielka Brytania (2,5 %),
Gruzja (2,3 %) i Motdowa (2,1 %). Skargi pozostatych 37 panstw cztonkowskich Rady Europy
stanowig 18,9 % wszystkich skarg przydzielonych sktadom orzekajgcym Trybunatu.

Na taki rezultat miala niewatpliwie wptyw wydana w dniu 6 czerwca br. przez
Trybunat ostateczna decyzja o niedopuszczalnosci skargi Cichopek p. Polsce (nr 15189/10)
i 1627 innych skarg wniesionych przeciwko Polsce przez osoby, ktérych emerytury zostaty
zmniejszone ustawg z 2009 r.

13. Podsumowanie najpilniejszych zadan:
e Odbedzie sie spotkanie robocze ws. wykonania wyroku P. i S. (pkt. 2 powyzej),

e Ministerstwo Edukacji Narodowej przesle harmonogram wykonania wyroku
ws. Grzelak (przypis nr 1),

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podejmie dziatania w celu wykonania wyroku
ws. Bgczkowski,

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podejmie dziatania w celu pilnego zebrania
danych statystycznych do zaktualizowanego planu dziatania ws. grupy Fuchs,

3 Komitet Ministréw na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. uznat za wykonane 110 orzeczen zatwierdzajgcych ugody.



e Ministerstwo Sprawiedliwoéci wypracuje optymalne rozwigzanie dla problemu
zakazu egzekucji z zados¢uczynienia.

14. O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan
prosze kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Jystyna Chrzanowska
/ ethomocnik Ministra

Zatacznik:

Uczestnicy posiedzenia Zespotu w dniu 24 czerwca 2013 r.

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 24 czerwca 2013 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 9.00-13.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska
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Aleksandra Mezykowska
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Warszawa, dnia 27 wrzeénia 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbylo sie w dniu 11 wrzesnia 2013 r.

W dniu 11 wrzesnia 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca
2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczaca).

W trakcie wrzesniowego posiedzenia zostaty omdéwione nastepujgce sprawy.

1. Dziatania zmierzajgce do wykonania wyroku Wasilewska i Katucka p. Polsce oraz wyrokéw
w sprawach dotyczacych dziatan Policji (wyroki: Dzwonkowski, Lewandowski
i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Rachwalski-Ferenc, Polanowski, Karbowniczek)

Na wstepnie reprezentantka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej MSW), Pani
Wirginia Prejs przedstawita informacje o podejmowanych srodkach informacyjnych
i edukacyjnych majacych na celu upowszechnienie standardéw zawartych w orzecznictwie
Trybunatu w tego typu sprawach. Dodata, iz MSW rozpoczeto prace nad sprawdzaniem
jakosci i skutecznosci takich szkolen.

Przewodniczaca zwrdcita sie o uwzglednianie w programie szkolern najnowszych
orzeczen Trybunatu, w tym takie tych, ktore dotyczg innych panstw. Korzystajac z okazji,
przedstawita Panig Elize Suchozebrska, pomystodawczynie Zespotu i zapowiedziata, iz
Pani E. Suchozebrska bedzie sie zajmowala m. in. analizg orzecznictwa Trybunatu
i przesylaniem najwazniejszych wyrokdow dotyczacych innych panstw do podmiotow
krajowych. W pierwszym rzedzie wyroki beda wysylane do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej NSA), ktory wyrazit che¢ zapoznawania sie z szerszym
orzecznictwem Trybunatu i korzystania z niego.

Nastepnie gtos zabrat Miodszy Inspektor Krzysztof taszkiewicz, Petnomocnik
Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka. Poinformowat on o
nastepujacych dziataniach majacych na celu upowszechnianie orzecznictwa Trybunatu w
Policji:



- umieszczanie orzecznictwa Trybunatu w sprawach policyjnych na stronach internetowych
Policji,

- prowadzenie szkolen z zakresu orzecznictwa Trybunatu dla policjantéw, w tym rowniez dla
komendantow miejskich i rejonowych,

- doskonalenie dziatan wewnetrznych w zakresie ochrony praw cztowieka m. in. poprzez
wykonywanie wyrokow Trybunatu,

- wydanie ,Poradnika antydyskryminacyjnego”, ktory obejmuje orzecznictwo Trybunatu nie
tylko w polskich sprawach.

Zaprezentowat tez zarys Kierunkowej strategii rozwoju Policji w zakresie ochrony
praw cztowieka. Opowiedziat o poradniku przeznaczonym dla kadry dydaktycznej ,Stuzy¢ i
chronic”, ktdrego uzycie ma na celu zmiane postaw w Policji. Dodat, iz Policja stara sie na
kazdym kroku procedowac w ten sposéb, by zapobiec naruszeniom Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja), zwtaszcza w zakresie art. 2 i 3,
czego dowodem jest odpowiedni proces rekrutacji do Policji, podczas ktorego zwraca sie
uwage na to, by kandydaci swoim pozbawionym agresji zachowaniem gwarantowali, iz do
takich sytuacji nie dojdzie.

Przedstawit rowniez, jakie trudnosci zachodzg w kwestii wykonywania s$rodkow
indywidualnych, takich jak wznowienie postepowania dyscyplinarnego po wyroku Trybunatu
wobec policjantow, gdy od zdarzen faktycznych uptyneto juz kilka lat. Przedstawit rowniez
informacje o innych srodkach, przewidziane przez ustawe o Policji, ktére moina by
zastosowac wobec policjantow, ktérzy zawinili, jednakze nie zawsze bylyby to adekwatne
srodki.

Przewodniczagca podziekowata za wystgpienie i wyrazita nadzieje na otrzymanie
informacji statystycznych dotyczacych spraw policyjnych. Nastepne zwrdcita sie do
przedstawicielki MSW z pytaniem, czy nie nalezatoby rozwazy¢ zmiany przepisow ustawy
o Policji skoro prowadzone od wielu lat dziatania edukacyjne nie przyniosty jednak
oczekiwanego skutku. Przedstawicielka MSW zapowiedziata, iz przekaie te propozycje
swoim przefozonym.

Nastepnie gtos zabrat reprezentant Prokuratury Generalnej (dalej PG), Prokurator
Piotr Turek, ktory przypomniat, iz wedle raportow Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
(dalej CPT) najskuteczniejszym S$rodkiem zapobiegajagcym naruszeniom art. 3 Konwencji
bytoby zapewnienie pomocy prawnej od momentu zatrzymania. Zresztg Prokuratura juz sie
opowiadata za takim rozwiazaniem w kontekscie wyroku Pfonka p. Polsce.

Przypomniat, iz w styczniu br. zostal przekazany obszerny materiat w kwestii
wykonania wyroku ws. Wasilewska i Kafucka. Dodat, iz polski Kodeks postepowania karnego
(dalej kpk) daje mozliwos¢ wznowienia postepowania karnego na wniosek strony zgodnie
z zaleceniem Komitetu Ministréw Rady Europy (dalej KM) R(2000)2.

Drugi obecny na posiedzeniu reprezentant Prokuratury Generalnej, Prokurator
Krzysztof Karsznicki powiadomit, iz PG monitoruje wszystkie postepowania podpadajace pod
art. 3 Konwencji, tj. dotyczace art. 246 i 247 Kodeksu karnego (dalej kk) oraz scisle
wspotpracuje w tym zakresie z Komendg Gtéwna Policji (dalej KGP). Sprawami takimi zajmuja
sie dziatajacy w kazdej Prokuraturze Okregowej i Apelacyjnej koordynatorzy.

Poinformowat tez, ze w 2011 r. zostata przeprowadzona analiza spraw dotyczgcych
art. 246 i 247 kk, ktore zakoriczyly sie umorzeniem lub odmowg wszczecia postepowania.
Zwrocono w niej uwage na koniecznosc wszczecia Sledztwa niezwtocznie po zawiadomieniu
o przestepstwie, gdyz jedynie $ledztwo pozwala na dogtebne sprawdzenie okolicznosci
sprawy. Zatem ustawa o Policji powinna przewidywac, by w kazdym przypadku podejrzenia



naduzycia sily przez policjanta byto wszczynane $ledztwo. Przeanalizowano, jak dtugo trwat
kontakt pokrzywdzonego z funkcjonariuszem policji, czy ten czas znalazt odzwierciedlenie
w protokole. Podkreslono koniecznos¢ niezwtocznego pozyskiwania dokumentacji. Zalecono,
by postepowania ws. przeciwko policjantom byty prowadzone z wytaczeniem wihasciwosci
miejscowej prokuratury. Poinformowat tez, iz wnioski wynikajace z tej analizy przekuto
w materiat szkoleniowy dla prokuratoréw.

Przewodniczgca zauwazyta, ze istotne bytby zebranie informacji o datach i doktadnej
tematyce tych szkolen. Zapytata réwniez, czy dostepne sg dane statystyczne dotyczgce
postepowan ws. zarzutow z art. 246 i 247 kk.

Reprezentant PG potwierdzit, ze tak oraz zapewnit o przekazaniu materiatow
Przewodniczacej.

Przewodniczaca zapowiedziata, iz wydaje sie konieczne zorganizowanie spotkania
roboczego dotyczgcego wykonania wyrokdw, w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 2
i 3 Konwencji z udziatem: MSW, PG, Policji i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej
BRPO). Obecna na posiedzeniu Zespotu przedstawicielka BRPO potwierdzita cheé udziatu
w takim spotkaniu.

Przewodniczgca zapowiedziata, iz w grudniowym posiedzeniu Zespotu, tak jak
w ubieglym roku, wezma udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zawoddéw
prawniczych oraz Komisji Sejmu i Senatu.

2. Dziatania planowane w celu wykonania wyroku ws. P. i S. p. Polsce

Przewodniczgca poinformowata o rezultatach spotkania roboczego dotyczacego
mozliwosci wystgpienia z roszczeniem regresowym wobec szpitala im. Jana Bozego
w Lublinie. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(dalej MSZ), Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Rzecznika Praw Pacjenta (dalej RPP),
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (dalej
PGSP).

Reprezentant RPP zapowiedzial przestanie stanowiska rowniez na pis’.mie1.
Przewodniczaca poinformowata, iz zwrdcita sie do MS o przygotowanie opinii w tej kwestii.
Wyrazita rowniez poglad oparty na opinii PGSP, iz w tej konkretnej sprawie roszczenie
regresowe nie miatoby szans powodzenia, a przegrana miataby katastrofalne skutki dla
celéw edukacyjnych. Zatem wazne jest, by powddztwo regresowe zastosowa¢ w sprawie,
w ktorej istniejg duze szanse na wygrana.

Nastepnie glos zabrata Pani Dagmara Korbasifska, Dyrektor Departamentu Matki
i Dziecka w MZ. Przedstawita informacje nt. dziatan o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym dotyczacych wiasciwego stosowania klauzuli sumienia, nieujawniania danych
osobowych pacjentéw, zapewnienia opieki duszpasterskiej tylko wtedy, gdy pacjent o nig
whnioskuje. Zwrdcita uwage na skomplikowany charakter sprawy P. i S., w tym z powodu
wielosci podmiotow, ktdre przyczynity sie do naruszenia Konwencji.

Reprezentant MS, sedzia Maciej Kietbik, odnoszac sie do sprawy P. i S. podnidst, iz Trybunat
uwzgledniajgc skarge w zakresie naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji - przez wydanie przez sad
postanowienia o umieszczeniu matoletniej skarzacej w schronisku dla nieletnich - nie uwzglednit
odmiennego stanowiska Rzadu w tej kwestii. Trybunat nie zakwestionowat legalnosci formalnej
zakwestionowanej decyzji sadu, jednakze odmiennie ocenit stan faktyczny i rzeczywisty cel, ktory legt
u podstaw wydania przez sad postanowienia w tym zakresie. Wobec powyiszego, Rzad stanat na

' Msz otrzymato opinie RPP w dniu 18.09.2013 r.



stanowisku, iz nie zostaty spetnione przestanki do ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej
Izby.

Odnoszac sie do zagadnienia mozliwosci wniesienia powodztwa regresowego za
spowodowanie naruszenia standardéw Konwencji, reprezentant MS wskazat, iz zapoznat sie
z opinig prawng Prokuratorii Generalnej sporzadzong w tej sprawie, odnotowal, iz zostaty
zasgdzone przez Trybunat na rzecz skarzgcych tgczne kwoty stusznego zados$cuczynienia bez
rozroznienia zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotéow, nadto zwrdcit uwage na
zasade jednopodmiotowosci Skarbu Panstwa, w przypadku rozwazania ewentualnej
odpowiedzialnodci sadu jako statio fisci Skarbu Panstwa. W przypadku uznania przez
Petnomocnika potrzeby sporzadzenia przez MS opinii dotyczacej zasadnosci ewentualnego
roszczenia regresowego, zwrocit sie o wystgpienie ze stosownym pismem.

Przewodniczagca poinformowata, iz Rzad rozwaza wniesienie powddztwa
regresowego, jako jedng z drég wykonania wyroku ws. P. i S. Jednakze problemem jest to,
ze wyroki Trybunatu nie zawsze przytaczajg petne stanowisko Rzadu, co znacznie utrudnia
przeprowadzenie tego typu sprawy.

Przedstawicielka BRPO przychylita sie do opinii, iz sprawa P. i S. jest trudna i ztozona.
Poinformowata o badaniach dotyczacych instytucji sprzeciwu, jakie przeprowadzito BRPO.
Z badan tych wynika, iz srodek jest jednak bardzo sformalizowany, dlatego tak niewiele
pacjentek po niego siega. BRPO ma dobrg opinie o RPP i jego personelu i wie, ze jest on
wyczulony sprawy praw reprodukcyjnych i rzeczywiscie jest instytucja pomocng dla pacjenta,
jednakie ta pozytywna praktyka jest oderwana od ram prawnych i nie moina liczy¢ jedynie
na to, ze personel RPP jest wrazliwy i zawsze taki bedzie. Zapowiedziata przekazanie raportu
z przeprowadzonych przez BRPO badan aktowych. Dodata, iz BRPO wspiera idee regresu
wobec podmiotéw odpowiedzialnych i powiadomita, ze Najwyisza izba Kontroli rozwaza
rowniez takg metode ponoszenia odpowiedzialnosci za naruszenie Konwencji.

Przewodniczaca, w kontekscie wypowiedzi reprezentantki BRPO, zwrdcita sie do
przedstawicielki MZ o informacje dotyczace rozpatrzonego niedawno sprzeciwu w sprawie
dotyczacej praw reprodukcyjnych.

Dyr. D. Korbasiniska powiadomita, iz sprzeciw spetniat wszystkie wymogi formalne,
zostat rozstrzygniety w przeciggu tygodnia. Dodata, iz MZ planuje pewne zmiany w ustawie
0 RPP, w tym skrdcenie terminu na rozpatrzenie sprzeciwu z 30 do 10 dni i odstgpienie od
koniecznosci powotywania sie na podstawe prawna.

3. Podsumowanie ustalen dotyczgcych planu dziatania ws. Kedzior p. Polsce

Przewodniczagca poinformowata o uczestnictwie w niedawnym seminarium,
zorganizowanym przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka (dalej HFPCz) poswieconym m. in.
tej sprawie.

Obecny na posiedzeniu Zespotu Pan Dariusz Poznanski, Naczelnik Wydziatu Psychiatrii
i Patologii Spotecznych, Departamentu Zdrowia Publicznego MZ poinformowat, iz zostatly
zakonczone prace nad nowelizacjg ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Zgodnie z tymi
zmianami w razie sporu pomiedzy osobg ubezwtasnowolniong a jej opiekunem prawnym
(np. w kwestii przebywania w domu pomocy spotecznej), osoba ubezwtasnowolniona bedzie
mogta zglosi¢ sprzeciw i wowczas sprawe rozstrzygnie sad opiekuriczy. Ponadto projekt
nowelizacji przewiduje okresowe badania stanu zdrowia nie czesciej niz raz na 6 miesiecy na
wniosek osoby ubezwtasnowolnionej lub jej opiekuna prawnego, przy czym w razie poprawy
stanu zdrowia, sgd moze zmieni¢ orzeczenie dotyczace ubezwtasnowolnienia.



Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze nowelizacja spetni realistyczne oczekiwania
spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Problem zakazu egzekucji z zadoscuczynienia przyznanego skarigqcym przez ETPCz -
kontynuacja

Przewodniczgca poinformowata o swojej rozmowie z Panem Michatem Zoniem,
Dyrektorem Departamentu Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dotyczgcej tej
trudnej kwestii. Zwrdcita uwage, iz problem ten dotyczy duiej grupy spraw, zwlaszcza
tzw. wieziennych. W przypadku, gdy Petnomocnik ma wiedze o takich zobowigzaniach
skarzgcego, to stara sie, by Trybunat uwzgledniat kwote takiego zobowigzania w kwaocie, na
jaka opiewa ugoda, czy deklaracja jednostronna. Jednakze nie zawsze takie rozwigzanie jest
mozliwe. Dlatego tez nalezy wypracowac rozwigzanie systemowe, a kwestia ta byla juz
poruszana na forum Zespotu. Zwrdcita sie z pytaniem o stan prac nad nowelizacjg wtasciwych
przepisow do przedstawiciela MS.

Sedzia Marcin Uliasz z Departamentu Prawa Cywilnego poinformowat, iz pozostaje
do rozstrzygniecia kwestia wyboru sposobu realizacji tych postulatéw. Tu jednak decyzja
nalezy do Ministerstwa Finansow (dalej MF). W przypadku braku porozumienia z MF, MS
zastosuje dostepne mu rozwigzania, takie jak umorzenie kosztow, czy zakaz egzekucji.

Przewodniczgca zwrdcita uwage, iz sprawa jest pilna i bytloby dobrze, gdyby ta zmiana
byta procedowana niezaleznie od nowej kodyfikacji.

Reprezentant MS zapewnit, Ze realizacja opcji minimalnej bedzie szybka, ale
niezbednych formalnosci, takich jak przyjecie przez Rade Ministréw projektu zatozen, trzeba
bedzie dopetnic.

Przewodniczaca dodata, iz egzekucja z zadoscéuczynienia ws. Zieliriski spowodowata
zablokowanie wykonania grupy 61 innych wyrokéw. Wyrazita tez nadzieje, iz do grudnia
sprawa nowelizacji zostanie pozytywnie zatatwiona.

5. Wykonanie wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce

Przewodniczaca poinformowata, iz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji_(dalej
MAIC) nie odniosto sie ze zrozumieniem do interwencji MSZ poczynionej na poziomie
wiceministrow. Zapowiedziata, iz podczas planowanego spotkania z Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM) zwrdci uwage na niewykonanie przez MAIC wyroku
ws. Bgczkowski. Zapowiedziata tez, iz jesli dojdzie do debaty w tej sprawie w Komitecie
Ministréw, to zwrdci sie o uczestnictwo w niej przedstawiciela MAIC. Poinformowata, iz
wyrok zostat przywotany podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji Senatu RP w dniu 30 lipca br. Zapytata, co zamierza odpowiada¢ MAIC na ewentualne
interpelacje poselskie. Zwrdcita uwage, ze niewykonanie tego wyroku Zle wpitywa na
wizerunek Polski. Poinformowata o rozwazanej na forach Rady Europy mozliwosci naktadania
kar finansowych na panstwa, ktdre nie wykonujg wyrokéw Trybunatu.

W odpowiedzi Pan Cezary Zaremba, Naczelnik w Departamencie Administracji
Publicznej MAIC powiadomit o wczesniejszych probach wykonania tego wyroku poprzez
nowelizacje rzadowa, ktora zostala wstrzymana oraz poprzez stanowisko rzadu do
tzw. nowelizacji prezydenckiej ustawy prawo o zgromadzeniach. Dodat, iz MAIC nie
przewiduje przygotowania kolejnej nowelizacji.



Przewodniczgca zapowiedziata, iz pozostawi te kwestie rozstrzygnieciu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Zapytata przedstawicielke Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) o
perspektywe czasowg rozpoznania zfozonych do Trybunatu wnioskow dotyczacych ustawy
prawo o zgromadzeniach.

Pani Anna Pudto, z Biura Orzecznictwa TK poinformowata, iz do TK wptyneto tgcznie 5
wnioskéw dotyczacych wspomnianej ustawy. Cztery zostaty potgczone w jeden, jeden bedzie
rozpatrywane odrebnie. Niestety trudno powiedzie¢, w jakim terminie te wnioski zostang
rozstrzygniete.

Przewodniczaca powiadomita, iz w MAIC toczg sie prace, ktdre wigza sie ze sprawg
Jezior p. Polsce (dotyczaca wpisdw na portalach internetowych), dlatego waine jest, by
administracja miata Swiadomos¢ standardéw wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa
Trybunatu i uwzgledniata je w swoich dziataniach.

6. Informacja nt. posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
dot. Raportu z wykonywania wyrokow ETPCz przez Polske za 2012 r., ktore odbyfo sie
w dniu 30 lipca br.

Przewodniczaca poinformowata o przebiegu posiedzenia wspomnianej juz komisji
senackiej, podczas ktorej padly pytania dotyczace m. in. wyrokdéw w nastepujacych
sprawach: kontakty z dzieckiem, Siatkowska i Staroszczyk, Grzelak, Wasilewska-Katucka
i Bgczkowski. Przewodniczgca zapowiedziata, iz prawdopodobnie w paidzierniku podobne
posiedzenie odbedzie sie w Sejmie.

7. Informacja nt. planow dziatan i raportow z podjetych dziatan przygotowanych i przestanych
do Rady Europy od ostatniego posiedzenia Zespotu ds. ETPCz.

Nastepnie Sekretarz Zespotu przekazata informacje o planach dziatan i raportach
z dziatan, ktdre zostaly przestane do Rady Europy od ostatniego posiedzenia Zespotu
w czerwcu br.:

Grzelak

Kudta i Podbielski

Orchowski i Sikorski

Horych i Piechowicz

Moskal

Mametka

Rosenzweig

Laskowska

Mocarska

Ladent i Nowak

Matyjek

Dgbrowska

P.P.

Z

8. Inne sprawy i ogloszenia

Przewodniczaca poinformowata o wizycie w Polsce Prezesa Trybunatu, Pana Deana
Spielmanna planowanej na 24-25 pazdziernika 2013 r. i wyrazita nadzieje na przekazanie
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podczas tej wizyty pozytywnej informacji ws. delegowania polskiego sedziego do Trybunatu.
Poinformowata, iz kandydatka zostata wytoniona i jest gotowa pojechac od stycznia 2014 r.

Powiadomita tez, iz Kanclerz Trybunatu Eric Fribergh zwrdcit sie do niej o zapewnienie
prawnikom w Trybunale dostepu do zasobow LEX i innych podobnych programéw.

Przewodniczaca poinformowata o zblizajacej sie konferencji organizowanej przez
Naczelng Rade Adwokackg — , Nie-wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka”. Stwierdzita, iz zaproszenie na te konferencje powinno tez trafi¢ do MAIC.
Zwrocita sie rowniez do PG o przestanie materiatéw dotyczacych tymczasowych aresztow
w latach 2008-2012, do Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN) o dane nt. wptywu
upowszechniania wyroku ws. Grzelak na praktyke dot. dostepnosci lekcji etyki, ile szkot
oferuje etyke ile jest w Polsce grup migdzyszkolnych, ile skarg na brak zajec z etyki wptywa
do MEN. Przewodniczaca zwrdcita sie réwniez do MS o aktualne informacje dot. wykonania
wyrokow ws. Ladent i Nowak® , postepu prac legislacyjnych zwigzanych z wykonaniem
wyroku ws. Adamkiewicz , o argumenty przemawiajace za rozwigzaniem dot. wykonania
wyroku ws. Plonka w kontekscie nowelizacji kpk.

Przedstawicielka Kancelarii Senatu zaproponowata spotkanie Prezesa Trybunatu
z Marszatkiem Senatu.

Koriczgc spotkanie Przewodniczgca zapowiedziata kontakt z NSA ws. upowszechniania
wyrokow Trybunatu dotyczacych innych panstw.

9. Podsumowanie najpilniejszych zadan:

e Odbedzie sie spotkanie robocze ws. wykonania wyrokéw dotyczacych policji,

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podejmie dziatania w celu wykonania wyroku
ws. Bgczkowski,

e Ministerstwo Edukacji Narodowej przesle wspomniane wyzej informacje,

e Ministerstwo Sprawiedliwosci przesle wspomniane wyzej informacje, w tym opinie
dotyczaca regresu oraz sfinalizuje do korica roku przyjecie optymalnego rozwigzanie
dla problemu zakazu egzekucji z zadosc¢uczynienia,

e Ministerstwo Zdrowia sprawdzi i uzupetni przygotowany plan dziatania ws. Kedzior,

e BRPO przesle wspomniane wyzej informacje,

e Prokuratura Generalna przesle wspomniane wyzej informacje,

e Policja przesle przekazane podczas posiedzenia informacje na pi_émie.3

z Informacje te juz zostaty przez MS przesfane
2 Informacje te juz zostaly przez Policje przeslane



10. O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czlonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Zatacznik:
Uczestnicy posiedzenia Zespotu w dniu 11 wrzesnia 2013 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 11 wrzesnia 2013 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 10.00-14.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Agnieszka Kozinska
MSZ DPOPC Eliza Suchozebrska
MSZ DPOPC Magdalena Borowska

Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji

Cezary Zaremba

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Grazyna Ptoszajska,

Ministerstwo Finansow

Renata Seremak —Wojatsik

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa | Robert Safianski
Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa| = ceeeeeeeeee

Wyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek

Ministerstwo
Spotecznej

Pracy i Polityki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Anna Kubik

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska
Maciej Kietbik
Marcin Uliasz

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Wirginia Prejs
Monika Lampka
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Ministerstwo Srodowiska

tukasz Augustyniak

Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Ministerstwo Zdrowia

Dagmara Korbasinska

Anna Bfaszczyk

Dariusz Poznanski — Naczelnik Wydziatu Psychiatrii i
Patologii Spotecznych,

Magdalena Machura — starszy specjalisty w
Wydziale Organizacyjno-Prawnym

Biuro Prokuratora Generalnego

Piotr Turek
Krzysztof  Karsznicki -
Przygotowawczego

Dep. Postepowania

Prokuratoria Generalna Skarbu

Panistwa

Krajowa Rada Sadownictwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa

KPRM

Sylwia Spurek

Petnomocnik ds. RGwnego Traktowania

Kancelaria Senatu

Elzbieta Owczarek

Kancelaria Sejmu

Marcin Fryzlewicz

Naczelny Sad Administracyjny

Marta Pitaszewicz-Kulikowska
Agnieszka Wilk-llewicz
Marian Wolanin

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Btaszczak

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof taszkiewicz — Petnomocnik KGP ds.
Ochrony Praw Cztowieka

Marta Krasuska

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto - Zespot Orzecznictwa i Studiow
Biuro Trybunatu Konstytucyjnego




Warszawa, dnia 7 stycznia 2014 .

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

elektronicznie do cztonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 12 grudnia 2013 r.

W dniu 12 grudnia 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca
2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej
Przewodniczaca).

Podobnie, jak w ubiegtym roku, to ostatnie, kwartalne, niejako podsumowujgce
kolejny rok dziatan rzagdu na rzecz wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Trybunat), spotkanie miato rozszerzong formute. Uczestniczyli w nim
bowiem, oprécz statych cztonkdw i uczestnikow posiedzen Zespotu (poza przedstawicielami
administracji rzgdowej) m. in. Krajowa Rada Sgdownictwa, Naczelny Sad Administracyjny,
Trybunat Konstytucyjny, Kancelarie Sejmu i Senatu, a takze przedstawiciele organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w proces wykonywania wyrokéw Trybunatu (Helsifdska
Fundacja Praw Cztowieka, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty
International), reprezentanci zawoddw prawniczych (Naczelna Rada Adwokacja, Krajowa
Rada Radcow Prawnych), Komisji Kodyfikacyjnych, Kancelarii Prezydenta, a takze Rzecznik
Praw Pacjenta, przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka i Petnomocnika ds. Rownego
Traktowania oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Zaproszenie na posiedzenie Zespotu otrzymali
rowniez, jak w ubiegtym roku, Przewodniczacy Komisji: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktérzy na
posiedzenie nie przybyli.



Podczas posiedzenia poruszono nastepujgce zagadnienia.

l. Informacja na temat dziatan ogdlnych majgcych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokéw Trybunatu podejmowanych przez Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w 2013 r.

1. Kwestia roszczenia regresowego Skarbu Panstwa wobec podmiotéw
odpowiedzialnych za naruszenie Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika), Pani Eliza
Suchozebrska przedstawita rozwigzania innych panstw, ktére korzystajg z instytucji regresu
w procesie wykonywania wyrokéw Trybunatu (zagadnienie to zostato szczegdtowo
przedstawione w Zatgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania).

Nastepnie reprezentant Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS), Pan Sedzia Maciej
Kietbik poinformowat o wynikach analizy mozliwosci zastosowania powyzszego rozwigzania
w polskim systemie prawa. Zaznaczyt, ze czestokro¢ dopiero znajomos¢ okolicznosci
konkretnej sprawy pozwala na dokonanie oceny, czy wystgpienie z roszczeniem regresowym
jest mozliwe i ma szanse powodzenia. Dodat, iz najistotniejsze kwestie, takie jak spetnienie
wszystkich przestanek odpowiedzialnosci deliktowej, tozsamos¢ szkody, stopien w jakim
dany podmiot przyczynit sie do jej powstania (co determinuje ewentualng wysokos¢ regresu)
w praktyce generujg najwieksze trudnosci orzecznicze.

Przedstawiciel Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW), Pan Michat Zon,
Dyrektor Departamentu Prawnego zasugerowat, iz przydatna bytaby tu analiza ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Reprezentant Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPCz), Pan Adam Bodnar,
Wiceprezes Zarzadu Fundacji, podziekowat stronie rzgdowej za analize problemu i dodat, ze
w niektorych sprawach kwestie finansowe sg drugorzedne. Czasami majg zastosowanie inne
rozwigzania, w niektorych przypadkach wystarczy np. rozmowa z podmiotem
odpowiedzialnym za naruszenie, jak w sprawie Frankowicz p. Polsce.

Przewodniczgca odpowiedziata, ze przygotowujac stanowisko Rzgdu w konkretnej
sprawie Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) zawsze konsultuje je z podmiotem
wiasciwym, w tym réwniez, w zaleznosci od rodzaju sprawy, z samorzagdami zawodowymi.
Roszczenie regresowe nie jest priorytetem, jednak, gdy pojawi sie odpowiednia do jego
zastosowania sprawa, to rozwigzanie to bedzie realizowane. Poinformowata tez, ze wazne
jest, by wyroki Trybunatu zawieraty pewne szczegétowe informacje, ktére uczynig takie
rozwigzanie skutecznym.



2. Zapobiezenie mozliwosci egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa zwigzanej
z naruszeniem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z zado$€uczynienia przyznanego skarzagcemu przez Trybunat za to naruszenie

Przewodniczgca przedstawita problem, moéwigc, ze aktualnie Petnomocnik stara sie
mu zaradzié¢ poprzez zawieranie kwoty przeznaczonej na pokrycie dtugu skarigcego w
formularzu deklaracji jednostronnej rzadu, czy ugody. Potrzebne jest jednak rozwigzanie
systemowe.

Przedstawiciel MS poinformowat, iz w resorcie sprawiedliwosci opracowano przepisy
zmierzajgce do wprowadzenia:

- dodatkowe] podstawy umorzenia kosztéw sgdowych (poprzez zmiane ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych),

- wytaczenia egzekucji sadowej zmierzajgcej do zaspokojenia naleznosci Skarbu Panstwa
z zado$éuczynienia przyznanego przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktére nie
podlegatoby egzekucji na zaspokojenie naleznosci Skarbu Paristwa (poprzez zmiane Kodeksu
postepowania cywilnego, dalej kpc).

Projektowane regulacje maja by¢ zamieszczone w  projekcie  ustawy
o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
Prawo o notariacie (projekt ten dotyczy odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe i tzw. wykazu
inwentarza). Zamieszczenie proponowanych przepiséw w tym projekcie jest podyktowane
wzgledami szybkosci procesu legislacyjnego. Projekt ten jest traktowany priorytetowo i nie
byt poprzedzony przyjeciem zatozen przez Rade Ministrow.

Z tego powodu, iz powyzsze przepisy nie zapewnig ochrony pokrzywdzonej stronie
przed ewentualnym potrgceniem zasgdzonych kosztéw procesu z zadoséuczynienia
przyznanego przez Trybunat Minister Sprawiedliwosci zwrdcit sie do Ministra Finanséw
z pros$ba o podjecie prac legislacyjnych w celu zmian:

- w przepisach o finansach publicznych (wprowadzenie podstawy umorzenia naleznosci
przyznanej Skarbowi Panstwa tytutem kosztow procesu
w opisywanym tu przypadku);

- w przepisach dotyczacych ograniczenn egzekucji administracyjnej (wprowadzenie
ograniczenia egzekucji analogicznego, jak wyzej projektowane w kpc).

Minister Finansow jeszcze nie ustosunkowat sie do tego pisma, a z uzyskanych
informacji wynika, ze nadal trwa analiza powyzszych propozycji.

Przewodniczaca podkredlita wage tych nowelizacji, wyrazita nadzieje na rychta
odpowiedz resortu finanséw (jego przedstawiciele nie byli obecni na posiedzeniu) oraz
zaznaczyta, ze projekt powinien zosta¢ udostepniony organizacjom pozarzgdowym.

W kontekécie powyiszego przedstawiciel CZSW dodat, ze nalezatoby pomyslec
o udostepnieniu osadzonym petnych kwot znajdujacych sie na ich kontach. Obecnie mogg
dysponowac tylko czescig srodkéw. W tym celu konieczna byfaby rowniez nowelizacja
Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kkw).

3. Zatozenia kolejnej nowelizacji Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow w sprawie
utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Zastepca Petnomocnika poinformowata o toczgcej sie w Radzie Europy debacie na
temat zwiekszenia efektywnos$ci wykonywania wyrokédw Trybunatu, w tym o dostepnych
srodkach, jakie mozna zastosowaé wobec panstw nie wykonujgcych orzeczen.



Nastepnie przedstawita zatozenia kolejnej nowelizacji ww. Zarzqdzenia, (Zatacznik
nr 2) w tym tzw. algorytm wykonywania wyrokéw (Zatacznik nr 3). Proponowane zmiany
zaktadajg przede wszystkim wiekszg przejrzystos¢ procesu wykonywania wyrokéw Trybunatu
przez podmioty krajowe poprzez wyodrebnienie jego kolejnych etapéw i opisanie
konkretnych dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete. Takie rozpisanie wykonania wyroku na
poszczegdlne kroki z pewnoscig utatwi podmiotom krajowym jego realizacje.

Przewodniczgca zwrécita sie do zebranych o zgtaszanie do konca grudnia 2013 r.
postulatéw dotyczgcych ksztattu oraz tresci Raportu rocznego z wykonywania wyrokéw
Trybunatu przez Polske. Zaznaczyta, ze proces przyjmowania Raportu przez Rade Ministrow
jest dtugotrwaty i dlatego wazne jest, by posiedzenia komisji parlamentarnych odbywaty sie
wczesniej, a nie w drugiej potowie roku.

Przedstawiciel HFPCz zauwazyt, ze ucywilizowanie procesu wykonywania wyrokéw
ma rowniez na celu zminimalizowanie wptywu czynnikdw politycznych na ten proces.
Ponadto jesli uda sie doprowadzi¢ do wypracowania pozytywnego modelu wspdtpracy przy
realizacji wyrokow, to Polska moze stac sie przyktadem dla innych panistw w Radzie Europy.
Jedli zas chodzi praktyke organizowania posiedzen komisji parlamentarnych stuzgcych kwestii
wykonywania wyrokdéw, to jest ona oczywiscie cenna, jednakie trzeba zauwazy¢, ze
podkomisja, ktéra miata sie zajmowad tg tematyka nadal nie zostata powotana.

Reprezentant Fundacji zauwazyt réwniez, ze ani ugody, ani deklaracje jednostronne
rzadu nie podlegajg kontroli w zakresie realizacji sSrodkéw generalnych. Dodat, ze zalecenia
KRS zwracajg uwage na kwestie realizacji ugdd i deklaracji.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli (dalej NIK), Pan Zbigniew Wrona, Dyrektor
Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego, powiedziat, ze jest pod pozytywnym
wrazeniem zaprezentowanych propozycji, tym bardziej w kontekscie rozwazan NIK nad
mozliwosciami kontroli procesu egzekucji. Taka kontrola bytaby skuteczna, gdyby przepisy
wyraznie przewidywaty terminy przedstawiania Petnomocnikowi planéw dziatan, czy
raportow z podjetych dziatan.

Przewodniczgca zapewnita, ze dialog z NIK dotyczacy powyziszych kwestii bedzie
kontynuowany. Poinformowata ponadto, ze w zakresie wykonywania ugdd i deklaracji
jednostronnych funkcjonuje system przekazywania decyzji Trybunatu zatwierdzajgcych takie
rozwigzanie spraw podmiotom, ktére spowodowaty naruszenie Konwencji.

4. Kontynuacja staran o wprowadzenie obowigzku kontroli projektow aktéw
prawnych pod wzgledem zgodnosci z Konwencja

Przewodniczaca poinformowata zebranych o kontynuacji dziatan Petnomocnika na
rzecz zapewnienia zgodnosci projektéw aktow prawnych z Konwencjqg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja). Uczestnicy posiedzenia otrzymali
kopie listu wystosowanego przez Ministra Artura Nowaka-Fara, Podsekretarza Stanu w MSZ
do Ministra Jacka Cichockiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zawierajgcego
propozycje mozliwych rozwigzan (list wraz z propozycjami jest dostepny na stronie
www.msz.gov.pl). Podobne listy zostaty skierowane do Marszatkdw Sejmu i Senatu oraz do
Przewodniczgcego Rady Legislacyjne;.

Przedstawiciel HFPCz zauwazyt, ze w proces kontroli projektow aktéw prawnych
powinna sie tez aktywnie wtgczy¢ Kancelaria Prezydenta.

Reprezentant Kancelarii Prezydenta, Pan Andrzej Dorsz, Dyrektor Biura Prawa
i Ustroju, przypomniat o zielonej ksiedze zawierajgcej dobre zasady tworzenia prawa. Zgodzit



sie z przedmdwcg, ze analiza projektdw aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Konwencjg jest konieczna. Dodat, ze nie zdarzyto sie, zeby prezydenckie projekty byty
niekonstytucyjne. Nalezy jednak pamietaé, ze trafiajg one pod debate parlamentu.

Zapytat réwniez o skutecznos$é roszczen regresowych w innych panstwach. Zastepca
Petnomocnika odpowiedziata, ze w panistwach, ktore przyjety takie rozwigzania, sg one
skuteczne (najbardziej skuteczny jest model austriacki).

5. Wizyta studyjna polskich sedziow w Strasburgu

Zastepca Petnomocnika opowiedziata o wizycie studyjnej w Strasburgu Sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktora
odbyta sie w dniach 9-11 grudnia 2013 r.

Przewodniczaca dodata, iz warto zorganizowaé kolejne podobne wizyty takze dla
przedstawicieli innych zawoddéw prawniczych, w tym adwokatéw i radcéw prawnych.
Przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych powiadomit, iz podobne wizyty
organizowane sg dla radcéw prawnych i aplikantéw.

Ponadto Przewodniczaca poinformowata o odbywajgcych sie wtasnie szkoleniach dla
pracownikéw administracji rzgdowej i samorzadowej, ktére prowadzi¢ bedzie miedzy innymi
Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika.

6. Inicjatywa Naczelnego Sadu Administracyjnego polegajgca na przektadzie na jezyk
polski najwazniejszych wybranych wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach
dotyczacych innych panstw

Przedstawicielka Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA), Pani Agnieszka
Wilk-llewicz, specjalista ds. prawa europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA, poinformowata
o inicjatywie NSA polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski najwazniejszych wyrokéw
Trybunatu wydanych w sprawach przeciwko innym panstwom. Biuro Orzecznictwa NSA
oszacowato, iz na poczatek przetozy 30 najwazniejszych wyrokdéw, a nastepnie bedzie
ttumaczy¢ okoto 10 rocznie. Do wspdtpracy NSA zachecito Trybunat Konstytucyjny, ktéry
rowniez sfinansuje ttumaczenie ok. 10 wyrokéw rocznie. Ponadto Sad Najwyzszy udostepni
do wspdlnej bazy wydawane przez swoje Biuro Orzecznictwa opracowania. We wspodfprace
zaangazowane jest rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére bedzie zamieszczac
ttumaczenia w swojej bazie oraz ktére pomaga w znalezieniu ttumaczy o odpowiednich
kwalifikacjach. Polskie przektady wyrokéw wydanych w sprawach dotyczacych innych panistw
bedg réwniez umieszczane w internetowej bazie orzecznictwa Trybunatu — HUDOC, gdzie
znajduja sie juz polskie wersje jezykowe wyrokow wydanych w sprawach polskich.

Il Informacja witasciwych resortow i innych podmiotow na temat postepow
w realizacji wyrokow w poszczegolnych sprawach w 2013 r.

1. Zapewnienie lekcji etyki dla kazdego ucznia w kontekscie wykonania wyroku
ws. Grzelak p. Polsce

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), Pani Grazyna
Ptoszajska poinformowata, iz MEN podejmowato pewne dziatania po uprawomocnieniu sie
wyroku Trybunatu ws. Grzelak przeciwko Polsce, ale te dziatania nie spetniaty oczekiwan



Rady Europy. Dlatego tez po rozmowach z przedstawicielami Sekcji Wykonywania Wyrokéw
Rady Europy (marzec 2013 r.) MEN postanowito wprowadzié¢ nauczanie etyki na odlegtos¢,
tzw. e-learning. O tych planach Rada Europy zostata poinformowana w lipcu 2013 r.

Jednakze po kilku miesigcach analiza kosztow spowodowata, ze MEN postanowito
zmieni¢ strategie wykonania wyroku. Wg aktualnych planéw ma on zostac zrealizowany
przez zmiane rozporzgdzenia dotyczagcego organizowania zaje¢ z etyki. Zostat juz
przygotowany szczegdtowy plan realizacji tej Sciezki. Odbyty sie konsultacje ze zwigzkami
wyznaniowymi. MEN uzyskato ich akceptacje. Do konca roku powinny sie zakoriczyc
uzgodnienia wewnetrzne w MEN. Po ich zakoriczeniu rozpoczng sie konsultacje zewnetrzne.
Ponadto, po przyjeciu ogdlnej koncepcji ksztatcenia na odlegtos¢, etyka réwniez bedzie
dostepna tg droga.

Przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO), Pani Anna
Btaszczak, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa Miedzynarodowego i Konstytucyjnego wyrazita
nadzieje, ze e-learning zostat przetozony na pdzniej, a MEN z niego nie zrezygnowato.
Zapytata réwniez o szczegoéty zapowiadanej nowelizacji rozporzadzenia, a konkretnie, czy
bedzie ona obejmowad kwestie nie narzucania lekcji religii tym uczniom, ktdrzy nie chca
w nich uczestniczy¢.

Reprezentantka MEN poinformowata, ze wariant e-learningu wymaga nowelizacji
wielu aktéw prawnych i znacznych naktadéw finansowych. Zatem jego zrealizowanie
wymaga czasu. Natomiast zmiana rozporzadzenia ma polega¢ na tym, ze wystarczy jeden
uczen, by szkota miata obowigzek takie zajecia zorganizowa¢. MEN zakfada, ze na przetomie
lutego i marca 2014 r. rozporzadzenie bedzie podpisane.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPCz) zapytat, czy te
rozwigzania przewidujg zbieranie deklaracji od rodzicow/ucznidw oraz czy planowane s3
dziatania dotyczace odpowiedniego uktadania plandéw lekcji?

Reprezentantka MEN poinformowata, ze kwestie deklaracji i planow zaje¢ s3 juz
uregulowane. Nalezy jednak poprawi¢ praktyke stosowania tych uregulowan.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, na rychte zakonczenie wykonywania wyroku
ws. Grzelak p. Polsce.

2. Wykonanie wyrokéw dotyczacych naduzycia sity przez Policje oraz nieskutecznego
Sledztwa (Wasilewska i Katucka p. Polsce, Dzwonkowski, Lewandowski
i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Rachwalski-Ferenc, Polanowski, Karbowniczek
p. Polsce

Przewodniczaca poinformowata, iz w dniu 6 grudnia 2013 r. w MSZ odbyt sie stolik
roboczy ws. policyjnych. Poruszono rézne kwestie zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem
naduzywania sity przez funkcjonariuszy Policji, w tym mozliwo$¢ utrwalania interwencji
policyjnych (monitoring).

Przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej MSW), Pani Danuta
Gtowacka-Mazur, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Whnioskédw poinformowata,
iz resort ten przeprowadzit analize propozycji zgtoszonej przez Komendanta Gtéwnego
Policji, a mianowicie kwestii uprawnienia policjantéw do utrwalania obrazu i dZzwieku w tym
w miejscach nie tylko publicznych oraz zasad przetwarzania takich materiatéw. Celem tych
uprawnield jest ograniczenie agresywnych zachowan zatrzymywanych i policjantow.
Tzw. monitoring miatby réwniez obejmowac transport (konwdj i inne pojazdy stuzbowe).
Podczas wspomniane] analizy pojawity sie watpliwosci co do mozliwosci zastosowania



takiego rozwigzania. Dotyczyty one zwtaszcza kwestii finansowych, ale takze prawnych
zwigzanych z ochrong wizerunku. Dodata, iz nie ma jeszcze rozstrzygniecia kierownictwa
resortu w tej kwestii.

Reprezentantka MSW przypomniata, ze od kilku lat Policja rozpowszechnia wyroki
Trybunatu (w formie opracowan odpowiednich do szkolen przez Petnomocnikéw
ds. Ochrony Praw Cztowieka od 2004 r.). Materialy te sg przesytane do Komend
Wojewddzkich oraz dostepne na stronach serwisu policyjnego. Publikacje dotyczace ochrony
praw cztowieka ukazujg sie réwniez w miesieczniku 997.

Dodata réwniez, ze w dniach 17 i 18 grudnia 2013 r. MSW organizuje seminarium
poswiecone agresji wsrdd funkcjonariuszy Policji. W czasie seminarium bedzie miata miejsce
charakterystyka przypadkéw nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, analiza przyczyn,
kwestie dotyczgce skutecznosci postepowania karnego, czy dyscyplinarnego.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej (dalej PG), Pan Piotr Turek dodat, iz aspekt
proceduralny art. 3 Konwencji byt analizowany przez Departament Postepowania
Przygotowawczego PG. Ponadto PG monitoruje postepowania dotyczace agresywnych
funkcjonariuszy, wydata tez instrukcje dotyczgce tego typu postepowan. Jednakze dziatania
te nie daty oczekiwanego rezultatu, dlatego tez aktualnie PG opracowuje wytyczne oparte na
orzecznictwie Trybunatu. Cenng pomocg przy ich redagowaniu byloby przettumaczenie
Protokotu Stambulskiego.

W tym kontekscie Przewodniczaca poinformowata, iz zaraz po wspomnianym
spotkaniu roboczym MSZ zwrécito sie do MS z prosba o przektad Protokotu Stambulskiego.
Ponadto zwrdcito sie tez do Krajowej Szkoty Sedzidw i Prokuratoréw (dalej KSSiP) z prosba
o uwzglednienie w szkoleniach tej problematyki. Dodata, iz na dzied 17 stycznia 2014 r.
planowane jest spotkanie z wiadzami szkoty i MS. Przewodniczgca dodata, iz obecny stan
prawny jest niewystarczajgcy, by zapewnié poszanowanie art. 3 Konwencji w kontekscie
tzw. spraw policyjnych. Dodata, iz widzi potrzebe wprowadzenia monitoringu
i zapowiedziata, ze bedzie $ledzi¢, jak postepuje zmiana przepisow dotyczgcych
postepowania dyscyplinarnego. Przyznata, iz pewnym rozwigzaniem jest zapewnienie
dostepu do obroncy od momentu zatrzymania.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej NRA), Pan Mikotaj Pietrzak,
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka NRA, przypomniaf, iz w momencie zatrzymania
Policja zaczyna ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za osobe zatrzymang. Trzeba jednak wprowadzié¢
wyraznie taki model odpowiedzialnosci, zeby Policja miata motywacje o dbanie o standardy,
w tym poprzez wprowadzenie wyraznej finansowej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Przedstawiciel MS przypomniat, iz dochodzenie odpowiedzialnosci za naruszenie débr
osobistych (art. 24 Kodeksu cywilnego, dalej kc) odwraca ciezar dowodu.

Reprezentant HFPCz przypomniat o zaleceniach Komitetu Przeciwko Torturom (CAT)
w kwestii koniecznos$ci wprowadzenia do Kodeksu karnego definicji tortur.

Przedstawiciel PG dodat, iz Raport wspomnianego Komitetu aktualnie ttumaczy MS.

W tym kontekscie reprezentant Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego,
Pan Igor Dzialuk poinformowat, ze w projekcie nie ma jeszcze definicji tortur. Dodat,
iz kwestia ta moze sie oczywiscie sta¢ przedmiotem prac Komisji nowej kadencji.

Przedstawicielka MSW dodata, iz planowane Seminarium wykracza poza wyroki
Trybunatu, dlatego tez jego program przewiduje dyskusje o rekomendacjach Komitetu
przeciwko Torturom.

Przewodniczgca podsumowata, iz zapisuje te kwestie, jako pytanie do MS i wyrazita
nadzieje, ze nadchodzacy rok bedzie rokiem prac nad powyzszymi sprawami.



3. Wykonanie wyrokéw dotyczacych praw reprodukcyjnych (Tysigc p. Polsce,
R. R. p. Polsce, P. i S. p. Polsce)

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pani Anna Btaszczyk powiedziata,
iz resort aktualnie podejmuje dziatania w celu realizacji tych wyrokéw gtéwnie o charakterze
upowszechniajgcym standardy i informacyjnym. Zdaniem MZ podstawowym problemem
w ww. sprawach jest to, ze zawiodto zastosowanie klauzuli sumienia. Jes$li chodzi
0 najnowszg sprawe, P. i S. p. Polsce, to sprawa bardziej skomplikowana, z udziatem innych
podmiotow, w tym np. wymiaru sprawiedliwosci. Pojawia sie w niej tez nowa kwestia —
opieka duszpasterska w aspekcie negatywnym. Dodata, iz MZ rozwazato wystgpienie
z roszczeniem regresowym wobec podmiotéw, ktére zawinity, jednakze ze wzgledu na ich
mnogos¢ jego zastosowanie nie przyniostoby wtasciwego rezultatu.

Reprezentantka MZ poinformowata tez, ze MZ przygotowat raport z dziatan
podjetych w celu wykonania wyroku ws. P. i S. Dodafta, iz w listopadzie odbyto sie spotkanie
z Konsultantami Krajowymi w dziedzinie Ginekologii i Potoznictwa oraz Perinatologii, a takze
z Konsultantami Wojewdédzkimi w dziedzinie Ginekologii i Potoznictwa. Poruszono kwestie
wszystkich trzech wyrokéw i probleméw, jakich dotyczg. Powiadomita rdéwniez
o przygotowanej przez MZ nowelizacji przepiséw o sprzeciwie.

Rzecznik Praw Pacjenta (dalej RPP), Pani Minister Krystyna Barbara Koztowska
poinformowata, ze jesli chodzi o sprawe P. i S. i aspekt ujawnienia danych osobowych, to
zgtosita sprawe do prokuratury, jednakze bez oczekiwanego skutku. Wyrazita nadzieje ze
nowelizacja przepiséw o sprzeciwie zadowoli wszystkich. Przewiduje bowiem skrécenie
terminu jego rozpatrzenia z 30 do 10 dni. W tym kontekscie dodata, iz biuro RPP zawsze
traktuje sprawy pilne priorytetowo, o czym S$wiadczy przypadek z lipca br. Ponadto
nowelizacja przewiduje zniesienie obowigzku podania podstawy prawnej do zgtoszenia
sprzeciwu, cho¢ zawsze za posrednictwem infolinii zainteresowani wniesieniem sprzeciwu
pacjenci otrzymywali petne informacje dotyczgce powotania konkretnej podstawy prawne;.
Dodata, iz istnieje obowigzek wpisywania odmowy wykonania $wiadczenia w dokumentacje.
Poinformowata o niepokojgcej uchwale Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 6 grudnia 2013 r.,
zgodnie z ktérg sumienie lekarza jest nad prawem pacjenta.

Przewodniczgca zwrdcita sie do zebranych o zgtaszanie pomystow na reakcje rzadu na
te uchwate.

Przedstawicielka BRPO zaproponowata zorganizowanie spotkania w mniejszym
gronie. Dodata, iz BRPO z uznaniem przyjmuje projekt nowelizacji. Jednakze zdaniem BRPO
problem obowigzku wskazania podstawy prawnej nie jest problemem nieistotnym. W opinii
BRPO ta procedura zafunkcjonowata tylko dzieki uwrazliwieniu na te kwestie Biura RPP.
Jednakze procedura powinna by¢ dobra bez wzgledu na podejscie urzednikow. Dodata, iz
nadal nie mozna zgtosi¢ sprzeciwu od ustnej opinii lekarza. Ponadto przepisy muszg by¢
precyzyjne. Problemem jest fragmentaryczna definicja pacjenta. W tej definicji nie miesci sie
np. kobieta starajgca sie o dostep do badan prenatalnych (przypadek R.R.). Zdaniem BRPO
w rzeczywistosci od odmowy lekarza skierowania na badania nie przystuguje sprzeciw.
Ponadto obowigzek wskazania innego $wiadczeniodawcy/lekarza, ktéry wykona nalezne
Swiadczenie powinien spoczywac na instytucji, a nie na lekarzu.

Przewodniczgca zapowiedziata, iz konieczne jest zwotanie stolika roboczego
z udziatem BRPO, Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (dalej Federacja) i innych
zainteresowanych podmiotdw.



Przedstawicielka Federacji, Pani Karolina Wieckiewicz wyrazita zadowolenie z checi
zorganizowania spotkania roboczego. W catosci podzielita zdanie BRPO. Dodata, ze Federacja
jest zwolenniczka daleko idacej nowelizacji przepiséw regulujgcych instytucje sprzeciwu.
Wyrazita watpliwo$¢ w kwestii statusu orzeczenia Komisji Lekarskiej. Nie wiadomo, czy jest
ono nowym orzeczeniem, czy ocenia tylko zasadnos$¢ ocenianego orzeczenia. W jednej ze
spraw Komisja Lekarska oceniata orzeczenie wydane przez Konsultanta Wojewddzkiego.
Tu znaczenie ma hierarchia. Jesli chodzi o klauzule sumienia, to stanowisko samorzadu
lekarskiego jest zatrwazajgce. Tymczasem poza umieszczeniem komunikatu na stronie MZ
nie ma zadnych dziatad, nie ma przede wszystkim dziatan sprawdzajgcych. W wyroku
ws. P. i S. w par. 99 Trybunat pokazuje trend dotyczgcy efektu mrozgcego przepisdow karnych.
Ponadto dostep do Swiadczen jest nierdwny w réznych wojewddztwach. Zalezy od tego, kto
jest konsultantem wojewddzkim.

RPP poinformowata, iz w przytoczonej przez jej przedmdéwczynie sprawie orzeczenie
konsultanta wojewddzkiego oceniali profesorowie z innych wojewddztw, zatem ocena byta
bezstronna i obiektywna.

4. Wykonanie wyroku ws. Kedzior p. Polsce

Przedstawicielka MZ poinformowata o zatozeniach projektu zmiany ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérymi do umieszczenia osoby w domu pomocy
spotecznej (dalej DPS) bedzie potrzebna zgoda tej osoby lub sadu. Projekt ten trafi do
uzgodnien miedzyresortowych w styczniu 2014 r.

Reprezentant HFPCz zapytat, czy projekt przewiduje weryfikacje stanu zdrowia osoby
umieszczonej w DPS? Przewodniczgca odpowiedziata, ze tak, w kazdym czasie na zyczenie
pacjenta.

5. Prawa osadzonych niebezpiecznych (grupa Horych i Piechowicz p. Polsce)

Przedstawiciel CZSW poinformowat, iz podjeto szereg dziatan uniemozliwiajgcych
praktyki naruszajgce Konwencje. Trwajg prace nad nowelizacjay Kodeksu karnego
wykonawczego (dalej kkw), gdzie bedg enumeratywnie wymienione przestanki zezwalajace
na zastosowanie statusu N (wiezien niebezpieczny), ale na krotko. Statystyka Swiadczy o tym,
ze klauzuli uzywa sie coraz rzadziej. Obecnie istnieje 12 oddziatéw, gdzie mogg przebywac
wiezniowie niebezpieczni, aktualnie takich wieznidw jest 192, a miejsc jest ponad 400.
W grudniu 2012 r. klauzulg N objetych byto 201 osdb.

Przedstawiciel CZSW dodat, iz SW tez kiedys miata ktopot z monitorowaniem przez
funkcjonariuszy. Jednak zmiana kkw wprowadzita monitoring wiezniéw N i nie trzeba ich juz
kontrolowac osobiscie, bo caty obszar jest nagrywany.

6. Warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych (grupa Sikorski i Orchowski
p. Polsce)

Reprezentant CZSW przedstawit aktualny stan zaludnienia jednostek penitencjarnych
na grudzien 2013 r.: 93,4 %. Dodat, iz w Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej SDE) kare
odbywa 4812 osdb, a ukoriczyto odbywanie kary ponad 22 tys. oséb. Ok. 20 tys. osadzonych
co roku korzysta z warunkowego przedterminowego zwolnienia. Problemem jest to, co sie
dzieje po opuszczeniu zaktadu karnego. Nie ma bowiem pomocy socjalnej.



Przewodniczaca zapytata, czy jest obecny przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej MPiPS)? Niestety byt nieobecny.

Przedstawiciel CZSW dodat, iz duze znaczenie ma filozofia karania. Przyktadowo
zaludnienie jednostek penitencjarnych zmniejszy sie dzieki zmianom w Kodeksie karnym
(dalej kk), polegajagcym na depenalizacji niektérych drobnych przestepstw (jazda na rowerze
pod wptywem alkoholu, drobne kradzieze).

7. Opieka medyczna (grupa Kaprykowski p. Polsce)

Wg przedstawiciela CZSW poziom opieki zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych
jest poréwnywalny z poziomem powszechnej stuzby zdrowia. Jej najwieksze problemy
wynikajg z tego, iz pracuje w niej za mato lekarzy i system ich zatrudniania jest niewtasciwy.
Dodat, ze kierownictwo MS podjeto decyzje o opracowaniu programu modernizacji
wieziennej stuzby zdrowia, ma to by¢ program rzagdowy.

Przewodniczaca przypomniata, iz przygotowujac program warto zajrze¢ do konkluzji
i zalecen ekspertow Rady Europy w tematyce opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych, ktéra miata miejsce w listopadzie 2013 r.

Przedstawiciel HFPCz zapytat o harmonogram przyjecia programu.

Reprezentant CZSW poinformowat, ze planuje sig, iz pod koniec | kwartatu 2014 r.
program zostanie przekazany do konsultacji wewnatrzresortowych, a po nich do
miedzyresortowych. Dodat, ze SW chciataby zaczac realizowac ten program jeszcze w 2014 r.
Zaznaczyt, ze nie wiadomo jeszcze, jak wysokie Srodki finansowe zostang przekazane na jego
realizacje. Dodat, iz $wiadczenia zdrowotne osadzonych sg finansowane przez MS.
Tymczasem niektdrzy sg ubezpieczeni, trzeba te kwestie rozwigza¢ porozumieniem
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Przedstawicielka BRPO dodata, iz biuro monitoruje wykonywanie Konwencji
o prawach o0s6b niepetnosprawnych i zwrdcita sie o wziecie objetych Konwencjg kwestii pod
uwage w opracowywaniu programu.

8. Zmiana ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Adamkiewicz p. Polsce)

Przedstawiciel MS poinformowat o realizujgcej wyrok nowelizacji ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra zostata ogtoszona w dniu 1 pazdziernika
2013 r.

Reprezentant HFPCz zaznaczyt, ze pomimo, iz z punktu widzenia wykonania wyroku ta
zmiana jest wystarczajgca, to jednak Fundacja postuluje dalej idgce zmiany.

9. Przewlekto$¢ postepowan sgdowych (grupa Kudta p. Polsce i grupa Podbielski
p. Polsce)

Przedstawiciele MS, wspominany Pan Sedzia Maciej Kietbik oraz Pani Sedzia Beata
Wilkotek zaprezentowali informacje na temat srodkdw podejmowanych w celu
wyeliminowania przewlektosci postepowan sgdowych. Poinformowali, iz wedtug stanu na
grudzien 2013 r. zawistych byto okoto 11,5 min postepowan, a w 2012 r. okoto 14 min. Mniej
wiecej 4% postepowan trwa ponad 12 miesiecy. Jesli zas chodzi o funkcjonowanie skargi na
przewlektos¢, to nalezy odnotowac¢ stopniowe zwiekszanie zasgdzanych s$wiadczen
pienieznych, ktdre aktualnie Srednio wynoszg okoto 3600 zt. Wspomnieli rowniez o uchwale
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Sadu Najwyzszego (dalej SN) dotyczacej ustawy o skardze na przewlektos¢, ktéra ma
zapobiec jej btednej interpretacji przez sady powszechne, polegajgcej na fragmentacji
postepowan krajowych i w efekcie nie stwierdzaniu przewlektosci w sprawach, gdzie ona
ewidentnie miafa miejsce. Przedstawili informacje o nowelizacjach ustaw proceduralnych,
w tym Kodeksu postepowania karnego (dalej kpk), ktéra ma doprowadzi¢ do skrécenia czasu
trwania postepowan karnych i zwiekszenia ich kontradyktoryjnosci.

Reprezentantka Krajowej Rady Sgdownictwa (dalej KRS), Pani Sedzia SN Katarzyna
Gonera zwrdcita sie z prosbg o promowanie powyzszej uchwaty SN w ramach szkolen dla
sedzidw. Dodata, iz konieczne jest przeszkolenie z nowej procedury karnej i dlatego czasowo
zostaty ograniczone inne szkolenia, w tym niestety te z zakresu praw cztowieka. Tu przyczyna
sg takze koszty.

Przedstawiciel HFPCz poinformowat, iz Fundacja nawigzata wspotprace z kilkoma
kancelariami prawnymi i zapowiedziat, ze bedzie sktada¢ komunikacje do Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawach dotyczgcych przewlektosci sgdowych oraz przewlektosci
tymczasowych aresztow (w kontekscie kwestii dostepu do akt w postepowaniu
przygotowawczym), a takze w sprawach administracyjnych, takich, jak np. Beller, czy Fuchs
p. Polsce. Wspomniat réwniez, iz nadal nierozwigzana pozostaje kwestia wznowien
postepowan cywilnych.

Przewodniczaca przypomniata, iz w Sprawozdaniu z realizacji Programu Dziatan
Rzqdu w sprawie wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka za okres
lipiec 2008 r. - lipiec 2012 r. zawarta jest informacja, iz kwestia ta wymaga dalszej refleks;ji.

10. Przewlekto$¢ tymczasowych aresztow (grupa Trzaska p. Polsce)

Przedstawicielka MS zaprezentowata informacje na temat srodkéw podejmowanych
w celu wyeliminowania przewlektosci tymczasowych aresztéw. Poinformowata, iz w wyniku
tych dziatan nastgpit systematyczny spadek aresztéw i czasu ich trwania. Liczba wnioskow
0 zastosowanie tymczasowego aresztu zmniejszyta sie o 22 %, a liczba samych aresztéw
0 22,2 %. Dodata, iz zaréwno w 2012 r., jak i w 2013 r. Trybunat wydat tylko 2 wyroki
stwierdzajgce naruszenie Konwencji z powodu przewlektego aresztu. Podkreslita pozytywna
decyzje Komitetu Ministrow Rady Europy, dzieki ktérej grupa wyrokéw dotyczacych
przewlektych aresztow zostata przeniesiona ze wzmocnionej do zwyktej procedury nadzoru.

Przewodniczgca dodata, ze liczba komunikacji dotyczacych tego problemu spadta
0 95 % i zaapelowata o utrzymanie tego trendu.

11. Prawo do obrony na wstepnym etapie postepowania przygotowawczego
(Ptonka p. Polsce)

W kontekscie realizacji wyroku ws. Ptonka p. Polsce przedstawicielka MS
poinformowata o nowelizacji kpk, ktéra weszta w zycie 20 listopada 2013 r. Nowelizacja ta
m. in. modyfikuje przestanki obrony obligatoryjnej (dot. oséb, ktére nie ukonczyty 18 lat,
0s6éb o okreslonym stanie zdrowia psychicznego) i precyzuje zastrzezenie obecnosci
prokuratora podczas widzenia z obroncg. Ponadto ustawa zobowigzuje MS do
przygotowania rozporzadzenia.

Przedstawiciel HFPCz przypomniat, ze dostep do obroncy na wczesnym etapie
postepowania przygotowawczego moze zapobiec brutalnym zachowaniom policjantéw.
Dodat, iz trzeba szukaé rozwigzan na poziomie systemowym.
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Przewodniczaca potwierdzita, ze jako Petnomocnik uwzglednia to rozwigzanie.
Dodata, iz oczywistym jest, ze zapewnienie kazdemu obroricy to kosztowne rozwigzanie, ale
by¢ moze wystarczytoby zapewni¢ pomoc obroncy tzw. grupie oséb wrazliwych (,,vulnerable
persons”).

12. Kwestia nowelizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach w kontekscie wykonania
wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce

Przewodniczaca przypomniatfa, ze wyrok ws. Bgczkowski p. Polsce jest niewykonany
od kilku lat i po raz kolejny pojawia sie w agendzie Zespotu. Poinformowata, ze
w dniu 19 listopada 2013 r. odbyt sie tzw. okraggty stolik, tj. spotkanie strony rzagdowej
i samorzgdowej z przedstawicielami BRPO oraz HFPCz. Dodata, ze skoro zmienit sie minister
wtasciwy do wykonania ww. wyroku, to powinno zostaé wystosowane nowe pismo
w sprawie realizacji wyroku Trybunatu. Poza tym w ciggu kilku lat od wydania wyroku
standardy w zakresie zapewnienia wolnosci zgromadzen zostaty podwyzszone (prace Komisji
Weneckiej i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie). Aktualnie wymagane jest
nie tylko wydanie ostatecznej decyzji przez organ administracyjny przed terminem
zgromadzenia, ale takze mozliwos¢ kontroli sgdowej, czy tez sgdowo-administracyjnej
takiego orzeczenia réwniez przed terminem zgromadzenia. Dlatego tez nalezy, jak
najszybciej wypracowac realne i niezbyt kosztowne rozwigzanie.

Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej
MAIC) zapewnit, ze przekaze te informacje swoim przetozonym.

Reprezentant HFPCz podkreslit, iz kontrola sgdowa powinna nastgpi¢ koniecznie
przed datg zgromadzenia. Przypomniat, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktéore mogg by¢ istotne dla wykonania wyroku
Bqgczkowski p. Polsce. Dodat, iz Fundacja jest przeciwna koncepcji, by organem kontrolnym
byty Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, to zdecydowanie musi by¢ sad. Przypomniat, ze SN
orzeka w niektdrych sytuacjach nadzwyczajnych, a spraw dotyczgcych wolnosci zgromadzen
Z pewnoscig nie bedzie zbyt wiele, wiec ten organ sadowy bytby wiasciwy.

Przedstawicielka KRS, jak podkredlita, wyrazajac swojg opinie, zgodzita sie, ze
powinien to by¢ wysokiej rangi sad, ale niekoniecznie SN.

V. Wystqpienia zaproszonych gosci oraz wspodlna proba okreslenia
priorytetow w wykonywaniu wyrokow Trybunatu na 2014 r.

Przedstawiciel HFPCz wyrazit zadowolenie z obecnosci na posiedzeniu Zespotu
reprezentantek Rzecznika Praw Dziecka. Do wyrazonych wczesniej postulatow dodat jeszcze
jeden, by przejrzystosé procesu wykonywania wyrokéw Trybunatu byta jeszcze wieksza niz
jest, cho¢ oczywiscie wida¢ tu znaczne postepy, zwtaszcza poprzez stworzenie
i udostepnienie elektronicznej bazy dokumentdw zwigzanych z procesem wykonywania
wyrokéw Trybunatu i przektaddw jego orzecznictwa.

Przewodniczgca poinformowata, iz plany dziatan i raporty z podjetych dziatan zaczety
by¢ publikowane na stronie internetowej MSZ.

Przewodniczgca zwrécita sie do zebranych o zgtaszanie do kornca grudnia 2013 r.
postulatéw dotyczgcych ksztattu oraz tresci Raportu rocznego z wykonywania wyrokéw
Trybunatu, a do cztonkdéw Zespotu o zgtaszanie do konhca stycznia 2014 r. informacji, jakie
powinny sie znalez¢ w raporcie za 2013 r.

12



Zamykajac spotkanie, Przewodniczaca przekazata pozdrowienia od
Ministra Artura Nowaka-Fara, Podsekretarza Stanu do spraw Prawnych i Traktatowych
w MSZ, ktéremu obowigzki stuzbowe nie pozwolity na uczestniczenie w posiedzeniu Zespotu.

VI. Informacje organizacyjne
O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang

powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowad sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Zataczniki:

1. Odpowiedzialno$¢ finansowa za naruszenia Konwencji — rozwigzania innych panistw.

2. Propozycje zmian do Zarzgdzenia w sprawie utworzenia Zespofu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

3. Algorytm wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

4. Uczestnicy posiedzenia Zespotu w dniu 12 grudnia 2013 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 12 grudnia 2013 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 10.00-14.00

Przewodniczaca Zespotu Justyna Chrzanowska
Sekretarz Zespotu Katarzyna Bralczyk

| MSZ DPOPC Justyna Kalicka
MSZ DPOPC Magdalena Borowska
MSZ DPOPC Eliza Suchoiebrska
MSZ DPOPC Joanna Pilaszek (stazystka KSAP)
MSZ DPOPC tukasz Winny
Ministerstwo Administracji :;:::::’;’;“b'
i Cyfryzacji
Ministerstwo Edukacji Narodowej Gratyna Ploszajska
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Gospodarki Bosena tukesik

Ministerstwo Infrastruktury | Rozwoju | Katarzyna Waszkiewicz

Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Jacek Dabrowski
Narodowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa B
Wyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej Aneta Bogatek

Ministerstwo Pracy | Polityki B
Spolecznej

Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsl | ————

Ministerstwo Skarbu Paristwa R

Ministerstwo Sportu | Turystyki —

Ministerstwo Sprawiedliwosci Maciej Kietbik
Beata Wilkotek

Danuta Glowacka-Mazur
Wirginia Prejs
Renata Leoniak

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych




Ministerstwo Srodowiska

tukasz Augustyniak

Ministerstwo Zdrowia

Anna Blaszczyk

Dariusz Poznariski — Naczelnik Wydziatu Psychiatrli i
Patologii Spotecznych,

Magdalena Machura - starszy specjalisty w
Wydziale Organizacyjno-Prawnym

KPRM Sylwia Spurek

Biuro Pelnomocnika ds. Réwnego

Traktowania Michat Czerepiniskl

Rzecznik Praw Pacjenta Krystyna Barbara Kozlowska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Anna Blaszezak

Agata Jasztal z Zespotu Spraw Miedzynarodowych |
Konstytucyjnych BRPD

Bluro Rzecznika Praw Dzlecka Martyna Michalak z Zespotu Spraw Rodzinnych i
Nieletnich BRPD
Kancelaria Prezydenta Andrzej Dorsz
Rada Legislacyjna e
Krajowa Rada Sgdownictwa Katarzyna Gonera
Trybunat Konstytucyjny Anna Pudto
Andrzej Skoczyias
Naczelny S3d Administracyjny Agnieszka Wilk-llewicz
NIK Zbigniew Wrona
Biuro Prokuratora Generalnego Piotr Turek
Prokuratoria Generalna Skarbu
Parstwa Anna Mazgajska
Centralny Zarzad Sluiby Wieziennej Michat Zort




Kancelaria Senatu Joanna Granowska
Agnieszka Grzelak

Kancelaria Sejmu Ziemowit Clesik

Przewodniczgca Komisji

Sprawliedliwosci | Praw Czlowieka R

Sejmu RP

Przewodniczgcy Komisjl Praw

Czlowieka, Praworzadnodci i Petycji B —

Senatu RP

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka Adam Bodnar

Federacja na Rzecz Kobiet | Planowania

Rodziny Karolina Wieckiewicz

Amnesty International Draginia Nadaidin
Mikota] Pietrzak

Naczelna Rada Adwokacka Artur Pletryka

Krajowa Rada Radcéw Prawnych Maria $lgzak, Wiceprezes KRRP

Komisja Kodyfikacji Prawa Karnego

Igor Dzialuk
Beata Wiraszka-Bereza

Komisja Kodyfikacji Prawa Cywilnego

Robert Zygadio






