Zatacznik B
do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2013 r.

ZAKTUALIZOWANY PLAN DZIAtAN
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach dotyczacych
nadmiernej dtugosci postepowan karnych (grupa Kudta)
i cywilnych (grupa Podbielski)

Opis spraw
Wszystkie sprawy dotyczg nadmiernej dtugosci postepowan w sprawach karnych oraz
cywilnych (naruszenie art. 6 § 1 Konwencji).

Szereg spraw dotyczy réwniez braku skutecznego srodka odwotawczego w tym zakresie
(naruszenie art. 13 Konwencji).

. Srodki indywidualne

Wiekszos¢ spraw, w ktorych postepowanie sgdowe toczace sie przed sgdami krajowymi
zostato zakwestionowane w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej
Trybunat), zostata juz zakoniczona. Jesli chodzi o pozostate sprawy, wiasciwe wtadze krajowe
podjety dziatania w celu przyspieszenia nadal toczacych sie postepowan. Rzad przedstawi
zaktualizowane informacje dotyczgce tych spraw w odrebnym dokumencie.

Il. Srodki generalne
A. Dziatania podjete w celu skrécenia dtugosci postepowan karnych i cywilnych

Szereg dziatan podjetych przez wiadze polskie w celu skrécenia dtugosci postepowan
karnych i cywilnych zostat opisany w Rezolucji tymczasowej CM/ResDH(2007)28 Komitetu
Ministrow Rady Europy, przyjetej podczas 992 posiedzenia Komitetu Zastepcéw Ministrow
w dniu 4 kwietnia 2007 r. jak rowniez w planie dziatania przedtozonym przez Rzad
w dniu 22 listopada 2011 r. i w decyzji Komitetu Ministrbw Rady Europy
CM/Del/Dec(2011)1128/15, przyjetej podczas 1128 posiedzenia Komitetu Zastepcow
Ministréw w dniu 6 grudnia 2011 r. W zwigzku z powyzszym, niniejszy raport zawiera
informacje dotyczace okresu po tej ostatniej dacie.

B. Dziatania o charakterze inwestycyjnym i strukturalnym
1. Naktfady na sagdownictwo

a) Budzet przewidziany na sgdownictwo

W latach 2011-2012 nastgpit 2,2 % wzrost wydatkdw na sgdownictwo. Dalszy wzrost
wydatkéw jest planowany na rok 2013 (zgodnie z ustawa budzetowg — o 3,8%). Statg
tendencje wzrostowgq obrazuje ponizsza tabela.

1Im‘ormacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 4 lipca 2013 r.
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b) Naktady na ulepszenie infrastruktury

W roku 2011 w sadach powszechnych zostaty poniesione wydatki
inwestycyjng na tgczng kwote 389.421 tys zt, zas w roku 2012 odnotowano wzrost naktadow

w tgcznej kwocie 410.594 tys. zt. (tj. 5,4%)
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c) Przyrost powierzchni sgdéw

Poniesione naktady finansowe na dziatalnos$¢ inwestycyjng w sgdach powszechnych w latach
2011-2012 doprowadzity do przyrostu powierzchni w tych jednostkach o 66.370 m?, w tymw
wyniku budowy nowych obiektéw - 42.829 m” oraz zakupu obiektéw — 21.079 m?.
Dodatkowo w latach 2011-2012 przeprowadzono przebudowe i modernizacje istniejgcej
bazy lokalowej o tacznej powierzchni 2.462 m>.
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Informacje dotyczqce lat 2007-2012 wskazujg uzyskany przyrost powierzchni w sgdach
powszechnych.

2. Zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci

W latach 2011-2012 w jednostkach sgdownictwa powszechnego daje sie zauwazy¢
zasadniczo utrzymanie przecietnego zatrudnienia we wszystkich grupach zawodowych
(réznice nie przekraczajg 0,3% - m.in. sedziowie - spadek liczby etatéw o 29, asystenci
sedziow - wzrost liczby etatéw o 3, referendarze - spadek liczby etatéw o 4, kuratorzy -
spadek liczby etatéw o 3).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
sedziowie 8429 8793 9596 9861 9924 9895 10 448
asystenci 2 026 2385 2594 2678 2746 2749 3251
sedziego
referendarze | 1430 1591 1709 1751 1740 1736 1865
kuratorzy 4793 4 995 5188 5210 5055 5052 5209
aplikanci 769 612 317 194 0 0 0
asesorzy 1478 1127 301 0 0 0 0




inni 29549 | 29957 | 30242 | 30459 | 30595 | 30547 | 31094
pracownicy
"Dane dotyczqgce 2013 roku wskazujg zaplanowanq liczbe etatow w jednostkach
sgdownictwa powszechnego w ustawie budzetowej na rok 2013, informacje dotyczgce lat
2007-2012 wskazujg natomiast wykonanie przecietnego zatrudnienia w jednostkach
sgdownictwa powszechnego

3. Dziatania na rzecz prawidtowego rozmieszczenia kadr w sgdach powszechnych

Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito reforme organizacyjng struktur sgdowych
polegajgca na zredukowaniu liczby matych sagdéw rejonowych. Rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sqdow
rejonowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1121), z dniem 1 stycznia 2013 r. zniesiono 79
najmniejszych w kraju sgdéw rejonowych, a w ich miejsce, zarzqdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektdrych
wydziatow w sqdach rejonowych oraz zmiany zarzqdzenia w sprawie utworzenia wydziatow
w sqgdach rejonowych (Dz. Urz. MS. Z 2012 r. poz.168) powotane zostaty wydziaty
zamiejscowe sgsiednich jednostek.

Zasadniczym celem powotanego rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5
paZdziernika 2012 r. jest zapewnienie petniejszej realizacji konstytucyjnej (art. 45 ust. 1) jak
réowniez konwencyjnej (art. 6 § 1) gwarancji prawa kazdego obywatela do sprawiedliwego i
jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, przez wtasciwy, niezalezny i
niezawisty sgd. Cel ten ma zosta¢ osiggniety przez odpowiednig organizacje sadownictwa
powszechnego i zniesienie istniejgcych barier w postaci:

a) skumulowania strukturalnych (czesto wieloletnich) zalegtosci nierozpoznanych spraw,
na wszystkich szczeblach sadownictwa powszechnego, w kilkudziesieciu sgdach na
terenie catego kraju;

b) niedostosowanej do biezgcego wptywu spraw alokacji zasobdéw etatowych
sgdownictwa powszechnego;

c¢) wadliwej struktury organizacyjnej sgdownictwa powszechnego utrudniajgcej
wykorzystywanie zasobdéw etatowych, stosownie do zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.

W tym kontekscie odnotowac nalezy, ze w dniu 27 marca 2013 roku, Trybunat Konstytucyjny
ogtosit wyrok w sprawie sygn. K 27/12, z potgczonych wnioskéw grupy postdw na Sejm oraz
Krajowej Rady Sadownictwa m.in. w sprawie zgodnosci art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2011 roku o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz
niektdrych innych ustaw w czesci dotyczacej nadania brzmienia art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 roku - Prawo o ustroju sqdow powszechnych, obowigzujgcego od dnia 28 marca
2012 roku w zakresie, w jakim upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do tworzenia i znoszenia
sgdow oraz ustalania ich siedzib i obszaréw wtasciwosci w drodze rozporzadzenia wydanego
po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa z art. 176 ust. 2, art. 180 ust. 5 w zwigzku
z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP. Trybunat
orzekt, iz powyzszy przepis jest zgodny z Konstytucjg RP.



Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz nadal toczy sie debata publiczna zwigzana z celowoscig
ograniczenia liczby sgdéw powszechnych.

C. Dziatania legislacyjne zmierzajgce do zwiekszenia szybkosci i sprawnosci postepowan
sgdowych (po dniu 22 listopada 2011 r.)

1. Postepowania cywilne

a) zmiany wprowadzone nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.)
z dnia 16 wrzesnia 2011 roku - ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381), ktéra weszta w zycie 3
maja 2012 roku.

- wprowadzenie instytucji zazalenia do Sadu Najwyzszego na orzeczenie sadu Il instancji w
przedmiocie uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sadowi |
instancji. Ratio legis tej zmiany zwigzane jest z przypadkami niewfasciwej praktyki
naduzywania przez sady drugiej instancji wydawania orzeczen kasatoryjnych ewidentnie
wptywajgcych na przedtuzenie czasu trwania postepowania, w sytuacji, gdy sady pierwszej i
drugiej instancji sg sgdami meriti, przed ktérym toczy sie postepowanie co do istoty sprawy.
- rezygnacja z zasady prekluzji dowodowej na rzecz systemu dyskrecjonalnej witadzy
sedziego, w ktdrym decyzja o pominieciu spdznionych twierdzen i dowoddw nalezy do sadu.
Wprowadzenie nowych mechanizméw koncentracji materiatu procesowego, ktérych celem,
przy aktywnej postawie sadu, jest naktonienie stron do przytaczania okolicznosci faktycznych
i powotywania dowoddw we witasciwym czasie. Nowa regulacja jest bardziej elastyczna,
umozliwiaé¢ bedzie sgdowi uwzglednienie okolicznosci konkretnej sprawy. Celem nowej
regulacji jest sktonienie stron do prezentacji twierdzen faktycznych i dowoddéw mozliwie
najszybciej, aby w ten sposéb doprowadzi¢ do koncentracji materiatu procesowego, co
pozwoli na szybsze wydanie wyroku.

- zwiekszenie efektywnosci obowigzujgcego systemu egzekucji przez:

° znaczace (dziesieciokrotne) podwyzszenie gérnej granicy dopuszczalnych grzywien
pienieznych, stosowanych przez sad przy egzekucji Swiadczen niezastepowalnych w
celu przymuszenia dtuznika do spetnienia Swiadczenia (takze zaniechania
okreslonego dziatania). W jednym postanowieniu sgd bedzie mdgt wymierzyé
grzywne nie wyzszg niz 10 000 zt, chyba ze dwukrotne wymierzenie grzywny okaze
sie bezskuteczne. Ogdlna suma grzywien w tej samej sprawie nie moze przekraczaé
1 miliona ztotych (dotychczas byto odpowiednio 1000 zt i 100 000 zt);

° czterokrotne (z 500 zt do 2000 zt) podwyzszenie wysokosci grzywny za
nieuzasadniong odmowe udzielenia przez dtuinika organowi egzekucyjnemu
zgdanych wyjasnien lub informacji w celu wyegzekwowania wierzytelno$ci;

° wprowadzenie, w  przypadku egzekucji Swiadczen  niezastepowanych,
alternatywnego srodka w postaci wniosku wierzyciela o zagrozenie diuznikowi
nakazaniem zapfaty na rzecz wierzyciela (nie zas jak w przypadku grzywien na rzecz
Skarbu Panstwa) oznaczonej sumy pienieznej za zwtoke w wykonaniu czynnosci
niezastepowalnej — w postaci okreslanych przez sad stawek dziennych za kazdy
dzien zwtoki.



- ograniczenie kognicji sedziéw: rozszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych, poprzez
przyznanie im uprawnien do orzekania w przedmiocie:

e zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej co do tej samej rzeczy lub prawa
majatkowego (stronom i administracyjnemu organowi egzekucyjnemu przystuguje
skarga na postanowienie referendarza do sadu);

e wyjawienia majgtku dtuznika (bez mozliwosci stosowania srodkdw przymusu);

e z uwagi na potrzebe zapewnienia sprawnosci i szybkosci postepowania
egzekucyjnego, w zakresie czynnosci dokonywanych przez referendarza sadowego,
przyjeto, ze wniesienie skargi na postanowienie referendarza sgdowego w
postepowaniu egzekucyjnym nie spowoduje utraty mocy zaskarzonego
postanowienia. Sad w sprawie skargi orzekat bedzie jako druga instancja.

b) prace legislacyjne w toku zwigzane z nowelizacjg procedury cywilnej, majgce na celu
przyspieszenie i usprawnienie postepowania.

Zakonczone zostaty prace nad projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw. Rada Ministréw przyjeta zatozenia w
dniu 27 listopada 2012 r. Aktualnie Rzadowe Centrum Legislacji opracowuje na ich
podstawie projekt ustawy — prace zostang zakoriczone w Il kwartale 2013 r. Zatozeniem
projektu jest przede wszystkim przyspieszenie postepowan sgdowych. W projekcie
przewiduje sie m.in. dalszg informatyzacje postepowania cywilnego polegajacg na:

- wprowadzeniu tzw. elektronicznego biura podawczego (pozwalajgcego na sktadanie pism
procesowych drogg elektroniczng oraz dokonywanie doreczen elektronicznych we
wszystkich sprawach cywilnych);

- wprowadzeniu elektronicznego postepowania w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci
bankowym tytutom egzekucyjnym,

- zmianach zwigzanych z wdrozeniem protokotu elektronicznego - modyfikacja przepiséw
dotyczacych udostepniania zapisu obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia, sporzadzania
protokotu skréconego, transkrypcji; dopuszczenie elektronicznych uzasadnien orzeczen —
m.in. zaktada sie zatem udostepnianie stronom i uczestnikom nie tylko zapisu dZzwieku, ale
rowniez zapisu obrazu i dzwieku, o ile zostat on sporzgdzony;

- uproszczeniu czynnosci polegajgcych na przeprowadzeniu dowodu na odlegtosé¢ w postaci
braku koniecznosci obecnosci sagdu wezwanego lub referendarza sgdowego w przypadku
przeprowadzania dowodu z przestuchania na odlegtos¢;

- zmianach w elektronicznym postepowaniu upominawczym polegajacych na:

e umozliwieniu powodowi ztozenia wniosku o umorzenie postepowania w razie
zaistnienia okreslonych zdarzen procesowych;

e umozliwieniu uzupetnienia optaty sagdowej od pozwu;

e sprecyzowaniu zakresu, w jakim pozew i sprzeciw podlegajg uzupetnieniu w razie
przekazania sprawy do postepowania zwyktego.



Projektuje sie tez nastepujgce zmiany w postepowaniu rozpoznawczym zmierzajgce do
przyspieszenia postepowan sgdowych i ograniczenia kognicji sagdéw powszechnych w
sprawach cywilnych:

- zmiana przepisu regulujgcego skutki wniosku o wytgczenie sedziego. Obecnie art. 50 § 3
k.p.c. stanowi, Ze (...) az do rozstrzygniecia wniosku o wytqczenie sedzia moze spetniac tylko
czynnosci nie cierpigce zwfoki — co jest wykorzystywane przez strony w ich taktyce
procesowej, zmierzajgcej do nieuzasadnionego przedtuzania postepowan. Dlatego
proponuje sie wprowadzenie zasady, wedle ktérej sedzia, ktdrego dotyczy wniosek o
wyfaczenie, podejmuje dalsze czynnosci, za wyjgtkiem wydania orzeczenia koriczacego
postepowanie w sprawie. Uwzgledniajgc wniosek o wytgczenie sedziego, sad bedzie modgt
natomiast znies¢ postepowanie w czesci obejmujacej czynnosci dokonane po ztozeniu tego
whniosku, chyba ze byty to czynnosci niecierpigce zwtoki;

- dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych w postepowaniu upominawczym i
nieprocesowym, (np. o ztozenie swiadczenia do depozytu sgdowego oraz o zwrot i wydanie
tego przedmiotu z depozytu);

- ograniczenie obowigzku przedstawienia sprawozdania w czasie rozprawy apelacyjnej;

- powierzenie notariuszom niektdrych spraw spadkowych rozpoznawanych w postepowaniu
nieprocesowym (w tym zarzad spadku nieobjetego, zabezpieczenie spadku i spis inwentarza,
ogtoszenie testamentu, odmowa przyjecia obowigzkéw wykonawcy testamentu — gdy nie ma
sporu miedzy spadkobiercami);

- wprowadzenie regulacji dotyczacej wuproszczonej klauzuli wykonalnosci oraz
doprecyzowanie przepiséw o postepowaniu klauzulowym;

W projekcie zostaty tez zamieszczone propozycje zmian w postepowaniu egzekucyjnym,
ktore zmierzajg do uproszczenia i przyspieszenia tego postepowania w postaci:

- elektronicznej licytacji ruchomosci - bedzie ona dopuszczalna tylko wtedy, gdy zajete
ruchomosci zostang oddane pod dozér osobie trzeciej (innej niz dtuznik). Sprzedaz w drodze
licytacji elektronicznej bedzie dokonywana za posrednictwem dedykowanego systemu
teleinformatycznego obstugujgcego takie licytacje;

- elektronicznego zajecia rachunku bankowego (wykorzystanie systemu teleinformatycznego
umozliwi tanig i szybka realizacje zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych);

- rozszerzenia kompetencji referendarzy sgdowych w sprawach egzekucyjnych (np. w
zakresie prowadzenia egzekucji z nieruchomosci, w tym rozpoznawanie skarg na czynnosci
komornikdw oraz nadzorowanie licytacji w ramach egzekucji z nieruchomosci) oraz
liberalizacje przepisdw normujgcych udziat petnomocnikéw w postepowaniu egzekucyjnym,
co do obowigzku sktadania petnomocnictw;



- ograniczenia katalogu czynnosci komornika podlegajacych zaskarzeniu i zmiane trybu
wnoszenia skargi na czynnosci komornika. Aktualnie obowigzujace przepisy umozliwiajg w
bardzo szerokim zakresie zaskarzanie czynnosci komornika, w sytuacji gdy z uwagi na
sprawnos¢ postepowania nie powinny podlegaé zaskarzeniu te czynnosci, ktére stanowiag
jedynie etap postepowania koniczacy sie dokonaniem innej zaskarzalnej czynnosci. Do tej
kategorii nalezg zarzgdzenia o wezwaniu do usuniecia brakéw pisma (np. wniosku o
wszczecie egzekucji, o dokonanie opisu i oszacowania, 0 wyznaczenie licytacji), wezwania i
zawiadomienia o planowanym terminie czynnosci oraz plan podziatu sumy uzyskanej z
egzekucji;

- ograniczenia tzw. komorniczego wyjawienia majatku dfuznika do sktadnikdw majatku, ktére
beda miaty znaczenie z punktu widzenia sposobéw egzekucji dopuszczalnych w konkretnym
postepowaniu;

- modyfikacji podstawy powddztwa opozycyjnego tak, aby nie zachodzita podstawa do
pozbawienia wykonalnosci tytutu wykonawczego obejmujgcego orzeczenie sgdowe - w razie
zgtoszenia przez dtuznika takich okolicznosci faktycznych, ktére, jako spdzinione, zostaty
pominiete w postepowaniu rozpoznawczym. W przeciwnym razie moze doj$¢ do takiej
sytuacji, w ktérej powddztwo przeciwegzekucyjne bedzie stanowito srodek prawny
wykorzystywany w celu ,skorygowania” orzeczenia wydanego w procesie, w ktérym dtuznik
nie dopetnit obowigzku przytoczenia faktow we wtasciwym terminie;

- zaktada sie uproszczenie egzekucji z nieruchomosci, w tym powierzenie komornikom
sgdowym niektérych czynnosci realizowanych obecnie przez sgdy np. wezwanie nabywcy do
uiszczenia ceny, przedtuzenie terminu do dokonania tej czynnosci, sporzadzenie oraz
wykonanie planu podziatu. Zaktada sie powierzenie komornikowi wszystkich czynnosci
egzekucyjnych w ramach egzekucji z nieruchomosci. Czynnosci sgdu, poza rozpoznawaniem
skarg na czynnosci komornika oraz zarzutédw przeciwko planowi podziatu, powinny by¢
ograniczone wytgcznie do wydania orzeczenia stwierdzajgcego utrate rekojmi lub stosowania
srodkéw przymusu.

c) prace nad projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektorych
innych ustaw.

Celem proponowanych zmian jest dalsza informatyzacja postepowania
wieczystoksiegowego, polegajgca na wprowadzeniu obowigzku inicjowania tego
postepowania drogg elektroniczng przez niektére podmioty (notariuszy, komornikow
sgdowych i naczelnikdw urzeddéw skarbowych bedgcych organami egzekucyjnymi).

Wprowadzenie obowigzku sktadania drogg elektroniczng wnioskdw o wpis do ksiegi
wieczystej oraz wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej, umozliwi:

- w zakresie prostych dla systemu teleinformatycznego czynnosci - automatyczne
przetwarzanie danych zawartych w tresSci wniosku do struktury ksiegi wieczystej
prowadzonej w systemie teleinformatycznym, po zweryfikowaniu tych danych przez
orzecznika;



- automatyczne zamieszczanie wzmianek wyfgczajacych rekojmie wiary publicznej ksiag
wieczystych niezwtocznie po sporzadzeniu aktu notarialnego i ztozeniu wniosku o wpis.

Celem projektowanej ustawy jest takze wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
postepowania. Wskazany projekt zatozen zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym
i konsultacjom spotecznym.

2. Postepowania karne

Projekt zmiany Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego powofang przez Ministra Sprawiedliwosci z koncem 2009 r.
zmierza w szczegdlnosci do osiggniecia nastepujgcych celéw:

e przemodelowania postepowania jurysdykcyjnego w kierunku wiekszej
kontradyktoryjnosci,

e przemodelowania postepowania przygotowawczego,

e usprawnienia i przyspieszenia postepowania, dzieki stworzeniu prawnych ram
szerszego wykorzystania konsensualnych sposobdw zakoriczenia postepowania
karnego i w szerszym zakresie wykorzystaniu idei sprawiedliwosci naprawczej,

e usuniecia ,fasadowosci” postepowania,

e uksztattowania na nowo podstaw stosowania srodkéw zapobiegawczych,

e ograniczenia przewlektosci postepowania,

e odcigzenia sedzidw, prezesdw sadow i przewodniczacych wydziatéw przez
referendarzy sagdowych,

e uzyskania petnej zgodnosci rozwigzan kodeksowych ze standardami
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Ponizej zostang omowione najistotniejsze zaprojektowane zmiany w zakresie wyzej
wymienionych zatozen, ktérych celem jest usprawnienie postepowania w sprawach karnych.

W zakresie zwiekszenia kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego najwazniejszg
proponowang zmiang jest przyjecie zatozenia, ze we wszystkich postepowaniach przed
sgdem wszczynanych z inicjatywy strony procesowej, inicjatywa dowodowa nalezy do stron,
zas$ sad bedzie mdgt wprowadzi¢ do procesu dowdd jedynie w wyjgtkowych, szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach.

Proponuje sie jednoczesnie przyjecie zasady, ze dowody przeprowadzane sg przed sgdem
przez te strone, na wniosek ktdrej zostat on dopuszczony, co oznacza ze ta wtasnie strona
w pierwszej kolejnosci zadaje pytania osobom przestuchiwanym, prezentuje dowody
rzeczowe, itd. Sad bedzie mdgt wyreczyé strone jedynie wyjatkowo, gdy uzna, ze przejecie
inicjatywy jest szczegdblnie uzasadnione i przyczyni sie do sprawniejszego osiggniecia celow
procesu.

Zmianie ulega dotychczasowy system wyznaczania obronicy z urzedu. Jako zasade przyjmuje
sie korzystanie przez podejrzanego z prawa ubogich na etapie postepowania



przygotowawczego, oraz ogoélne prawo do wyznaczenia obroncy z urzedu na etapie
postepowania sgdowego. W postepowaniu sadowym wyznaczenie obroncy z urzedu
nastepowac¢ bedzie na wniosek oskarzonego, bez zwigzku z jego sytuacja majatkowa.
Wprowadzona reguta zapobiega¢ ma paralizowi postepowania sgdowego lub pdzniejszego
powotywania sie na brak mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony i faktyczny brak
mozliwosci korzystania z profesjonalnego zastepstwa procesowego.

Wprowadza sie takze regute, zgodnie z ktérg wraz z aktem oskarzenia nie przesyta sie sgdowi
catych akt postepowania przygotowawczego, a jedynie akta w takim zakresie, w jakim
zawierajg materialy wspierajgce oskarzycielskie wnioski dowodowe, co doprowadzi do
skrdcenia czasu zapoznawania sie z aktami przez sedziéw.

Wprowadza sie mozliwos¢ cofniecia przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia do czasu
rozpoczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie gtéwnej. Cofniecie aktu oskarzenia
oznaczato bedzie koniecznos¢ umorzenia postepowania z uwagi na brak skargi
uprawnionego oskarzyciela. W toku przewodu sgdowego cofniecie aktu oskarzenia
dopuszczalne bedzie jedynie za zgodg oskarzonego.

W duchu kontradyktoryjnosci, przyjmuje sie, ze udziat stron w rozprawie sgdowej (co nie
dotyczy oskarzyciela publicznego, ktéry nadal bedzie miat obowigzek uczestniczenia
w rozprawie gtéwnej) powinien byé — co do zasady — ich prawem, a nie obowigzkiem. Jedynie
w sprawach o najciezsze przestepstwa obowigzkowy bedzie udziat oskarzonego
w czynnosciach rozpoczynajacych rozprawe.

W zakresie zwiekszenia roli konsensualnych trybéw zakonczenia postepowania karnego
proponuje sie rozszerzenie instytucji wniosku o skazanie bez rozprawy na wszystkie wystepki
i objecie nig wszystkich wystepkdw, bez wzgledu na zagrozenie.

Dobrowolne poddanie sie karze ma byé dopuszczalne w sprawach o wszystkie przestepstwa.
Istotnym novum w zakresie procedowania w sytuacji dobrowolnego poddania sie karze jest
mozliwos¢ uwzglednienia wniosku oskarzonego w sprawie o wystepek, na posiedzeniu, jezeli
whniosek zgtoszony zostat przed doreczeniem mu zawiadomienia
o terminie rozprawy.

Rozwija sie kwestie dostarczenia stronom niezbednej wiedzy o istocie i zasadach
postepowania mediacyjnego, na podstawie ktdrej mogg one wyrazi¢ swiadomg zgode na
wziecie udziatu w mediacji. W przepisie tym reguluje sie wazng kwestie odbierania zgody na
udziat w mediacji, wtaczajgc do tego — obok prokuratora, policji i sagdu — mediatora, co
odcigzy organy procesowe.

Proponuje sie zagwarantowanie zasady poufnosci mediacji, nakazujac ujawnienie
w sprawozdaniu tylko wynikéw mediacji. Oswiadczenia sktadane w jego toku nie bedg mogty
stanowi¢ dowodu w postepowaniu karnym.

Przewidziano mozliwo$é nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie, zobowigzujgcej do

naprawienia szkody lub zados$¢uczynienia za doznang krzywde zawartej przez strony przed
mediatorem.
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Zaproponowano takze wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu pozwalajagcego na
umorzenie postepowania karnego, w przypadku gdy sprawca pojedna sie z pokrzywdzonym,
w szczegdlnosci w wyniku mediacji, i naprawi szkode wyrzadzong przestepstwem lub
zados$éuczyni wyrzadzonej krzywdzie. Tego rodzaju instytucja bedzie miata zastosowanie
w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajgca 5 lat pozbawienia wolnosci.

Cel usuniecia ,fasadowosci” postepowania karnego ma zosta¢ osiggniety dzieki
nastepujgcym zmianom:

a) sktad sadu

Zmiana dotyczaca sktadu sgdu orzekajgcego na rozprawie odnosi sie zarédwno do sadu
pierwszej, jak i drugiej instancji. O ile obecnie, ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ sprawy sad
pierwszej instancji moze postanowi¢ o rozpoznaniu jej w sktadzie trzech sedzidw, to
rozwigzanie projektowane zaktada takze mozliwos¢ rozpoznania sprawy w skfadzie jednego
sedziego i dwdch tawnikéw. Ponadto, zaktada sie, ze takie odstepstwo od jednoosobowego
rozpoznawania sprawy dopuszczalne bytoby nie tylko z uwagi na szczegélng zawitos¢ sprawy,
ale takze ze wzgledu na jej wage.

Proponuje sie wprowadzenie reguty, zgodnie z ktérg sad odwotawczy orzekajgcy
w sprawach, w ktéorych postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie
dochodzenia, orzeka jednoosobowo (obecnie sktad taki w postepowaniu odwotawczym
moze orzekac jedynie wéwczas, gdy zarzadzi tak prezes sadu).

Proponuje sie uproszczenie procedowania sgdéw wszystkich szczebli na posiedzeniach,
zaktadajgc, ze kazdy z tych sadow orzekatby, co do zasady, jednoosobowo.
Prezes sgdu mogtby zarzadzié by orzekano w sktadzie trzech sedziéw jedynie z uwagi na
wage badz zawitos¢ sprawy.

W tym samym kierunku zmierza kolejna zmiana. O ile bowiem obecnie sad odwofawczy
orzeka zawsze na posiedzeniu w skfadzie trzyosobowym, jezeli tylko ustawa nie stanowi
inaczej, to wedle nowego jego brzmienia, sad ten orzekatby juz tylko jednoosobowo, chyba,
ze zaskarzone orzeczenie wydano w skfadzie innym niz jednoosobowy albo z innego przepisu
ustawy wynikatoby, ze wymaga sie tu sktadu kolegialnego.

b) referendarze sgdowi

Proponuje sie stworzenie mozliwosci wykonywania przez referendarzy sgdowych zadan z
zakresu ochrony prawnej w nastepujgcych grupach tematycznych:

e wydawanie postanowien o charakterze obligatoryjnym,;

e wydawanie postanowied i zarzadzed w kwestiach dotyczacych udziatu
obroncy ipetnomocnika w postepowaniu karnym, niezastrzezonych do
wytgcznej kompetencji sadu;

e wydawanie postanowien w przedmiocie kosztow procesu, ktéore nie
rozstrzygajg ostatecznie, kto ma je ponosic;
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e nadawanie klauzuli wykonalnoSci;

e wydawanie zarzadzen dotyczacych biegu sprawy, nieingerujacych w jej
koricowe rozstrzygniecie;

e wykonywanie czynnosci i podejmowanie decyzji procesowych w sprawach
z oskarzenia prywatnego;

e wykonywanie innych zadan:

— wydawanie polecen policji i innym organom w zakresie postepowania karnego;
— kierowanie spraw do postepowania mediacyjnego;

— zarzadzanie wydawania kserokopii i uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy;

— wykonywanie czynnos$ci w ramach pomocy prawnej;

— wydawanie zarzadzen w przedmiocie nadania biegu sprawom o odtworzenie akt;
— podejmowanie decyzji w przedmiocie dowodéw rzeczowych.

c) postepowanie przygotowawcze

W projekcie zrezygnowano z obowigzkowego wymogu uzasadnienia oskarzenia jako
elementu tresci publicznego aktu oskarzenia. Przyjeto w zwigzku w tym, ze do aktu
oskarzenia moze ale nie musi byé dotgczone pisemne uzasadnienie, a wowczas, tak jak
dotad, powinno ono zwieraé przytoczenie faktéw i dowoddéw, na ktérych opiera sie
oskarzenie, a w miare potrzeby wyjasnia¢ podstawe prawng tego oskarzenia i omawiac
okolicznosci, na jakie powotuje sie oskarzony w swej obronie. Ponadto wskazano, ze akt
oskarzenia powinien takze zawiera¢ wykaz dowoddéw, o ktérych przeprowadzenie na
rozprawie oskarzyciel wnosi, z wyraznym okresleniem, jakie okolicznosci majg by¢ za pomoca
poszczegblnych czynnosci udowodnione oraz w miare potrzeby ze wskazaniem sposobu i
kolejnosci przeprowadzania tych dowoddéw. Oskarzyciel publiczny bedzie zatem obowigzany
formutowac odnosnie do kazdego dowodu okreslone tezy dowodowe.

d) postepowanie przed sgdem pierwszej instancji

Proponuje sie wprowadzi¢ dyscyplinujgcy 30-dniowy termin na dokonanie czynnosci
zwigzanych z kontrolg pod wzgledem formalnym aktu oskarzenia.

Prezes sgdu ma wnosié sprawe na posiedzenie przygotowawecze, jezeli przewidywany zakres
postepowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze w sprawie nalezy wyznaczyé co
najmniej 5 termindw rozprawy.

Zaproponowano wprowadzenie instrukcyjnego terminu posiedzenia organizacyjnego, ktore
powinno sie odby¢ nie pdzniej niz 30 dni od jego wyznaczenia.

Nowym elementem, poprzedzajagcym posiedzenie przygotowawcze, jest wezwanie jego
uczestnikow do przedstawienia w terminie 7 dni pisemnego stanowiska dotyczgcego
planowania przebiegu rozprawy gtdwnej oraz jej organizacji. Zasadniczymi elementami
stanowiska uczestnikdw posiedzenia majg by¢ informacje ioswiadczenia dotyczace:
postulowanych terminéw rozpraw, termindw usprawiedliwionej nieobecnosci uczestnikow
procesu, oswiadczenia wskazujgce na potrzebe wezwania na rozprawe gtéwng biegtych,
kuratora sgdowego, sprawdzenia danych o karalnosci oskarzonego, wnioski dowodowe, oraz
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inne oswiadczenia dotyczgce okolicznosci istotnych dla sprawnego przeprowadzenia
dalszego postepowania.

Przedmiotem rozstrzygnieé¢ podejmowanych podczas posiedzenia majg by¢é wnioski
dowodowe stron, terminy rozprawy, jej organizacja i przebieg. Poprzez wyznaczenie
termindw rozprawy rozumiane jest wskazanie wiekszej liczby termindw rozprawy, w miare
mozliwosci takiej, ktdra pozwoli przeprowadzi¢ rozprawe w catosci, z mozliwie krotkimi
odstepami pomiedzy poszczegdlnymi terminami. Rozwigzanie takie zapewnia uczestnikom
postepowania mozliwos¢ witasciwego planowania udziatu w rozprawie, ogranicza ryzyko
kolizji terminéw. Ponadto, w razie koniecznosci doprowadzenia na rozprawe oskarzonego
lub innej osoby pozbawionej wolnosci, pozwala na odpowiednio wczesne zarzadzenie
doprowadzenia, izabezpieczenie w ten sposéb stawiennictwa tej osoby na rozprawie.

Takie rozwigzanie umozliwia ponadto wtasciwym organom Policji planowanie czynnosci
doprowadzenia. Na prowadzgcym posiedzenie organizacyjne spoczywa takze obowigzek
wydania zarzadzen niezbednych dla organizacji rozprawy gtéwnej, w tym m.in. wyznaczenia
terminu i miejsca rozprawy, wezwania i zawiadomienia stron i innych osob.

Istotnym walorem proponowanego rozwigzania jest przyjecie, ze ogloszenie zarzadzenia
0 wyznaczeniu termindw rozprawy ma skutek réwnoznaczny z wezwaniem obecnych
uczestnikdw postepowania do udziatu w rozprawie albo zawiadomieniem o jej terminie. W
ten  sposéb  zasadniczemu  ograniczeniu  ulec moze liczha  zawiadomien
i wezwan na rozprawe, przy czym skuteczno$é powiadomienia dotyczy nie tylko pierwszej,
ale kazdej kolejnej rozprawy, ktorej termin zostat ustalony i ogtoszony na posiedzeniu.

Zarzadzenie o doprowadzeniu oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe
ograniczone bytoby do trzech sytuacji, tj.: udzialu w czynnosciach zwigzanych
z przedstawieniem oskarzonemu zarzutéw oraz pouczeniem go o0 uprawnieniach
i obowigzkach (w sprawach o =zbrodnie); zlozenia przez oskarzonego wniosku
o doprowadzenie go na rozprawe; uznania obecnosci oskarzonego za obowigzkowg przez
przewodniczgcego albo sad.

Projekt zaktada, ze strony powinny przed otwarciem przewodu ztozy¢é swoje wnioski
odnosnie do dotgczenia dodatkowych materiatéw z akt postepowania (oprécz ztozonych
wraz z aktem oskarzenia), ze wskazaniem konkretnych dokumentdéw z akt dochodzenia lub
Sledztwa, a sad powinien, w miare moznosci, rozstrzygngé¢ w tym przedmiocie jeszcze przed
otwarciem przewodu sgdowego. Chodzi zatem o mozliwie szybkie rozstrzyganie w tej
materii.

Proponuje sie mozliwos¢ ograniczenia przez sad | instancji tresci uzasadnienia wyroku
wydanego na posiedzeniu. Byto by to mozliwe na wniosek prokuratora uzgodniony z
oskarzonym lub na wniosek oskarzonego dobrowolnie poddajgcego sie karze przed
rozprawg. Gdy ktdras ze stron tego zazada, sad sporzadzat bedzie wyjasnienie jedynie w
zakresie podstawy prawnej skazania i wymiaru kary.

W projekcie proponuje sie szereg rozwigzan, ktdrych istota sprowadza sie do rezygnacji
z dokonywania czynnosci, ktére w istotny sposéb przedtuzajg postepowanie, cho¢ nie majg

13



praktycznego znaczenia dla realizacji jego celu. Do tych rozwigzan zaliczy¢ trzeba
w szczegolnosci:

— rezygnacje z odczytywania catego aktu oskarzenia na rozprawie;

— rozszerzenie mozliwosci ujawnienia dowoddw bez odczytania. Obecnie dowody te muszg
by¢ odczytane, jezeli ktorakolwiek ze stron o to wnosi. Proponuje sie, aby takie uprawnienie
strona zachowata jedynie wéwczas, gdy nie miata sposobnosci zapoznac sie wczesniej z
odpowiednim dowodem;

— rezygnacje z odczytywania tresci zarzutow oskarzycielskich podczas ogtaszania wyroku.

e) postepowanie odwotawcze

Wprowadzono dla strony, ktéra wykazywata na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego
biernos$¢ w zakresie inicjatywy dowodowej (czy to co do zgtoszenia wniosku dowodowego,
czy to co do aktywnosci przy przeprowadzaniu dopuszczonego dowodu), bariere stawiania
zarzutu sgdowi zaréwno co do tego, ze nie dopuscit lub nie przeprowadzit on okreslonych
dowodéw z urzedu, jak i co do tego, e w trybie wyjatkowym
z jednej lub z obu tych prerogatyw skorzystal pomimo biernosci strony. Ograniczenia,
o ktérych wyzej mowa nie obowigzujg woéwczas, gdy przeprowadzenie dowodu jest
obowigzkowe.

Odwotujacy sie, tak jak i dotad, bedzie mdgt wskazaé nowe fakty i dowody, jednakze jedynie
wowczas ,jezeli nie moégt powotac ich w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji”.

Poszerzono mozliwosci reformatoryjnego orzekania przez sgd odwotawczy: po pierwsze, sad
odwotawczy w kazdym wypadku, gdy uzna potrzebe uzupetnienia przewodu sgdowego,
powinien na rozprawie odwofawczej przeprowadzi¢ okresSlone dowody z urzedu
z zachowaniem zasady bezposredniosci; , po drugie, dopuszczono mozliwosé dokonywania w
instancji odwotawczej zmian w zakresie ustalen faktycznych i to niezaleznie od tego, czy
zmiany te beda dokonane w oparciu o dowody przeprowadzone przez sad pierwszej
instancji, czy tez w oparciu o dowody przeprowadzone dopiero na forum sadu
odwotawczego.

Wprowadzono zasade obligujacg sad odwotawczy do rozpoznania srodka odwotawczego w
granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutow. Tylko wyjatkowo,
w okreslonych ustawg sytuacjach sad bedzie mdgt odstgpic¢ od tej reguty.

Proponuje sie, zeby w kazdym wypadku utrzymania zaskarzonego wyroku w mocy sad
odwotawczy upowazniony byt do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia swego orzeczenia
dopiero na wniosek strony, chyba ze zostato ztozone zdanie odrebne.

Przedstawiony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,

ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw zostat przekazany do Sejmu dnia 8 listopada
2012 roku (druk sejmowy 870) i dnia 13 grudnia 2012 roku Komisja Nadzwyczajna do spraw
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zmian w kodyfikacjach skierowata go do podkomisji statej do spraw nowelizacji. Ostatnie
posiedzenie podkomisji odbyto sie 15 maja 2013 r.

W sytuacji uchwalenia tego projektu w szybkim czasie nalezy oczekiwa¢ efektéw
w postaci skrécenia czasu trwania postepowan w sprawach karnych.

D. Dane statystyczne:
1. Zatatwialnos$¢ spraw ogotem

W 2011 r. sady zatatwity facznie 13 385.551 spraw, tj. o0 687 317 spraw wiecej niz w 2010 r.
co stanowi wzrost 0 4,5 % (i zarazem 34,8 % wiecej niz w 2006 r., 25,3 % wiecej niz w 2007 r.,
20 % wiecej nizw 2008 r. i 10,8 % wiecej niz w 2009 roku).

W 2012 r. sady zatatwity tgcznie 14 105 063 spraw, tj. o 719 512 spraw wiecej niz w 2011 r.,
co stanowi wzrost 0 5,4 % (i zarazem 42,2 % wiecej niz w 2006 r., 32 % wiecej niz w 2007 r.,
réznica 3 422 474 spraw, 26,4 % wiecej niz w 2008 r., 16,7 % wiecej niz w 2009 r., 10,2 %
wiecej niz w 2010 r.).

W 2012 r. zmniejszyta sie rowniez pozostatos¢ spraw w poréwnaniu do 2011 r. z 1 899 729
do 1835 894 spraw tj. 0 3,4 %.

W  Ministerstwie Sprawiedliwosci wnikliwie analizowane s dane statystyczne
odzwierciedlajgce prace sgdéw powszechnych. Ze wstepnych informacji statystycznych za
2012 r. wynika, ze w tymze roku do sadéw powszechnych wplyneto ogdétem okoto
14 040 000 spraw (o 456 000 spraw wiecej niz w 2011 r. — tj. o 3,3%). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wzrost wptywu odnotowywany jest kolejny juz raz. W omawianym okresie:

- w sadach apelacyjnych wptyw spraw wyniost 104 772 i stanowit 0,74 % ogdlnego wptywu
do wszystkich sgddéw. Zatatwiono 99 745 sprawy, co stanowi opanowanie spraw w 95,20%.

- w sagdach okregowych wptyw spraw wynidst 928 318 i stanowit 6,61 % ogolnego wptywu do
wszystkich sgddéw. Zatatwiono 886 019 spraw, co stanowi opanowanie spraw w 95,5%.

- w sadach rejonowych wptyw spraw wynidst 13.007.526 i stanowit 92,65 % ogdlnego
wptywu do wszystkich sgddw. Zatatwiono 13 119 299 sprawy, co stanowi opanowanie spraw
w 100,9%.

Jednym z podstawowych miernikdw sprawnosci postepowan sgdowych jest wskaznik
opanowania wpltywu, bedgcy odniesieniem liczby spraw zatatwionych w danym okresie
sprawozdawczym lub okresie dziatania jednostki organizacyjnej do liczby spraw
wptywajgcych. W 2012 r. wskaznik ten ulegt poprawie w stosunku do 2011 r. i wynidst 100,5,
€O oznacza, ze zatatwiano Srednio wiecej spraw niz wptyneto do sgdu.
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Zatatwienie wptywajacych spraw w latach 2006-2012
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mWplyw  |10114 122 |10 681 756 |11 209 552 |11 896 747 |12 934 771 |13 584 064 | 14 040 616

m Zatatwienia | 9918 101 |10 682 589 |11 155 182 |12 081 862 |12 081 862 | 13 385 551 | 14 105 063

m Pozostatos¢| 1691131 | 1689837 | 1743109 | 1557 160 | 1701162 | 1899 729 | 1835894

Ostatecznie sady miaty do zatatwienia, fgcznie ze sprawami pozostatymi do rozpatrzenia z
poprzedniego roku, 15940000 spraw, co stanowi o 4,3 % spraw wiecej
w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy podkresdli¢, ze dynamika zatatwien byta wyzsza niz
dynamika wptywu, co skutkowato zmniejszeniem liczby spraw niezatatwionych. Wskaznik
zatatwialnosci, czyli odniesienie liczby spraw zatatwionych do liczby spraw do zatatwienia
bedacych sumg wptywu i spraw niezatatwionych pozostajgcych z poprzedniego okresu
sprawozdawczego, wynidst 88,5% i jest korzystniejszy w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(w 2011 r. wynosit 87,6%).

Ponadto odsetek spraw rozpatrywanych przez sady pierwszej instancji, w ktorych czas
trwania postepowania przekracza 12 miesiecy od dnia pierwszej rejestracji w sadzie
pierwszej instancji do chwili prawomocnego zakonczenia sprawy wyniést 4,0%. W stosunku
do analogicznego poprzedniego okresu sprawozdawczego wskaznik ten jest wiec
korzystniejszy o 0,2 punktu procentowego (w 2011 r. —4,2%).

Inny miernik, a mianowicie wskaznik pozostatosci tzw. czasu trwania postepowania (w
miesigcach) spraw ogoétem - odniesienie liczby wszystkich spraw pozostajacych do
zatatwienia w sgdach powszechnych na rok nastepny do przecietnego miesiecznego wptywu
wszystkich spraw w danym okresie sprawozdawczym - w 2012 r. wynidst 1,6 miesigca (48
dni) i réwniez ulegt poprawie sie w stosunku do 2011 r. kiedy to wynidst 1,7 miesigca.

2. Dane dotyczace dziatalnosci tzw. E-sadu za lata 2010 — 2012 (ustawa z dnia
9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, Dz.U. nr 26, poz. 156, ktdora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r.)
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Zatatwianie wptywajacych spraw w latach 2010-2012 (E-sad)
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u zatatwienie 615 711 1532995 2483 887
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W 2011 r. do E-sgdu wptyneto tgcznie 1856 839 spraw cywilnych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym tj. o 281% wiecej niz w 2010 r., co stanowi 20,4 % ogdlnego
wptywu tych spraw do saddéw rejonowych (9 096 036 spraw cywilnych, gospodarczych, z
zakresu prawa pracy), z czego zatatwiono 1532 995 spraw cywilnych, co stanowi 17,24 %
ogotu zatatwien w sgdach rejonowych w tym pionie orzeczniczym (facznie 8 891 447 spraw),
opanowujgc wptyw w ponad 82,55%.

W 1 490 198 sprawach cywilnych wydano elektroniczny nakaz zaptaty, co stanowi okoto 55,9
% wszystkich nakazoéw zaptaty wydanych w postepowaniu upominawczym w sgdach
rejonowych w kraju, w pionie cywilnym (z tacznej liczby nakazéw — 2 664 544).

W 2012 r. do E-sgdu wptyneto tgcznie 2 190 794 spraw cywilnych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym tj. o 18% wiecej niz w 2011 r., co stanowi 23,3 % ogdlnego
wptywu tych spraw do sgdéw rejonowych (9 401 037 spraw cywilnych, gospodarczych, z
zakresu prawa pracy), z czego zatatwiono 2 483 887 spraw cywilnych, co stanowi 26,20 %
ogotu zatatwien w sgdach rejonowych w tym pionie orzeczniczym (tacznie 9 479 577 spraw),
opanowujgc wptyw w ponad 113%. Miesieczny wskaznik zalegtosci wynosit jedynie 0,5.

W 2 403 006 sprawach cywilnych wydano elektroniczny nakaz zaptaty, co stanowi okoto 71,8
% wszystkich nakazow zaptaty wydanych w postepowaniu upominawczym w sgdach
rejonowych w kraju, w pionie cywilnym (z fgcznej liczby nakazow — 3 345 600).

Pozostatos¢ na koniec 2012 r. wyniosta 79 805 spraw cywilnych w elektronicznym

postepowaniu upominawczym, co stanowi jedynie okoto 7,6 % ogdlnej zalegtosci wszystkich
spraw cywilnych w sgdach rejonowych (z 1 051 191 spraw)
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Przedstawione dane wskazujg na znaczny wzrost liczby spraw kierowanych do tzw. E-sgdu
(taczny wzrost wptywu w ciggu 3 lat 2010-2012 wynosi 331 %), jak réwniez na szybkosc¢ i
skutecznos¢ podejmowanych przez Ministerstwo srodkdw, majacych na celu zréwnowazenie
znacznego wzrostu popularnosci tego uproszczonego trybu postepowania i wptywu spraw
rozpoznawanych w elektronicznych postepowaniu upominawczym, co widaé poréwnujgc
dane za 2011 i 2012 r. (przede wszystkim poprzez wtasciwg alokacje zasobdow etatowych —

gtéwnie referendarzy sagdowych).

3. Dane dotyczace skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w rozsadnym terminie, za lata 2011-2012.
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Zaprezentowane dane statystyczne wskazujg na utrzymujgcy sie wzrost wptywu skarg na
przewlekto$¢ do sadoéw: z 5 327 spraw w 2010 r. do 6 548 spraw w 2011 r.tj. 022,9% orazz 6

548 spraw w 2011 r. do 8 665 spraw w 2012 r. tj. 0 32,1%.
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Charakter spraw dotyczacych skargi na przewlekto$¢ w latach
2006-2012
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
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1000 -
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M karne i wykroczenia 619 643 836 1445 2188 2129 2211
B cywilne 1539 1657 1611 2 095 2716 3871 5457
ubezpieczeniowe 128 115 90 92 98 146 526
M pracy 188 126 92 144 167 143 144
M gospodarcze 185 102 108 133 158 259 327

W skali kraju w 2012 r. najwiekszy odsetek stanowity skargi na przewlektos¢ postepowania w
sprawach cywilnych tj. 62,3% ogdlnego wptywu (5457 spraw), co stanowi wzrost w stosunku
do 2011 r. (w 2011 r. odsetek ten wynosit — 59,1 %). W sprawach karnych skargi na
przewlektosé stanowity 25,5 % ogdlnego wptywu (2211 spraw — dla poréwnania w 2011 r. —
32,5 %, aw 2010 r. — 41 %) i poziom ten w liczbach bezwzglednych zasadniczo utrzymuje sie
od 2010 r. — 2188 skarg, 2011 r. — 2129 skarg. Odnotowac¢ nalezy spadek procentowego
udziatu skarg na przewlektos¢ w sprawach karnych w stosunku do ogdlnego wptywu skarg,
przy jednoczesny znacznym wzroscie liczby skarg w sprawach cywilnych. Najmniejszy
odsetek stanowity skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy —
tj. 1,6 %.
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Zatatwianie skarg na przewlekto$¢ w latach 2006-2012
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Dane statystyczne wskazuja, iz w 2012 r. wptyw skarg na przewlektos¢ zostat opanowany w
97,6 %. tacznie odrzucono 2.995 skarg, oddalono 2743 skarg, zatatwiono w inny sposéb 1193
skarg. W poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyt sie odsetek skarg odrzuconych (w 2011 r. sady
odrzucity — 27,3 % skarg (1791), a w 2012 r. — 34,5 % skarg (2995), natomiast zmniejszyt sie
odsetek skarg oddalonych — 2743 (31,65 % wszystkich skarg), w 2011 r. oddalono 2293 skarg,
co stanowito 35 % ogotu wniesionych skarg.

Liczba skarg uwzglednionych w 2012 r. pozostawata na poziomie 17,6% (1522), natomiast w
2011 r. — 18,7% (1229) i nieznacznie sie zmniejszyta w stosunku do lat ubiegtych (odsetek
skarg uwzglednionych w 2009 r. wynosit 19%).

Jesli chodzi o skargi, ktdére skutkowaty zasgdzeniem okreslonych sum pienieznych na rzecz
skarzacych, w 2012 r. sady zatatwity w ten sposdb 1453 skarg, przy 1167 tak zatatwionych
skargach w 2011 r. i 926 w 2010 r. W 2012 r. sady zasadzity sumy pieniezne w 95,5% spraw
zakonczonych stwierdzeniem przewlektosci postepowania (w 1453 sprawach). Tym samym,
tylko 4,5% spraw zostalo w 2012 r. zakonczonych stwierdzeniem przewlektosci
postepowania i brakiem zasgdzenia okreslonych sum pienieznych.

E. Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

Problematyka poprawy sprawnosci postepowan sgdowych od lat nalezy do zadan
priorytetowych  Ministerstwa  Sprawiedliwosci. W  planie dziatalnosci  Ministra
Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzgdowej Sprawiedliwos¢ jako gtéwny cel na rok
2013 znalazto sie zwiekszanie sprawnosci postepowan sgdowych oraz systematyczne
ograniczanie poziomu zalegtosci. Wsrdd najwazniejszych zadan stuzgcych realizacji tego celu
wskazano: usprawnienie procedur w postepowaniu cywilnym i karnym, wdrazanie i
doskonalenie nowego modelu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgddw, realizacje
projektéw informatycznych usprawniajgcych funkcjonowanie sgdownictwa, rozszerzenie
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zakresu spraw zatatwianych przy wykorzystaniu systemdéw informatycznych, promowanie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, skrécenie czasu trwania procedur obsadzania
wolnych stanowisk sedziowskich oraz kompleksowg reforme prokuratury.

Nadzor zewnetrzny sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscia
administracyjng saddw obejmuje przede wszystkim analize i ocene prawidtowosci
i skutecznosci wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow
sgdow. W ramach tego nadzoru Minister Sprawiedliwos$ci ustala ogdlne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanego przez prezeséw sgdow
apelacyjnych oraz dokonuje analizy informacji rocznych o dziatalnosci saddw sporzgdzanych
przez prezesow sadow apelacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci moze odmoéwic przyjecia informacji rocznej sktadanej przez prezesa
apelacyjnego, jezeli stwierdzi, ze prezes nie podejmowat w okresie sprawozdawczym
niezbednych czynnos$ci zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci w dziatalnosci
administracyjnej saddéw. Dwukrotna odmowa przyjecia informacji przez Ministra
Sprawiedliwosci oznacza razgce niewywigzywanie sie przez prezesa z obowigzkow
stuzbowych, skutkujgce odwotaniem z funkcji.

Opracowane przez Ministra Sprawiedliwosci ,0gdélne kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego w 2013 r.” zobowigzujg prezeséw sgdéw do:

- catkowitej likwidacji zalegtosci w sprawach o czasie rozpoznania ponad 8 lat,

- zmniejszenie zalegtosci w sprawach, w ktérych czas rozpoznania wynosi od 3 do 5 lat
05%,

- zmniejszenie zalegtosci w sprawach, w ktérych czas rozpoznania wynosi od 5 do 8 lat
010 %,

- monitoringu spraw tzw. starych,

- monitoringu przebiegu postepowan i terminowosci podejmowania czynnosci w
sprawie,

- nadzoru nad sprawami, w ktérych ETPCz uwzglednit skarge,

- nadzoru nad sprawami, w ktdrych wniesiono skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,

- analizy postepowan, w ktérych tymczasowe aresztowanie jest stosowane dtuzej niz
rok,

- analizy postepowan w sprawach zagrozonych przedawnieniem.

Ponadto w sprawach karnych kontynuowany jest monitoring sprawnosci postepowan
w sprawach zagrozonych przedawnieniem karalnosci czynu, spraw, w ktérych wobec
oskarzonych tymczasowe aresztowanie stosowane jest ponad dwa lata oraz w sprawach
rozpoznawanych w apelacji warszawskiej w zakresie niewykonywania przez stuzby
konwojowe Policji polecen doprowadzenia do sgdu uczestnikow postepowan pozbawionych
wolnosci.
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F. Dziatania majace na celu ujednolicenie orzecznictwa sadéw powszechnych oraz
dostosowanie do standardéw wypracowanych przez Trybunat

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. Minister Sprawiedliwosci zwrécit sie do Prokuratora
Generalnego z prosba o wystgpienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty
konsolidujgcej orzecznictwo sgdéw polskich w zakresie skarg na przewlektos¢ postepowania.

W dniu 10 stycznia 2013 r. Prokurator Generalny, dziatajgc na podstawie art. 60 § 2 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sqdzie NajwyZiszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pdin. zm.),
skierowat do Sgdu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidw
zagadnienia prawnego wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
sgdéw powszechnych co do wyktadni art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora oraz postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwfoki (Dz. U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm).

Przedmiotem jego wniosku byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:

»Czy sqd oceniajgc naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki powinien badac tok catego postepowania sqdowego, czy tez rozpatrujgc skarge strony
w powyzZszym zakresie, moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, tylko do etapu postepowania w ktérym strona ztozyta
skarge?”.

W dniu 28 marca 2013 r., powiekszony siedmioosobowy sktad Sadu Najwyzszego — Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, w sprawie Ill SPZP 1/13, udzielit
odpowiedzi na pytanie prawne zadane przez Prokuratora Generalnego podejmujgc uchwate,
w ktorej wyrazit stanowisko, iz sad rozpoznajgc skarge na naruszenie prawa strony do
rozpoznania_ sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, powinien braé pod uwage przebieg
postepowania _sgdowego od momentu jego wszczecia do prawomocnego zakoriczenia,
niezaleznie od tego na jakim etapie postepowania zostanie wniesiona skarga.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci ww. uchwata przyczyni sie do wyeliminowania
niezgodnej ze standardami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka praktyki orzeczniczej
sgdéw, bedacej podstawg licznych skarg indywidualnych do Trybunatu, bowiem sady
powszechne rozpoznajgc jednostkowe sprawy, uwzgledniajg przy podejmowaniu decyzji
stanowisko prawne wyrazone w podjetych przez Sad Najwyzszy uchwatach.

G. Dziatania o charakterze upowszechniajgcym i szkoleniowym

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz w newsletterze
zamieszczono informacje o skierowaniu wniosku do Prokuratora Generalnego o wystgpienie
z pytaniem prawnym do Sadu Najwyiszego celem ujednolicenia orzecznictwa sgdow
powszechnych w zakresie spraw ze skargi na przewlektos¢ postepowania, a takze informacje
o podjetej przez Sad Najwyzszy, na skutek tego wystgpienia, uchwale.

W dniu 12 lutego 2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wystato do wszystkich prezesdéw
sgdow apelacyjnych pismo, z prosbg o jego upowszechnienie wsréd sedzidéw, zawierajgce
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informacje o wystgpieniu w dniu 10 stycznia 2013 r. przez Prokuratora Generalnego z
whnioskiem do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego wywotujgcego
rozbieznosci w orzecznictwie co do wyktadni art. 5 ust. 1 tzw. ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury kontynuuje dziatania majgce na celu
upowszechnianie wsrdd sedzidw orzecznictwa Trybunatu, tak w ramach szkolenia wstepnego
sedziéw i prokuratoréw, jak i szkolen ustawicznych. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage
na cykl szkolen o charakterze systemowym, ktéry zostat po raz pierwszy przeprowadzony w
2012 r., organizowany na poziomie sgdéw apelacyjnych, majacy na celu zaprezentowanie
sedziom informacji na temat najczesciej stwierdzanych przez Trybunat naruszei Konwencji w
sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
(szkoleniem objeto okoto 600-800 sedzidw). Szkolenia takie bedg kontynuowane w 2013 r. i
w latach nastepnych. Docelowo, na przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi majg by¢ objeci
wszyscy sedziowie sadéw powszechnych.

1. Whnioski pozwanego panstwa oraz dalsze dziatania

Polski Rzad jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego
determinacje oraz ciaggte starania, podjete w celu skrécenia dtugosci postepowan krajowych
oraz usprawnienia skutecznego S$rodka na przewlektos¢ postepowania. Rzad bedzie
kontynuowat dziatania niezbedne w tym zakresie oraz bedzie na biezgco informowat Komitet
Ministréw o wszystkich nowych inicjatywach, a w szczegdlnosci o realizacji przyjetych
srodkéw w praktyce.
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ZAKTUALIZOWANY PLAN DZIAtAN?
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach dotyczacych
nadmiernej dtugosci postepowan dotyczacych cywilnych praw i obowigzkéw przed
organami administracji i sgdami administracyjnymi (grupa Fuchs)

Opis spraw
Sprawy dotyczg przewlektosci postepowan odnoszacych sie do cywilnych praw i obowigzkow
przed organami administracji oraz sgdami administracyjnymi (naruszenie art. 6 § 1
Konwencji).

Trybunat zauwazyt, ze przewlekto$¢ postepowan w niniejszych sprawach wynikata
z bezczynnosci organdw administracji (w tym rowniez organdw administracji samorzgadowej),
ktore rozpatrywaty sprawy skarzgcych, odwotania od decyzji administracyjnych oraz skarg na
bezczynnos$¢ organow.

Ponadto, w sprawie Wesofowska, Trybunat uznat, ze skarga na bezczynnos$¢ organdéw
administracyjnych przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym (dalej NSA) oraz przed
wojewddzkimi sgdami administracyjnymi (dalej wsa) nie jest skuteczna, gdyz przedmiotowe
postepowania toczyly sie przez prawie 15 lat, mimo, ze skarga taka byta kilkakrotnie
wnoszona przez skarzgcego oraz biorgc pod uwage, ze skargi takie byty uznawane przez
wtasciwe sgdy za zasadne (naruszenie art. 13 Konwencji).

. Srodki indywidualne

Wiekszos¢ spraw, w ktdrych postepowanie toczace sie przed organami i sgdami krajowymi
zostato zakwestionowane w wyrokach Trybunatu, zostata juz zakorczona.

Il. Srodki generalne
1. Prawny obowigzek terminowego dziatania przez organy administracji publicznej

Zgodnie z polskimi przepisami organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie
whnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia art. 12 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.).

Art. 35 § 1 k.p.a. przewiduje, iz organy administracji publicznej powinny zatatwiaé sprawy
bez zbednej zwiloki. Oznacza to zatatwienie sprawy w mozliwie najkrétszym czasie, nie
pozZniej niz w ciggu miesigca w przypadku spraw wymagajgcych postepowania
wyjasniajgcego, lub nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy w przypadku sprawy szczegdlnie
skomplikowane;j.

Art. 36 § 1 k.p.a. przewiduje, iz o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujagc nowy termin
zatatwienia sprawy.

2 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 27 grudnia 2013 r.
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Przekroczenie termindw wskazanych w przepisach oznacza, iz mamy do czynienia z
bezczynnoscig organu, co w znacznym stopniu przyczynia sie do przewlekfosci postepowania.
Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ ztozenia skargi na bezczynnos$é organu, w przypadku
jesli w konkretnej sprawie jednostka uwaza, ze organ nie podejmuje czynnosci wynikajgcych
z obowigzkow nakreslonych w procedurze administracyjnej.

Skargi na bezczynnos$¢ przed wojew6dzkimi sgdami administracyjnymi w latach 2004- | pétrocze 2013

4500
4000
3500 1
30001
. 2500
llo$¢ spraw
000+
15001
10001 |
500 1|
0 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Rok
I wplyw nowych skarg | 2767 | 2186 | 2037 | 1967 | 2326 | 3034 | 3211 | 3831 | 4154 | 3112
B zatatwienie 3003 | 2783 | 2225 | 1894 | 2212 | 29838 | 3242 | 3582 | 4167 | 2611

W 2012 r. skargi na bezczynnos$¢ i przewlektos¢ organu stanowity 5,76% ogotu skarg
wptywajgcych do wojewddzkich saddéw administracyjnych, przy czym mozina zauwazy¢
systematyczny wzrost ich liczby w poréwnaniu do lat poprzednich.

Wazrdst takze wskaznik skarg uwzglednionych, np. w 2010 r. wynidst on 16,1%, w 2011 r.
16,3%, zas w 2012 r. osiggnat poziom 18,89% ogodtu zatatwien skarg na bezczynnos$é lub
przewlektos$¢ postepowania.

W znacznej mierze skargi na bezczynnos$¢ i przewlekto$s¢ organdéw, ktére wptynety do
wojewddzkich sgdéw administracyjnych w 2012 r., odnosity sie do spraw z zakresu informacji
publicznej i prawa prasowego (1169 skarg), budownictwa, w tym nadzoru architektoniczno-
budowlanego (437 skarg), gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gruntow
warszawskich (433 skargi), podatkéw (267 skarg), wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci
(276 skarg) oraz spraw zagospodarowania przestrzennego (102 skargi).

2. Odpowiedzialnos¢ majatkowa funkcjonariuszy za razace naruszenie prawa

W dniu 17 maja 2011 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173).
Wprowadza ona procedury, umozliwiajagce dochodzenie roszczen regresowych od
funkcjonariuszy publicznych przez Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub

25



inne podmioty, ktdre wyptacity odszkodowanie za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu
wiadzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razgcego naruszenia prawa.
Mozna oczekiwaé, iz ustawa ta wptynie na wykonywanie zadan przez funkcjonariuszy
publicznych.

3. Przewlektos¢ przed sagdami administracyjnymi
a. Organizacja oraz funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego

Organizacja i funkcjonowanie systemu sgdownictwa administracyjnego, oraz zakres
wiasciwosci sgdédw administracyjnych sg uregulowane w ustawach Prawo o ustroju sqdéow
administracyjnych oraz Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ktére weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. Powyzsze ustawy wprowadzity dwuinstancyjny system
sgdownictwa administracyjnego (nowo utworzone wojewddzkie sgdy administracyjne oraz
Naczelny Sad Administracyjny). W chwili obecnej istnieje 16 wsa.

Zgodnie z art. 3 Prawa o ustroju sqdéw administracyjnych, sprawy nalezgce do wtasciwosci
sadéw administracyjnych rozpoznajg, w pierwszej instancji, wsa. NSA sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig WSA w zakresie orzekania w trybie okreslonym ustawami, a w szczegdlnosci
rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen tych saddéw i podejmuje uchwaty wyjasniajgce
zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy nalezgce do witasciwosci NSA na mocy
innych ustaw.

b. Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w okresie 2005-2013*

% Z At ATWII ONDO
c
s [@
S, [N o ~ Pozostato
L | SleiE| & |
Lp.| B 29S| 3 Uwzgledniono na
o S INY 8o . nastepny
2 B =[5 g Oddalono |V MY | okres
48: § > z tego przyznano spos6b
N @© , sume pieniezng
e g ogotem od Skarbu
~ Panstwa
1 2 314 |5 6 7 8 9 10
NSA| 1 | 23 | 23 3 20 1
1 | 2005
WSA | 47 |328348| 78 45 200 zt 92 178 27
NSA| 1 |11 | 11 1 1 9 1
2 | 2006
WSA| 27 |182(200| 27 40 500 zt 45 128 9
NSA| 1 | 10 | 11 2 2 000 zt 3 6
3 | 2007
WSA| 9 | 83 | 88 25 18 300 zt 32 31 4
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NSA 717 6 1
4 | 2008
WSA| 4 |73 | 75 18 18 000 zt 25 32 2
NSA 11 | 11 2 9
5 | 2009
WSA| 2 |100| 98 6 11 000 zt 54 38 4
NSA 16 | 14 10 4 2
6 | 2010
WSA| 4 |121/108| 14 33 000 zt 46 48 17
NSA| 2 | 17 | 17 8 9 2
7 | 2011
WSA | 17 | 131|140 5 14 000 zt 53 82 8
NSA| 2 | 10 | 12 2 6 000 zt 7 3
8 | 2012
WSA| 8 | 88 | 80 2 7 000 zt 47 31 16
NSA 17 | 15 7 8 2
9 |2013*
WSA| 16| 82 | 90 12 28 000 zt 26 52 8

* dane za | pétrocze 2013 roku
c. Dziatania nadzorcze

Podejmowane dziatania nadzorcze polegajg w gtdwnej mierze na:

- przeprowadzaniu wizytacji i lustracji wsa;

- analizie sprawozdan z podjetych przez prezeséw wsa dziatan lustracyjnych w zakresie
spraw trwajgcych powyzej 12 miesiecy (tzw. ,spraw starych”) oraz sprawozdan
dotyczacych podjetych przez wsa czynnosci po uprawomocnieniu sie orzeczen;

- analizie sprawozdan nadestanych przez prezeséw wsa dotyczacych spraw zawieszonych;

- opracowaniu analiz dotyczacych sprawnosci postepowania;

- kontroli spraw, w ktorych ztozono skargi na przewlekto$é postepowania.

W ramach wizytacji badana jest przede wszystkim sprawnos¢ postepowania, w tym
przygotowanie posiedzen, terminowos¢ sporzgdzania uzasadnien, podejmowanie czynnosci
w toku postepowania miedzyinstancyjnego, wykonywanie czynnos$ci po uprawomocnieniu
sie orzeczenia. Badane s3 réwniez podstawy i przyczyny odroczen rozpraw, odroczen
publikacji orzeczen, a takze podstawy i przyczyny zawieszania postepowan.

Niezaleznie od powyzszego Biuro Orzecznictwa NSA prowadzi staty nadzér nad sprawami
,starymi”, tj. trwajgcymi powyzej 12 miesiecy.

d. Nadzoér Prezesow Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych
Prezesi wsa, wiceprezesi i przewodniczacy wydziatéw w tych sadach, stosownie do § 11

rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegéfowego trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnosciq administracyjng  wojewddzkich  sgddw
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administracyjnych (Dz. U. Nr 169, poz. 1645) sprawujg nad nimi nadzor w szczegdlnosci
poprzez:
e analizowanie stanu zalegtosci i sprawnosci postepowania w poszczegdinych
wydziatach
e kontrolowanie zasad przydzielania spraw poszczegdlnym sedziom, ustalania
termindéw rozpraw oraz obcigzenia rozpraw i posiedzen sprawami,
e kontrolowanie wykonywania przez przewodniczgcych wydziatéw ich obowigzkéw
nadzorczych.

Zgodnie natomiast z § 13 rozporzgdzenia w sprawie szczegdéfowego trybu wykonywania
nadzoru nad dziatalnosciq administracyjng wojewddzkich sqgdéw administracyjnych prezes
wsa w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku przedktada Prezesowi NSA wtasny plan
zbiorczy zadan nadzorczych w zakresie poprawy sprawnosci postepowania i likwidacji
zalegtosci spraw. Plan ten jest badany w Biurze Orzecznictwa NSA, ktére moze zazgdac jego
uzupetnienia oraz wnies¢ do planu zarzuty i wigzace uwagi.

e. Dane dotyczace zatrudnienia w sagdownictwie administracyjnym

Sedziowie Pracownicy
- 2006 rok - 605 - 2006 rok - 1.588
- 2007 rok - 606 - 2007 rok -1.712
- 2008 rok - 600 - 2008 rok-1.753
- 2009 rok - 602 - 2009 rok-1.791
- 2010 rok - 613 - 2010rok-1.834
- 2011 rok - 611 - 2011rok-1.823
- 2012 rok-614 - 2012 rok-1.735
- 2013 rok - 608 - 2013 rok-1.718*

* dane za 2013 rok zostaty podane wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2013 r. oraz bez
pracownikéw zatrudnionych na zastepstwo (61 oséb),

f. Dane dotyczace kwestii budzetowych (w tys. ztotych)

- 2006 rok - 319.568

- 2007 rok - 339.254

- 2008 rok - 343.309

- 2009 rok - 365.878

- 2010rok - 368.787

- 2011 rok - 373.452

- 2012rok - 389.057

- 2013 rok - 394.425*
* dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013, poz.
169)
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g. Wybranie dziatania inwestycyjne w latach 2006-2011

Uzyskane efekty -

. Wartos$¢ zadania zwiekszenie
L.p. Nazwa zadania . .
w tys. zf powierzchni
uzytkowej w m2
1 Przebudowa budy.nku WSA w 53,441 4.691
Krakowie
Modernizacja i adaptacja budynku
2. WSA w Warszawie OZ w Radomiu >-147 1.122
3. Budowa siedziby NSA 95.851 9.598
Zagospodarowanie poddasza
4. | nieuzytkowego w siedzibie WSA w 2.478 491
Gorzowie WIikp.
5. | Rozbudowa siedziby WSA w todzi 7.093 755
6. Rozbudowa 5|edz_|by WSA w 53.404 3.670
Poznaniu
7 Przebudowa dl\?:;\nego budynku 26.526 3.627
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h. Dane statystyczne dotyczace ilosci zatatwianych spraw

Na diagramach ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby wptywajacych skarg, liczby
spraw zatatwionych i pozostatych na nastepny okres w wsa oraz NSA.

Skargi na akty i czynnosci przez wojewédzkimi sagdami administracyjnymi w latach 2004- |
potrocze 2013

90 000+

80 000

70 000

60 000

50 000
llos¢ spraw

40 000

30 000

20 000

10 000 -

07 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O wplyw nowych skarg | 56 048 | 60723 | 60399 | 56661 | 55118 | 56 068 | 64619 | 66 020 | 68 006 | 37 187

B zatatwienie 80214 | 84600 | 76435 | 65048 | 56518 | 56512 | 60879 | 65699 | 67699 | 34515

Rok

W 2012 r. skargi na akty i inne czynnosci organu stanowity 94,24% ogdtu skarg wptywajacych
do wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Wptyw spraw, w pordwnaniu do lat poprzednich
wzrasta w sposob stabilny.

Wskaznik uwzglednionych skarg na akty i inne czynnosci od roku 2010 jest na statym
poziomie 22-23% ogdtu zatatwien tego rodzaju spraw.

Wsréd skarg na akty i czynnosci, ktére wptynety do wojewddzkich sgdéw administracyjnych
w 2012 r., dominujg spraw z zakresu prawa podatkowego i celnego (23352 skargi),
budownictwa, w tym nadzoru architektoniczno-budowlanego (6493 skarg), pomocy
spotecznej (5500 skarg), zagospodarowania przestrzennego (3485 skarg), utrzymania i
ochrony drég publicznych (3530 skarg), sSrodkéw unijnych (2924 skargi), gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, w tym gruntéw warszawskich (1750 skarg).
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Whplyw i zatatwienie spraw przez wojewddzkie sady administracyjne w latach 2004- | pétrocze 2013
90 000
80 000
70 000
60 000
. 50 000 -
llo$¢ spraw
40 000 -
30 000 |
y— A A
20 000 = |
10 0001 I |
07 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
O wptyw nowych skarg 58 815 | 62909 | 62 436 | 58 628 | 57 444 | 59 102 | 67 830 | 69 851 | 72 160 | 40 302
B zatatwienie 83217 | 87383 | 78660 | 66 942 | 58 730 | 59 500 | 64 121 | 69 281 | 71866 | 37 131
0O pozostatos$¢ na nastepny okres | 68 254 | 43 780 | 27 556 | 19242 | 17 956 | 17 558 | 21 267 | 21 837 | 22 131 | 25 320

Rok

* Dane obejmujq skargi na akty i inne czynnosci oraz skargi na bezczynnosc organu.

W 2010 r. wsa zatatwity w terminie do 3 miesiecy srednio 50,6 % skarg na akty i inne
czynnosci. W terminie do 6 miesiecy zatatwiono zas 85,3 % tego typu spraw. W przypadku
skarg na bezczynnos¢ organu, to w terminie do 3 miesiecy zatatwiono 69,5 % spraw, a w

terminie do 6 miesiecy — 93,

2%.

60,00%
50,00% A
40,00% A
30,00%
20,009
10,00% -

0,00%

Terminowos¢ zalatwiania spraw przez WSA w 2012 roku

do 6 miesiecy

od 6 do 12 miesiecy

powyzej 12 miesiecy

O % wskaznik zatatwien

50,44%

27,80%

21,76%

okres

W 2012 roku wsa zatatwity w terminie do 6 miesiecy 50,44% spraw (skarg na akty i inne
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czynnosci oraz na bezczynnos¢ i przewlektos¢). W przedziale czasowym 6-12 miesiecy
zatatwiono zas 27,8% spraw. Zdecydowana wiekszo$¢ spraw zostata przez wojewddzkie sgdy

administracyjne zatatwiona w terminie do jednego roku (ponad 78% spraw).

Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny w
latach 2004 - | potrocze 2013
18000
16000 -
14000
12000
10000 +
llo$¢ spraw
8000 A
6000 -
4000 A
2000 A
01 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
@ wplyw skarg kasacyjnych 6167 | 9549 |10437 | 9430 [10119 |10460 | 11676 |14 669 |15017 | 8 706
B zatatwienie skarg kasacyjnych 2918 | 6535 | 8788 | 9347 | 9389 |10013|10922 |11352 |12276| 6 744
O pozostato$é na nastepny okres | 3249 | 6263 | 7912 | 7995 | 8725 | 9172 | 9926 |13243 |15984 |17 947

Rok

W 2012 r. NSA miat do rozpoznania 28 260 skarg kasacyjnych (15 017 z wptywu i 13 243 z
poprzedniego okresu), tj. o 3665 skarg wiecej niz w 2011 r., kiedy Sad miat do rozpatrzenia
24 595 tego typu spraw (14 669 z wptywu i 9926 z poprzedniego okresu). Jednoczesnie NSA
w 2012 r. rozpoznat 0 924 skargi kasacyjne wiecej niz w roku 2011.

W pierwszym potroczu 2013 r. mozna zaobserwowac wzrost wptywu skarg kasacyjnych w
porownaniu do analogicznego okresu 2012 r. (odpowiednio 8706 i 8010). W | pdtroczu
2013 r. NSA zwiekszyt rowniez zatatwienie skarg kasacyjnych w porédwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego (zatatwiono odpowiednio 6744 i 6433).
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Terminowos$¢ zatatwiania spraw przez NSA w 2012 r.

60,00% —

50,00% —

40,00% —

30,00% —

20,00% —

10,00% —

0,00%
do 12 miesiecy 12-24 miesigcy powyzej 24 miesiecy okres

O wskaznik procentowy 46,77% 53,02% 0,20%

W 2012 r. NSA zatfatwit 46,77% skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy, a w okresie od
12 do 24 miesiecy 53,02 %.

i. Wspotczynnik sprawnosci postepowania

W 2012 r. wspodtczynnik sprawnosci postepowania w  wojewddzkich sadach
administracyjnych wyniost 3,68, a wiec utrzymat sie na podobnym poziomie jak w 2011r.,
w ktérym wynosit 3,75 (wspdfczynnik ten mierzy sie dzielgc pozostatos¢ spraw na koniec
okresu sprawozdawczego przez sredni miesieczny wptyw spraw w danym sqdzie). Oznacza to
zatem, ze obecnie postepowanie w wsa trwa $rednio okotfo 3 i p6t miesigca.

Wspdtczynnik sprawnosci postepowania w poprzednich latach ksztattowat sie nastepujgco:
2006 r. - 5,30; 2007 r. — 3,94, 2008 r. 3,75; 2009 r. — 3,56; 2010 r. — 3,76. Odnotowac nalezy
zatem statg poprawe sprawnosci postepowania w wsa.

Uwzgledniajgc zwiekszenie wptywu spraw w 2012 r. i zatatwienie wiekszosci spraw w okresie
do 6 miesiecy od daty wptywu skargi (81,49%), stwierdzi¢ nalezy, ze Swiadczy to o
systematycznej i bardzo dobrej pracy wsa zmierzajgcej do likwidowania zalegtosci.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze w 2012 r. zmniejszeniu ulegta rdznica
w szybkosci postepowania miedzy sgdami, ktdre osiggnety najlepszy i najgorszy wspdtczynnik

sprawnosci postepowania.

W 2011 r. réznica ta wynosita 4,83 (WSA w Kielcach — 1,19, WSA w Gliwicach — 6,02),
natomiast w 2012 r. wynosi ona 4,07 (WSA w Olsztynie — 1,55, WSA w Gliwicach — 5,62).
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A. Skarga na nadmierng dtugos¢ postepowania

W nastepstwie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Polska wprowadzita,
dodatkowo do istniejgcej skargi na bezczynno$¢ organu, srodek na naruszenie prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, zaréwno w odniesieniu do postepowan przed
organami administracji publicznej, jak i sgdami administracyjnymi.

1. Skarga na przewlekto$¢ postepowania przed sagdami administracyjnymi

W dniu 17 czerwca 2004 r. przyjeto ustawe o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwftoki. Jej przepisy
znajdujg rowniez zastosowanie do postepowania przed sagdami administracyjnymi.

W dniu 1 maja 2009 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqgdowym bez zbednej
zwfoki, ktéra wprowadzita m.in. obowigzek zasgdzenia sumy pienieznej w przypadku
uwzglednienia skargi na przewlektos¢, ustalajgc jej granice od 2000 PLN do 20 000 PLN.

Liczba skarg na przewlektos¢ postepowania w poréwnaniu w liczbg postepowan sadowo
administracyjnych przed sadem pierwszej i drugiej instancji jest niewielka. W 2010 r.
wptyneto ogdtem 121 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wsa i 16 skarg na NSA. Zatatwiono 108 skarg dotyczgcych wsa i
14 skarg dotyczgcych NSA. Uwzgledniono 14 skarg i przyznano fgcznie 33 000 zt od Skarbu
Panstwa.

2. Skarga na przewlektos¢ postepowania przed organami administracji publicznej

W dniu 11 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
— kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 18).

Powyzsza nowelizacja nadata nowe brzmienie art. 37 k.p.a., ktéry, po kolejnej nowelizacji z
dnia 20 stycznia 2011 r., obecnie przewiduje:

Art. 37. § 1. Na niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach
szczegblnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekte prowadzenie
postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma
takiego organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

§ 2. Organ wymieniony w § 1, uznajgc zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy
termin zatatwienia sprawy oraz zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osdb
winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie
sSrodkdéw zapobiegajgcych naruszaniu termindéw zatatwiania spraw w przysztosci.
Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z
razgcym naruszeniem prawa.

Celem nowelizacji jest usprawnienie postepowania administracyjnego poprzez stworzenie
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mozliwosci zaskarzenia nie tylko samej czynnosci organu administracji publicznej, ale
réwniez prowadzenie przez te organy postepowania w sposéb przewlekty. Istotnym zapisem
jest to, ze na niezatatwienie sprawy we wskazanym terminie lub na przewlekte prowadzenie
postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego
organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

a) Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Prowadzony przez Gtéwny Urzagd Nadzoru Budowlanego rejestr skarg i wnioskdw

gromadzi dane dot. skarg zgodnie z podziatam na: skargi na dziatania organéw
(administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego), skargi na
przewlektosé (bezczynnos$é organdw), skargi na pracownikéw, zarzuty w sprawie
podjetych rozstrzygnie¢ administracyjnych i inne. Z przestanego zestawienia
wynika, ze liczba skarg na przewlektos¢ (bezczynno$é) od 2010r. maleje i
przedstawia sie nastepujaco:

Skargi na Skargi na Skargi na Skargi na
przewlektosé przewlektosé przewlektos¢ | przewlektos¢
(bezczynnosc) (bezczynnosc) (bezczynnosc) | (bezczynnosc)

organow organéw organéw organéw
administracji administracji nadzoru nadzoru

architektoniczno- | architektoniczno- | budowlanego | budowlanego
budowlanej budowlanej uznane za
uznane za zasadne
zasadne
2010 41 6 317 103
2011 32 15 271 69
2012 25 12 201 57
SUMA 98 33 789 229

b) Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Skarbu Panistwa przedstawito zbiorczg informacje za okres 2010-2013 r., z
ktérej wynika, ze w latach 2010-2012 w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.) zostato rozpatrzonych 271 skarg na bezczynno$é wojewodéw, z
czego 214 skarg uznano za zasadne a 57 skarg oddalono. W okresie tym wptyneto 5 skarg na
przewlekte prowadzenie postepowania, z czego 2 skargi uznane zostaty za zasadne.

3. Rekompensata za poniesiong szkode
Obowigzujagcy od 1 wrzesnia 2004 r. przepis art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.)
stanowi podstawe do wystepowania o przyznanie odszkodowania za szkode wyrzadzong

przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej,
niezaleznie od winy sprawcy.
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Z kolei art. 417* § 3 k.c. stanowi podstawe do dochodzenia roszczeri z tytutu
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez niewydanie decyzji, gdy obowigzek jej
wydania przewiduje przepis prawa.

Il. Whioski pozwanego panstwa

Polski Rzad jest przekonany, ze przedstawione powyzej dziatania wskazujg na jego
determinacje oraz ciggte starania, podjete w celu skrocenia dtugosci postepowan krajowych.
Rzad bedzie kontynuowat dziatania niezbedne w tym zakresie oraz bedzie na biezgco
informowat Komitet Ministrdw o ewentualnych nowych inicjatywach oraz rezultatach
przyjetych srodkdw.

Jednoczesnie Rzad uwaza, iz wypetnit swoje zobowigzanie w zakresie przyjecia skutecznego
srodka na przewlektos¢ postepowania.

36



RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN?
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach dotyczacych
nadmiernej dtugosci tymczasowych aresztowan (grupa Trzaska)

Opis spraw

Wszystkie sprawy dotyczg nadmiernej dtugosci tymczasowych aresztowan, w szczegdlnosci
biorgc pod uwage, iz uzasadnienia sgdéw krajowych nie mogty by¢ uznane, jak wymaga tego
orzecznictwo Trybunatu, za ,odpowiednie i wystarczajgce” oraz ze nie wykazano
odpowiedniej starannosci w przeprowadzaniu postepowan (naruszenie art. 5 § 3 Konwenc;ji).

W sprawie Kauczor (skarga nr 45219/06, wyrok z dnia 3/02/2009), Trybunat stwierdzit, ze
naruszenie prawa skarzgcego wynikajacego z art. 5 § 3 Konwencji, wywodzi sie z szerszego
problemu, ktéry wigze sie ze ztym funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci, co
juz dotkneto i moze nadal dotyka¢ w przysztosci, caty czas niezidentyfikowang, ale
potencjalnie znaczng liczbe osdb, wobec ktdrych toczg sie postepowania karne (§ 58 wyroku
Trybunatu). Trybunat podkreslit dalej, iz przez wiele lat, a przynajmniej do 2007 r., nadmierna
dtugos¢ aresztéw tymczasowych w Polsce ujawnita sie w licznych sprawach, co oznacza
istnienie problemu natury strukturalnej, polegajgcego na ,,stosowaniu praktyki niezgodnej z
Konwencj3” (§ 60 wyroku Trybunatu).

Trybunat zauwazyt réwniez, iz pozwane Panstwo juz przedsiewzieto okreslone kroki w celu
naprawienia strukturalnych problemdéw zwigzanych z aresztami tymczasowymi, uznajgc, ze
mogq one przyczyni¢ sie do ograniczenia naduzywania aresztu tymczasowego jako srodka
zapobiegawczego. Zgodnie z oceng Trybunatu pozwane Panstwo musi jednak kontynuowac
w sposob spdjny i dtugoplanowy wysitki, takie jak przyjecie dalszych $rodkdéw, na rzecz
osiggniecia zgodnosci z postanowieniami art. 5 § 3 Konwencji (§ 62 wyroku Trybunatu).

. Srodki indywidualne

W wiekszosci spraw stosowanie tymczasowych aresztowan, bedacych przedmiotem skarg do
Trybunatu, zostato zakoriczone (patrz zatgczona tabela).

. Srodki generalne
. Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdow powszechnych, z
dniem 28 marca 2012 r. zostat zmieniony model nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych.

Powotfana ustawa definiuje przede wszystkim przedmiot nadzoru jako "zapewnienie
wiasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu", bezposrednio zwigzanego z
wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci i powierzonych sgdom innych zadan z zakresu
ochrony prawnej.

3 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 13 grudnia 2013 r.
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W celu Sscistego rozgraniczenia uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci
i prezesow sadow ustawa wyrdznia dwie kategorie nadzoru administracyjnego: zewnetrzny
Ministra Sprawiedliwosci i wewnetrzny sprawowany przez prezesow sadow. Jednoczesnie
precyzyjnie okresla uprawnienia nadzorcze w ramach nadzoru zewnetrznego i
wewnetrznego.

Zadania z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego, obejmujace m.in. takie
czynnosci jak badanie toku i sprawnosci postepowania w poszczegdlnych sprawach,
powierzono wytgcznie prezesom sgdow i podlegtej im stuzbie nadzoru (przy czym prezes
sgdu apelacyjnego bedzie miat uprawnienie do nadzorowania sgdéw okregowych
i rejonowych, dziatajgcych na obszarze apelacji, za$ prezes sgdu okregowego - sadéw
rejonowych, dziatajgcych w danym okregu sadowym). Jednoczesnie prezes sadu
apelacyjnego  jest odpowiedzialny za  sprawowanie  wewnetrznego nadzoru
administracyjnego na obszarze powierzonej mu apelacji.

Ministrowi Sprawiedliwosci powierzono zas zadania w ramach nadzoru zewnetrznego, ktére
w istocie sprowadzajg sie do nadzorowania wynikéw pracy nadzorczej prezeséw sadéw, w
szczegolnosci prezesdw sadéw apelacyjnych. Taka regulacja ma na celu usprawnienie
wykonywania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia sgdéw i zwiekszenie jego
efektywnosci, pozostawiajgc gtéwne uprawnienia nadzorcze wewnatrz wtadzy sgdowniczej.

Zgodnie z trescig art. 37 f § 1 powotanej ustawy Minister Sprawiedliwosci w ramach nadzoru
zewnetrznego zobowigzany jest do analizy i oceny prawidtowosci i skutecznosci
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadéw. Ponadto,
stosownie do § 2 cytowanego artykutu jego zadaniem jest wykonywanie niezbednych
czynnos$ci ze wzgledu na wystgpienie uchybien w dziatalnosci administracyjnej saddw.
Powotana ustawa w art. 37g nakfada na niego obowigzek: 1) dokonywania analizy informacji
rocznych o dziatalnosci sadow sporzadzanych przez prezeséw sadoéw apelacyjnych, 2)
ustalania ogdlnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanego
przez prezesow sgdéw apelacyjnych oraz 3) kontrolowania wykonywania przez prezeséw
sgddéw apelacyjnych obowigzkéw nadzorczych i wydawania stosownych zarzgdzen.

W ramach przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnien kontynuowany jest nadzor
nad dziatalnoscig nadzorczg prezesdw sgddéw apelacyjnych w zakresie spraw karnych, w
ktorych oskarzeni sg tymczasowo aresztowani ponad dwa lata. Nadzér ten trwa od
pazdziernika 2008 roku. Zobowigzano wéwczas prezeséw sadoéw apelacyjnych do objecia
nadzorem wszystkich spraw karnych rozpoznawanych w podlegtych im apelacjach, w ktorych
taczny okres trwania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych przekracza 2 lata,
wskazujgc na obowigzek utrzymywania standardéw dotyczacych dtugosci stosowania tego
$Srodka zapobiegawczego, wynikajgcych z Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu w
sprawach polskich oraz do przesytania kwartalnych sprawozdan z podejmowanych czynnosci
nadzorczych.

Nadsytane sprawozdania poddawane sg analizie przez sedzidbw wizytatoréow
i w wypadku stwierdzenia uchybien w nadzorze, do prezeséw apelacyjnych kierowane sg
pisma wzywajgce do nadestania wyjasnien lub podjecia stosownych czynnos$ci nadzorczych
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidfowosci.
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Ze sprawozdan wynika, ze na przestrzeni ostatnich czterech lat najwiecej oséb tymczasowo
aresztowanych jest w sprawach, ktére toczg sie przed sgdami apelacji warszawskiej (na
koniec 2012 r. - 135 osd6b), gdanskiej (68 o0sdb) i tddzkiej (67 osdb). Na Srednim poziomie
liczby te ksztattujg sie w sadach apelacji katowickiej (49 osdb), krakowskiej (42 osoby),
szczecinskiej (33 osoby) i lubelskiej (22 osoby). Najmniej oséb tymczasowo aresztowanych
jest w sprawach rozpoznawanych w sadach apelacji rzeszowskiej (1 osoba), wroctawskiej (5
0s0b), biatostockiej (12 oséb) i poznanskiej (15 oséb).

Po analizie sprawozdan za IV kwartat 2012 roku do prezeséw apelacji téddzkiej, poznanskie;j i
warszawskiej wystosowano pisma nadzorcze wzywajgce do uzupetnienia brakow
nadestanych sprawozdan.

Ponadto w ramach nadzoru Minister Sprawiedliwos$ci na 2013 r. ustalit ,0gdlne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego”, w ktérych zobowigzat prezeséw sadéw
apelacyjnych m.in. do analizy postepowan, w ktérych tymczasowe aresztowanie jest
stosowane dtuzej niz rok. Informacje o wykonaniu tego polecenia prezesi sgdéw
apelacyjnych nadeslg w informacji rocznej z dziatalnosci sadow w 2014 r.
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1. Dane statystyczne

Ponizsze dane statystyczne przedstawiajg gtdwne trendy dotyczgce liczby wnioskow
o zastosowanie tymczasowego aresztowania, dtugosci jego trwania oraz stosowania innych
(tzn. nieizolacyjnych) srodkéw zapobiegawczych.

1. Liczba wnioskéw prokuratoréow o zastosowanie tymczasowego aresztowania
oraz zastosowania tymczasowego aresztowania przez sady w
postepowaniach przygotowawczych.

Liczba wnioskéw prokuratorow o zastosowanie tymczasowego
aresztowania oraz aresztowan podejrzanych
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—e— wnioski 0 zastosowanie |38 519 |38 032 |36 07928 200 (27 91825 688 |24 940 (21 984
tymczasowego
aresztowania

—= gresztowania 3514234 291 (31 722 |24 848 |24 967 (23 060 |21 686 |19 363
podejrzanych

liczba wnioskoéw/ aresztowan podejrzanych

Powyzszy diagram wskazuje na bardzo znaczacy, systematyczny spadek liczby zaréwno
whnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania jak i samych
aresztowan podejrzanych w postepowaniach przygotowawczych. W latach 2005-2012
nastgpit spadek tego rodzaju wnioskéw o 16 535, tj. 0 43% (z 38 519 ztozonych wnioskow
w 2005 r. do 21 984 wnioskow ztozonych w 2012 r.). Natomiast poréwnujac dane za 2011 r.
do danych za 2012 r., spadek ten wyniost 11,85 % (z 24 940 w 2011 r. do 21 984 wnioskéw
ztozonych w 2012 r.). W okresie analizowanych 7 lat odnotowano takze spadek o 15 779
aresztowan podejrzanych, tj. 0 45 % (z 35 142 aresztowan podejrzanych w 2005 r. do 19 363
w 2012 r.). W poréwnaniu do danych za 2011 r., w 2012 r. spadek ten wynidst 10, 71 %
(z 21 686 aresztowan podejrzanych w 2011 r. do 19 363 w 2012 r.).
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2. Liczba oséb tymczasowo aresztowanych w postepowaniu przygotowawczym
i postepowaniu sgdowym.

Liczba os6b tymczasowo aresztowanych w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym przed sgdami rejonowymi i okregowymi
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—e—sady okregowe | 1975 | 1864 | 2228 | 2865 | 3199 | 3211 | 2901 | 2777
—=sady rejonowe | 32574 | 31338 | 29637 | 21 701 | 20933 | 18 770 | 18 337 | 15 961

Powyzszy wykres wskazuje na znaczacy spadek liczby oséb tymczasowo aresztowanych w
sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe z 32 574 w 2005 r. do 15961 w 2012 r., tj. o
49 %. W przypadku sgdéw okregowych mozna zauwazy¢ wzrost liczby oséb tymczasowo
aresztowanych z 1975 w 2005 r. do 2777 w 2012 r., co faczy sie w szczegdlnosci z
rozszerzeniem wifasciwosci rzeczowej tych sadéw w 2007 r. oraz wzrastajgcym
systematycznie wptywem spraw. Jednakze nalezy odnotowad, ze na przestrzeni ostatnich 3
lat zauwazalny jest spadek tej liczby o0 13, 5 %.
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3. Dtugosé tymczasowych aresztowan zastosowanych przed sgdami

Ponizsze dane pokazujg liczbe tymczasowych aresztowan oraz okres ich trwania odnotowany
w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia, w latach 2005-2012. Dane te
zostaty przedstawione oddzielnie dla poszczegdlnych kategorii sadow.

Stan zastosowania tymczasowych aresztowan w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sady rejonowe
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Powyzszy diagram wskazuje, ze na przestrzeni lat 2005-2012 systematycznie spadata ogdlna
liczba oséb tymczasowo aresztowanych pozostajgcych do dyspozycji sgdéw rejonowych (w
2012 r. w poréwnaniu do 2005 r. spadek ten wyniost az 58,6 %,
a w poréwnaniu do 2011 r. doszto do 20,2 % spadku liczby oséb tymczasowo aresztowanych)
Spadek ten nastepowat takie w kazdym analizowanym przedziale czasowym. Szczegdlnie
nalezy podkresli¢ zmniejszenie tej liczby w przedziale czasowym powyzej 2 lat, gdzie na
koniec 2012 r. wyniosta ona 38, podczas gdy w 2005 r. 191 osdb byto tymczasowo
aresztowanych ponad dwa lata, co oznacza spadek o 80 %.

W 2012 r. w pozostatych przedziatach czasowych spadek ten w poréwnaniu do 2005 r.
wyniost, gdy czas trwania tymczasowego aresztowanie trwat:

- do 3 miesiecy — 59,9 %,

- powyzej 3 do 6 miesiecy — 53,6 %,

- powyzej 6 do 12 miesiecy — 56,7 %,

- ponad 12 miesiecy do 2 lat- 65,5 %.

Sady rejonowe zastosowaty najwiekszg liczbe aresztow nieprzekraczajgcych 3 miesigce oraz

trwajacych powyzej 3 do 6 miesiecy. Niewielki odsetek stanowity aresztowania w dwdch
ostatnich przedziatach czasowych — powyzej 12 miesiecy do 2 lat i ponad 2 lata.
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Stan zastosowania tymczasowych aresztowan w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sady okregowe
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W pordwnaniu z sgdami rejonowymi, tymczasowe aresztowania zastosowane przez sady
okregowe trwaty diuzej. Sady te zastosowaty najwiekszg liczbe tymczasowych aresztowan,
ktore trwaty powyzej 12 miesiecy do 2 lat oraz powyzej 6 do 12 miesiecy.
W pordwnaniu do poprzednich lat, na koniec 2012 r. mozna zauwazy¢ znaczgcy spadek liczby
oskarzonych w kazdym z analizowanych przedziatéw czasowych. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze liczba oséb tymczasowo aresztowanych ponad dwa lata na przestrzeni 7 lat malata
systematycznie i w poréwnaniu do 2005 roku spadek ten wyniost 47,4 %, za$
w odniesieniu do 2011 r. takze byt znaczacy, gdyz wynidst — 21,2 %.
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4. Stosowanie innych srodkéw zapobiegawczych

Odnotowany spadek liczby tymczasowych aresztowan ma zwigzek z utrzymujgcym sie
wysokim poziomem stosowanych przez sady, celem zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowan, mniej restrykcyjnych srodkdw zapobiegawczych, o nieizolacyjnym charakterze,
w szczegolnosci dozoru policyjnego, poreczenia majgtkowego oraz zakazu opuszczania kraju.

Dane dotyczace liczby zastosowanych nieizolacyjnych srodkdw zapobiegawczych zostaty
przedstawione oddzielnie dla poszczegdlnych kategorii sgdow.

Inne srodki zapobiegawcze - sady rejonowe
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W odniesieniu do sadéw rejonowych, w poréwnaniu do okresu od 2005 r. do 2010 r., w
latach 2011 i 2012 nastgpit spadek liczby zastosowanych srodkéw zapobiegawczych
w postaci dozoru Policji i zakazu opuszczania kraju. Od 2010 r. utrzymuje sie takze tendencja
spadkowa odnosnie do stosowania poreczenia majgtkowego. Jednakze liczba oséb, wobec
ktérych zastosowano te srodki ciggle utrzymuje sie na wysokim poziomie. Tendencja
wzrostowa utrzymata sie co do stosowania $rodka polegajgcego na nakazie powstrzymania
sie od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazdu.
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Inne srodki zapobiegawcze - sady okregowe
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W odniesieniu do sgdow okregowych w 2011 r. nastgpit dalszy wzrost liczby zastosowanych
Srodkéw zapobiegawczych w postaci dozoru Policji i zakazu opuszczania kraju, nieznaczny
spadek nastgpit w stosowaniu srodka w postaci poreczenia majatkowego.

W 2012 r. zauwazalny jest, tak jak w sgdach rejonowych spadek stosowania wymienionych
nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych. Jednakze w poréwnaniu do danych za 2005 r. do
2009 r., co do poreczenia majgtkowego i dozoru Policji oraz za lata 2005 - 2007 co do zakazu
opuszczania kraju, wzrost stosowania tego rodzaju Srodkéw jest znaczacy.

Zaréwno w sgdach rejonowych, jak i okregowych w niewielkim stopniu zastosowanie
znajdujg pozostate sSrodki - poreczenie osoby godnej zaufania, poreczenie spoteczne,
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu oraz powstrzymanie sie
od okreslonej dziatalnosci, a w sadach okregowych takze nakaz powstrzymania sie od
prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju.

5. Dziatania legislacyjne zmierzajagce do wyeliminowania zjawiska
przewlektego stosowania tymczasowego aresztowania

1. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnegqo i
niektorych innych ustaw.

Projekt zmiany Kodeksu postepowania karnego przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Karnego powofang przez Ministra Sprawiedliwosci zmierza miedzy innymi do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania karnego, uksztattowania na nowo podstaw
stosowania Srodkéw zapobiegawczych, a takze uzyskania petnej zgodnosci rozwigzan
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kodeksowych ze standardami orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Zmiany projektowane w zakresie Srodkéw zapobiegawczych obejmujg kilkanascie przepisow
kodeksu i obostrzajg wymogi stosowania najsurowszego z nich, tj. tymczasowego
aresztowania, precyzyjnie okreslajgc tez podstawy stosowania wszystkich $rodkdw
zapobiegawczych, zasady Zzalenia sie na nie, a takze wzmacniajg w tej sferze prawo do
obrony.

Do najistotniejszych zmian nalezy:

e wprowadzenie wymogu wyznaczenia oskarzonemu obronicy z urzedu w przypadku
przedtuzenia czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia
na zastosowanie lub przedtuzenie tego srodka;

e wprowadzenie zasady wskazywania w orzeczeniu o zastosowaniu lub przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania podstaw dowodowych stosowania tego $rodka, przy
czym muszg by¢ to dowody jawne dla podejrzanego lub obroncy - co jest powigzane
z wymogiem udostepnienia podejrzanemu i jego obroncy akt postepowania
przygotowawczego w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw wskazanych we wniosku o
tymczasowe aresztowanie. Projektowane przepisy zobowigzujg jednoczesnie sad do
uwzgledniania z urzedu takze okolicznosci, ktorych prokurator nie ujawnit tym
podmiotom, ale tylko odnosnie tych, ktére sg korzystne dla oskarzonego; sad bedzie
wowczas zobligowany do ich ujawnienia na posiedzeniu, na ktérym rozstrzyga w
kwestii tymczasowego aresztowania;

o sformutowanie szczegdlnych wymogdw, jakie spetnia¢ powinno uzasadnienie
whniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania, a takze
uzasadnienie postanowienia sadu o zastosowaniu tego Srodka — w tym ostatnim
wskazuje sie na dodatkowy wymog wykazania istnienia w danej sprawie takze
konkretnych okolicznosci wskazujgcych na okresSlone zagrozenia ze strony
podejrzanego dla prawidtowego toku procesu lub na mozliwos$¢ popetnienia przez
niego nowego ciezkiego przestepstwa, a nie tylko — jak obecnie - dowoddw
Swiadczacych, ze popetnit on przestepstwo oraz okolicznosci wskazujgcych na
podstawe prawng stosowania S$rodka zapobiegawczego oraz koniecznos$¢ jego
stosowania, zas przy tymczasowym aresztowaniu jeszcze i wykazania, ze inny Srodek
jest niewystarczajacy;

e przyspieszenie procedury odwotawcze] dotyczacej srodkéw zapobiegawczych.
Obecnie zazalenie w przedmiocie s$rodka zapobiegawczego sad rozpoznaje
niezwlocznie, za$ projektowana zmiana polega na uzupetnieniu tego zapisu o
wskazanie, ze - gdy zazalenie dotyczy tymczasowego aresztowania - winno to
nastagpi¢ ,nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni” od przekazania tego zazalenia wraz z
aktami sgdowi odwotawczemu;

e uzupetnienie przepiséw dotyczacych warunkowego tymczasowego aresztowania —
projekt zaktada, ze na wniosek oskarzonego lub jego obronicy sad bedzie médgt
przedtuzy¢ termin ztozenia poreczenia majgtkowego;

e zmiany w zakresie sformutowania podstaw stosowania tymczasowego aresztowania
- okolicznos¢ grozgcej oskarzonemu surowej kary nie bedzie mogta stanowié
samoistnej przestanki stosowania badZ przedfuzania tymczasowego aresztowania.
Ponadto, jedli chodzi o stosowanie tymczasowego aresztowania po wydaniu
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pierwszego wyroku w sprawie, podwyzszono prog nieprawomocnie wymierzonej
kary pozbawienia wolnosci, przy ktérej areszt taki bedzie mozna stosowaé, poprzez
przyjecie, iz kara ta bedzie musiata przewyzszaé¢ wymiar 3 lat pozbawienia wolnosci;
ograniczenie mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach
btahszej natury. Obecnie srodek ten jest wytaczony przy wystepkach zagrozonych
karg do 1 roku i to tylko wzglednie, gdyz nie dotyczy osoby ujetej na gorgcym
uczynku lub bezposrednio potem. Proponowana zmiana sprowadza sie do
podniesienia granicy zagrozenia, przy ktérych srodek ten bytby niedopuszczalny, do
lat 2 i to z wytgczeniem mozliwosci stosowania go przy takim zagrozeniu nawet w
sytuacji, gdy sprawce ujeto na gorgcym uczynku lub w poscigu;

wprowadzenie dalszych ograniczen przy przedtuzaniu tymczasowego aresztowania w
sprawach o przestepstwa mniejszej wagi. Przy okredlaniu czasu trwania
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na okres ponad
roku, proponuje sie wprowadzenie zakazu dalszego jego przedtuzania, gdy realnie
grozaca kara in concreto nie przekroczy 3 lat pozbawienia wolnosci, zas w stadium
sgdowym - przy przedtuzaniu aresztowania na ponad 2 lata - jezeli nie przekroczy
ona lat 5 pozbawienia wolnosci. W obu wypadkach zatem chodzitoby o sytuacje, gdy
w razie skazania okres tymczasowego aresztowania, podlegajgcego zaliczeniu,
wynosi juz co najmniej 1/3 mozliwe] przysztej kary (w postepowaniu
przygotowawczym) lub nawet nieco wiecej (w postepowaniu sgdowym). Zakaz ow
nie dziatatby jednak, gdyby konieczno$¢ przedtuzenia wynikata z celowego
przewlekania postepowania przez oskarzonego. Rozwigzanie to przeciwdziata¢ ma
dtuzszemu aresztowaniu podejrzanych w sprawach drobniejszej natury (a wiec
sytuacjom, gdy po skazaniu i zaliczeniu na poczet kary okresu tymczasowego
aresztowania skazanemu pozostaje do odbycia nikta jedynie czes¢ kary), jak i
przypadkom, gdy mimo stosunkowo niewielkiej szkodliwosci czynu, orzeczona kara
jest dos¢ surowa z uwagi na dtugo stosowane tymczasowe aresztowanie;
doprecyzowanie przepisbw normujgcych stosowanie tymczasowego aresztowana
wobec sprawcéw niepoczytalnych oraz skrécenie czasu trwania tego srodka do czasu
rozpoczecia wykonania srodka zabezpieczajgcego. Stosowny przepis w obecnym
brzmieniu zaktada ogdlnikowo, ze w sytuacji gdy umorzenie nastepuje z powodu
niepoczytalnosci oskarzonego, mozna utrzymac tymczasowe aresztowanie do czasu
rozpoczecia wykonywania S$rodka zabezpieczajgcego. Doprecyzowanie tego
unormowania bedzie polegato na wskazaniu, ze chodzi¢ ma jedynie o sytuacje, gdy
orzeczono juz Srodek zabezpieczajgcy polegajgcy na umieszczeniu sprawcy w
zaktadzie zamknietym, a takze, ze w takim wypadku tymczasowe aresztowanie
,wykonuje sie” w warunkach umozliwiajgcych stosowanie odpowiedniego leczenia,
terapeutyki, rehabilitacji, a takze resocjalizacji, w zaleznosci od przyczyn, ktore lezg u
podstaw niepoczytalnosci wymagajgcej umieszczenia sprawcy czynu w okreslonym
zaktadzie zamknietym. Co bardzo istotne, zaktada sie, ze w przypadku umorzenia
postepowania z powodu niepoczytalnosci oraz orzeczenia Srodka zabezpieczajgcego,
mozna wprawdzie nadal stosowaé tymczasowe aresztowanie do czasu rozpoczecia
wykonywania owego srodka, ale nie dtuzej niz na okres 3 miesiecy, co sprzyja¢ ma
przyspieszeniu dalszej procedury w celu wykonania orzeczenia;

wprowadzenie wymogu niezwtocznego doprowadzenia do sadu, ktéry wydat
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, osoby zatrzymanej wskutek ujecia na
podstawie listu gonczego. Sad ten z urzedu, a nie na wniosek prokuratora,
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rozstrzygatby w kwestii utrzymania, zmiany albo uchylenia tego S$rodka
zapobiegawczego z mozliwoscia  zastosowania  wolnosciowych  Srodkow
zapobiegawczych. Prokurator bytby zwolniony z obowigzku niezwtocznego
doprowadzenia ujetego do sadu jedynie w sytuacji, gdyby po przestuchaniu
podejrzanego sam uchylit tymczasowe aresztowanie lub zastgpit je innym,
nieizolacyjnym srodkiem zapobiegawczym. Trzeba podkresli¢, ze projektowane
rozwigzanie odnosi sie nie tylko do schwytania osoby $ciganej listem goriczym w toku
postepowania przygotowawczego, ale takze postepowania sagdowego. Na tym etapie
sad, o doprowadzeniu osoby schwytanej, zawsze z urzedu podejmowatby decyzje o
dalszym stosowaniu tymczasowego aresztowania, wzglednie o zastosowaniu innego,
nieizolacyjnego s$rodka zapobiegawczego lub odstgpieniu od stosowania takiego
srodka.

Przedstawiony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny i niektdrych innych ustaw zostat uchwalony w dniu 27 wrzes$nia 2013
r. pod nazwg ,Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw” i dnia 25 pazdziernika 2013 r. zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw pod pozycja
1247. Wejscie w zycie tych przepiséw nastgpi z dniem 1 lipca 2015 r.

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2012 r.

W dniu 20 listopada 2012 r. w sprawie sygn. akt SK 3/12 Trybunat Konstytucyjny wydat
wyrok, w ktérym stwierdzit, ze art. 263 § 7 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) w
zakresie, w jakim nie okresla jednoznacznie przestanek przedtuzenia tymczasowego
aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wyroku w sprawie, jest
niezgodny z Konstytucja.

Skarzacy, ktérym byt obywatel polski tymczasowo aresztowany przez znaczny okres czasu,
zakwestionowat art. 263 § 7 k.p.k. w zakresie, w jakim po wydaniu przez sad pierwszej
instancji pierwszego wyroku w sprawie nie okre$la maksymalnego okresu stosowania
tymczasowego aresztowania oraz nie wskazuje jednoznacznie przestanek uzasadniajgcych
stosowanie tego srodka zapobiegawczego. Skarzgcy podnosit, ze regulacja ta narusza prawo
do wolnosci osobistej oraz zakaz nieludzkiego traktowania.

Trybunat stwierdzit, ze z Konstytucji nie mozna wyprowadza¢ tak daleko idgcego zakazu,
zeby w kazdym wypadku stosowania tymczasowego aresztowania konieczne byto
wprowadzenie maksymalnego, wyrazonego sztywno w miesigcach lub latach, okresu
tacznego pozbawienia wolosci w ramach tego sSrodka zapobiegawczego. Wzorce
konstytucyjne nalezy jednak rozumiec¢ takze w ten sposéb, ze pozbawienie wolnosci powinno
by¢ uzaleznione od przestanek, na podstawie ktdrych mozna jednoznacznie ustalié, jak dtugo
— ze wzgledu na rzeczywiste potrzeby wynikajgce z toczgcego sie postepowania karnego —
tymczasowe aresztowanie bedzie trwato. W obowigzujgcym stanie prawnym stosowanie
tymczasowego aresztowania, na podstawie zaskarzonego przepisu, po wydaniu przez sad
pierwszej instancji pierwszego wyroku w sprawie, skazujgcego oskarzonego na kare
pozbawienia wolnosci nie nizszg niz 3 lata, jest dopuszczalne ze wzgledu tylko na grozaca
oskarzonemu surowg kare, bez koniecznosci badania przez sad, czy sg spetnione inne
przestanki, co powoduje, ze tymczasowe aresztowanie moze by¢ stosowane bez koniecznosci
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wykazania rzeczywistej potrzeby zabezpieczenia przebiegu toczgcego sie postepowania
karnego. W tym kontekscie norma zawarta w zaskarzonym przepisie nie spetnia w ocenie
Trybunatu testu proporcjonalnosci i z tego wzgledu jest niezgodna z nakazem
jednoznacznego okreslenia przestanek pozbawienia wolnosci i zawartym w art. 41 ust. 1 art.
31 ust. 3 Konstytuciji.

Trybunat w powyzszym wyroku stwierdzit niezgodno$é zaskarzonej regulacji w zakresie
pominiecia ustawodawczego. Powoduje to, ze nie dochodzi do zmiany obowigzujgcego stanu
normatywnego, w szczegdlnosci nie ulegajg zmianie przestanki stosowania tymczasowego
aresztowania w postepowaniu toczgcym sie po wydaniu przez sad pierwszej instancji
pierwszego wyroku w sprawie. Trybunat zauwazyt jednak, ze przynajmniej cze$¢ problemow
moze zostaé usunieta — lub przynajmniej ztagodzona — przez orzecznictwo sgdowe, ktadgce
wiekszy nacisk na ochrone praw oskarzonego pozbawionego wolnosci przy podejmowaniu
decyzji o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. Dotyczy to w szczegdblnosci dotozenia
wiekszej starannosci w uzasadnianiu, jakie wzgledy (w szczegdlnos$ci odnoszace sie do
okolicznosci wskazanych w art. 258 § 1 k.p.k., tj. obawy ucieczki, ukrywania sie lub matactwa
oskarzonego) przesgdzajg o tym, ze zastosowanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych
jest niewystarczajgce dla zapewnienia nalezytego przebiegu postepowania.

Trybunat podnidst takze, ze sentencja i uzasadnienie niniejszego wyroku naktadajg na
ustawodawce obowigzek dokonania takich zmian w prawie, ktére uwzglednia¢ beda
zaréwno ztozone przyczyny przedtuzajacego sie postepowania karnego i w jego konsekwencji
tymczasowego aresztowania, jak i realng potrzebe zapewnienia ochrony jednego z
podstawowych débr chronionych Konstytucjg, jakim jest wolnos¢ cztowieka.

Wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnemu czyni zado$¢ omowiony wyzej rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw, jako, ze
projektodawcy sprecyzowali przestanki stosowania tymczasowego aresztowania oraz
wskazali na potrzebe wykazywania ich na kazdym etapie, w ktérym moze zapas$é orzeczenie
o stosowaniu i przedfuzeniu ich stosowania.

6. Dziatania o charakterze upowszechniajagcym i szkoleniowym

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz w newsletterze
zamieszczane sg na biezgco informacje o wydawanych przez Trybunat wyrokach w sprawach
polskich, a takze standardy orzecznictwa Trybunatu w poszczegdlnych grupach spraw. Kazdy
wyrok o charakterze nierepetytywnym, ttumaczony jest na jezyk polski, zas syntetyczne
informacje o wyrokach wydanych w danym tygodniu, zamieszczane sg w zakfadce
,aktualnosci”. Problemu nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania dotyczy
opublikowane w 2012 r. opracowanie pt. ,Prawo do rozsgdnego czasu aresztowania w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Ponadto, poczynajgc od maja
2013 r.,, na stronie internetowej Ministerstwa, w zakfadce dotyczacej wykonywania
wyrokow, zamieszczane sg informacje o wydanych przez Komitet Ministréw RE rezolucjach
korncowych, zamykajgcych nadzér nad wykonaniem wyrokéw, a takze postepowaniach w
sprawach, w ktérych decyzja o skresleniu skargi zapadta na skutek zawarcia ugody badz
ztozenia deklaracji jednostronnej.
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Takze Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury kontynuuje dziatania majgce na celu
upowszechnianie wsrdd sedziéw orzecznictwa Trybunatu, tak w ramach szkolenia wstepnego
sedziéw i prokuratoréw, jak i szkolen ustawicznych. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage
na cykl szkolen o charakterze systemowym, ktéry zostat po raz pierwszy przeprowadzony w
2012 r., organizowany na poziomie sgdéw apelacyjnych, majacy na celu zaprezentowanie
sedziom informacji na temat najczesciej stwierdzanych przez Trybunat naruszen Konwencji w
sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
(szkoleniem objeto okoto 600-800 sedzidw). Szkolenia takie bedg kontynuowane w 2013 r. i
w latach nastepnych. Docelowo, na przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi majg byé objeci
wszyscy sedziowie sgdéw powszechnych.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad wierzy, ze przedstawione wyzej informacje ukazujg pozytywne trendy i wykazuja, ze
wdrozone s$rodki osiggnety oczekiwane rezultaty. Dlatego tez Rzad uwaza, ze dalsze $rodki
indywidualne nie sg konieczne w niniejszych sprawach oraz ze przyjete $rodki generalne s3
wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46
ust. 1 Konwencji.
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Zatacznik do raportu z podjetych dziatan ws. realizacji sSrodkéw indywidualnych
wynikajacych z wyrokow z grupy Trzaska

Nr skargi Nazwisko Sad Sygnatura Wyrok z Ostateczny
skarzacego akt dnia w dniu
18120/03 | BIELSKI” SOw Il K277/00 | 03/05/2011 | 03/08/2011 | Odbywa kare
Poznaniu dozywotniego
pozbawienia
wolnosci w
wymienionej
sprawie
46117/07 | BIENIEK SRdlam.st. | VI 01/06/2010 | 01/09/2010 | Odbywa kare
Warszawy Ko 220/99 dozywotniego
pozbawienia
wolnosci
orzeczong przez
SO Warszawa
Praga w sprawie o
sygn. V K 56/06
23042/02 | CABAtA SOw VK12/04 08/08/2006 | 08/11/2006 | Zwolniony
Katowicach dn.25.05.05r.
3489/03 CEGLOWSKI SRw Opolu | 11 K889/01 | 08/08/2006 | 08/11/2006 | Odbywa kare
Lubelskim pozbawienia
wolnosci
orzeczong
wyrokiem SO w
Lublinie IV K
386/09
77832/01 | DZYRUK SR we Il K 38/02 04/07/2006 | 04/10/2006 | Zwolniony
Wtodawie 01.06.07 r.
18661/09 | GALAZKA SOw I Kp 14/02/2012 | 14/02/2012 | Odbywa kare
Biatymstoku | 199/06 pozbawienia
I Kp wolnosci z wyroku
293/06 SO Warszawa
I Kp Praga, V K 87/05
371/06
7677/02 GASIOROWSKI SOw XVII K 17/10/2006 | 17/01/2007 | Zwolniony
Warszawie 55/03 29.03.12r.
38654/97 | GORAL SOw IV K401/96 | 30/10/03 30/01/04 Zwolniony
Lublinie 20.11.97r.
6200/07 KOWRYGO SOw IVK72/07 | 26/02/2013 | 26/05/2013 | Odbywa kare
Gliwicach pozbawienia
wolnosci
orzeczong przez
SO w Gliwicach, IV
K 53/13
38018/07 | KRZYSZTOFIAK SRw I1K178/07 | 20/04/2010 | 20/07/2010 | Zwolniony
Chetmie illK 26.06.07 r.
146/05

4 Skarga przeciwko Polsce i Niemcom, ale Trybunat uznat skarge p. Niemcom za niedopuszczalna.
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Nr skargi Nazwisko Sad Sygnatura Wyrok z Ostateczny
skarzacego akt dnia w dniu
SO w XI Ka
Lublinie 1072/06
11887/07 | M.B. (MARIOLA | SRISOw 26/07/2011 | 26/10/2011 | Zwolniona
BULSKA) Katowicach 31.05.07 r.
13425/02 | MICHTA SOw XVIK 04/05/2006 | 04/08/2006 W trakcie
Katowicach | 280/00 odbywania kary
pozbawienia
wolnosci
orzeczonej przez
SO w Katowicach,
XVIK 10/09, w dniu
10.09.2013 .
dokonat ucieczki z
ZK Strzelce,
39502/08 | POPENDA SRw I K293/07 | 09/10/2012 | 09/01/2013 | Zwolniony 8.04.09
Pabianicach r.
Prokuratura | Ap Il Ds
Apelacyjna 50/05
w
Katowicach
16706/11 | ROZANSKI SRw 1K 278/08 | 22/01/2013 | 22/01/2013 | Zwolniony
Poznaniu 18.08.2000 .
39912/06 | RUPRECHT SOw IV K242/00 | 21/02/2012 | 21/05/2012 | Odbywa kare
Gdansku IV K 148/05 pozbawienia
IV K 260/05 wolnosci w
sprawach IV K
148/05(dozywocie)
i IVK260/05(10 lat)
10949/10 | ZAMBRZYCKI SOw IV K 140/02 | 20/12/2011 | 20/12/2011 | Odbywa kare
Gliwicach pozbawienia

wolnosci
orzeczong przez
SO w Gliwicach, IV
K 87/11
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ZAKTUALIZOWANY RAPORT Z PODJETYCH DZIALAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Tysigc przeciwko Polsce

Opis sprawy
Tysigc, nr skargi 5410/03, wyrok z dnia 20/03/2007 , ostateczny w dniu 24/09/2007 .

Sprawa dotyczy niewywigzania sie przez wtadze krajowe z pozytywnego obowigzku
poszanowania zycia prywatnego skarzacej, z powodu braku wprowadzenia ram prawnych
gwarantujgcych jej prawo do przeprowadzenia w 2000 r., zabiegu aborcji w przypadku, w
ktérym cigza stanowita zagrozenie dla Zzycia lub zdrowia kobiety (naruszenie art. 8
Konwencji).

Zgodnie z polskim prawem (ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy) aborcja jest zakazana,
chyba, ze inter alia cigza stanowi zagrozenie dla zycia bgdZ zdrowia kobiety, co znajduje
potwierdzenie w co najmniej jednej opinii medycznej lekarza specjalisty w zakresie
medycyny witasciwej ze wzgledu na rodzaj choroby. Lekarz wykonujacy zabieg przerwania
Cigzy z naruszeniem przepisOw prawa, podlega odpowiedzialnosci karne;j.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat) stwierdzit, ze z prawa poszanowania
zycia prywatnego wynika, iz w przypadku aborcji terapeutycznej na Panstwie spoczywa
obowigzek zapewnienia ochrony integralnosci fizycznej przysztej matki, realizujgcy sie
poprzez zrobwnowazenie interesu jednostki i interesu spotecznego. W okolicznosciach takich
jak w przedmiotowej sprawie powinna istnie¢ procedura weryfikacji podstaw dla
zastosowania konkretnych srodkéw i przemawiajgcych za tym dowodéw, dokonywana przez
kompetentny i niezalezny organ. Taka procedura powinna gwarantowaé kobiecie ciezarnej
co najmniej mozliwos¢ bycia osobiscie wystuchang i rozwazenia jej argumentacji. Organ
wiasciwy w sprawie powinien ponadto uzasadni¢ swojg decyzje na pismie. Procedura majaca
w takich przypadkach zastosowanie powinna takze zapewniaé, ze decyzje wydawane bedg
terminowo, tak aby ograniczyé lub zapobiec uszczerbkowi dla zdrowia kobiety, ktory moze
by¢ spowodowany pdzno przeprowadzong aborcjg (§§ 117-118 wyroku).

Trybunat stwierdzit, ze prawo polskie, w zakresie w jakim znalazto zastosowanie w niniejszej
sprawie, nie dawato skarzgcej mozliwosci wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji lekarzy i nie
pozwalato na stwierdzenie, czy spetnione zostaty przestanki pozwalajgce na dokonanie
aborcji. W szczegdlnosci rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22
stycznia 1997 r. nie okresla zadnej szczegdlnej procedury, ktéra miataby zastosowanie i
rozwigzatby spoér pomiedzy ciezarng kobietg a lekarzem lub pomiedzy samymi lekarzami.
Ponadto przepisy ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
ktore umozliwiajg lekarzowi w przypadku jakichkolwiek watpliwosci diagnostycznych lub na
wniosek pacjenta, zasiegng¢ opinii innego lekarza, skierowane sg wytgcznie do lekarzy i nie
dajg pacjentom zadnych proceduralnych gwarancji uzyskania drugiej opinii lub
zakwestionowania opinii w przypadku sporu.

> Informacja przedstawiona przez polskie wtadze 26 listopada 2013 r.
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l. Srodki indywidualne

Skarzgcej wyptacone zostato stuszne zadoscuczynienie z tytutu szkody niematerialne;.
Trybunat nie przyznat natomiast skarzgcej stusznego zadoscuczynienia z tytutu szkody
materialnej poniewaz uznat, ze nie jest wiasciwy do oceny czy opinia lekarza odnosnie
przysztego pogorszenia stanu wzroku skarzgcej byta stuszna. W tych okolicznosciach
dodatkowe $rodki indywidualne nie wydajg sie koniecznie.

1. Srodki generalne

1. Srodki prawne — wprowadzenie instytucji sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza

W dniu 6 listopada 2008 r. przyjeto ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Wiekszos$¢ zmian wprowadzonych ustawg weszta w zycie 5 czerwca 2009 r. Ustawa okresla
miedzy innymi prawa pacjenta oraz procedure powotywania i odwotywania Rzecznika Praw
Pacjenta. Przepisy ustawy dajg pacjentom prawo zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarza i okreslajg zasady skorzystania z tego srodka.

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, jakikolwiek sprzeciw wobec opini lub orzeczenia
wydanego przez lekarza lub lekarza dentyste moze byé wniesiony do Komisji Lekarskiej
dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, w przypadku gdy powyzisza opinia lub orzeczenie
lekarskie ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajgce z przepisow prawa..
Termin na whniesienie sprzeciwu wynosi 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez
lekarza orzekajgcego o stanie zdrowia pacjenta. Sprzeciw wymaga uzasadnienia, w tym
wskazania przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki, na ktére wptyw ma
bedgce przedmiotem sprzeciwu orzeczenie lub opinia lekarza. Komisja Lekarska na
podstawie dokumentacji medycznej oraz, w miare potrzeby, po przeprowadzeniu badania
pacjenta, wydaje orzeczenie niezwtocznie, nie pdiniej niz w terminie 30 dni od dnia
wniesienia sprzeciwu.

Orzeczenie Komisji Lekarskiej zapada bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci petnego
sktadu tej Komisji. W sktad Komisji Lekarskiej wchodzi trzech lekarzy powotanych przez
Rzecznika Praw Pacjenta z corocznie aktualizowanej listy lekarzy w danej dziedzinie
medycyny, ktérzy mogg by¢ cztonkami Komisji Lekarskiej. Lista opracowywana jest przez
konsultantéw krajowych w porozumieniu z witasciwymi konsultantami wojewddzkimi.
Sposrdod trzech wchodzacych w sktad Komisji lekarzy dwdch jest tej samej specjalnosci, co
lekarz, ktory wydat opinie albo orzeczenie, bedgce przedmiotem sprzeciwu.

Komisja Lekarska powotywana jest kazdorazowo przez Rzecznika Praw Pacjenta dla
rozpoznania sprzeciwu w indywidualnej sprawie pacjenta. Funkcjonowanie Komisji Lekarskiej
uregulowane jest w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: ,,rozporzgdzenie”). W celu
zapewnienia bezstronnosci Komisji Lekarskiej, istnieje mozliwos¢ wytgczenia jej cztonka od
udziatu w postepowaniu, z urzedu lub na wniosek pacjenta albo jego przedstawiciela
ustawowego, m.in. jesli wydat zaskarzong opinie lub orzeczenie; jest matzonkiem krewnym
lub powinowatym do drugiego stopnia lekarza, ktéry wydat zaskarzong opinie lub
orzeczenie; zaskarzona opinia lub orzeczenie zostata wydana przez lekarza pozostajgcego

54



wobec niego w stosunku nadrzednosci lub podrzednosci stuzbowej (§ 3 rozporzadzenia).
Nowego cztonka Komisji Lekarskiej powotuje sie w terminie 3 dni od dnia wytaczenia
dotychczasowego cztonka Komisji Lekarskiej.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, Komisja Lekarska dziata na posiedzeniach. Nalezy
podkresli¢, iz pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu
Komisji Lekarskiej z wyjgtkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i
gtosowanie nad orzeczeniem, oraz udziela¢ informacji i wyjasnien w sprawie (§ 4
rozporzadzenia).

Przepis § 2 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia przewiduje, iz do zadan Przewodniczgcego Komisji
Lekarskiej nalezy zawiadamianie pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego o terminie
posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o terminie, miejscu i zakresie badania. Stosownie do tresci
§ 5 rozporzadzenia w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu badania pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Lekarskiej wyznacza termin badania, biorgc pod uwage stan zdrowia
pacjenta oraz okolicznosci majace wptyw na realizacje praw i obowigzkéw pacjenta.
Przewodniczagcy Komisji Lekarskiej zawiadamia pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego o terminie posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o terminie, miejscu i zakresie
badania na wskazany przez pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego adres do
korespondencji lub z pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub telefonicznej.

Przepis § 6 rozporzadzenia przewiduje, iz orzeczenie Komisji Lekarskiej jest sporzagdzane wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej. Orzeczenie powinno byé podpisane przez wszystkich
cztonkéw Komisji Lekarskiej i doreczone niezwtocznie wraz z uzasadnieniem pacjentowi lub
jego przedstawicielowi ustawowemu, a jezeli nie uczestniczyli oni w posiedzeniu Komisji
Lekarskiej — nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wydania orzeczenia. Uzasadnienie
powinno zawierac opis przebiegu posiedzenia, w tym informacje o podjetym rozstrzygnieciu
co do opinii lub orzeczenia, wobec ktérego wniesiono sprzeciw, oraz okolicznosci, ktére
spowodowaty przeprowadzenie badania.

Jak juz wspomniano powyzej, Komisja Lekarska jest zobowigzana do niezwtocznego wydania
orzeczenia, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu (art. 31
ust. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Dtugos$é procedowania przez
Komisje Lekarskg zalezy od poziomu skomplikowania i rodzaju sprawy. Procedura sprzeciwu
nie dotyczy jedynie kwestii przerywania cigzy, ale kazdej sytuacji, w ktorej pacjent nie zgadza
sie z opinig lub orzeczeniem lekarskim, ktére wptywajg na jego prawa lub obowigzki
wynikajgce z przepiséw prawa, w odniesieniu do ktérych ustawodawca nie przewidziat dla
pacjenta innej procedury odwotawczej.

W opinii Rzagdu takie czynniki, jak regulacje prawne dotyczace przestanek, ktére muszg byé
spetnione w celu przeprowadzenia legalnego zabiegu przerywania cigzy, szczegdlna pozycja
kobiety oraz przepisy dotyczgce dziatalnosci Komisji Lekarskiej gwarantujg, ze procedura
postepowania przed tym organem bedzie sprawna i szybka. W zwigzku z tym, Rzad uznaje, iz
przedstawione powyzej Srodki legislacyjne za spetniajgwymagania wynikajgce z wyroku
Trybunatu wydanego w przedmiotowej sprawie.
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2. Dziatalnos¢ informacyjna dotyczaca krajowego srodka odwotawczego

Polskie wtadze podjety szereg dziatan majgcych na celu rozpowszechnienie informacji
o funkcjonowaniu Komisji Lekarskiej i mozliwos$ci wniesienia sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarskiego, w szczegdlnosci:

= |nformacja o mechanizmie odwotawczym zostata opublikowana na stronie
internetowe]j Rzecznika Praw Pacjenta (www.bpp.gov.pl) oraz na stronach organizacji
pozarzadowych, jak np. Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
(www.federa.org.pl);

= W pazdzierniku 2010 Rzecznik Praw Pacjenta rozpoczat ogdlnokrajowg kampanie
informacyjng: ,Pacjencie, czy znasz swoje prawa?” Przygotowano ulotki, ktdre
rozestano do wszystkich gmin w Polsce (ok. 2500) z prosbg o rozpowszechnianie ich
wsrod mieszkancéw oraz o opublikowanie informacji na ich stronach internetowych;

= Rzecznik Praw Pacjenta przeprowadzit szkolenia dla organizacji pozarzadowych
(miedzy innymi dla Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny) oraz wzigt udziat
w licznych konferencjach i spotkaniach;

= W Biurze Rzecznika Praw Pacjenta stworzono bezptfatng infolinie, ktéra ma na celu
informowanie pacjentéw o ich prawach (numer dostepny jest na stronie
internetowej Rzecznika Praw Pacjenta).

3. Publikacja wyroku Trybunatu

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Zostat réwniez przekazany do Ministerstwa
Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta.

4. Praktyka

Jak wynika z raportu Rzecznika Praw Pacjenta za 2012 r., pacjentki zdecydowanie wolg
egzekwowac przystugujgce im prawa w sposéb nieformalny. Dlatego tez znacznie czesciej
zgtaszajg problem za posrednictwem infolinii Rzecznika, czy tez podczas wizyty w Biurze
Rzecznika, niz korzystajg ze swojego prawa do wniesienia sprzeciwu. W 2012 r. do Rzecznika
Praw Pacjenta zostato skierowanych 63 913 zgtoszen w sprawie mozliwych naruszen praw
pacjenta. Liczba ta, obejmujgca zgtoszenia pisemne, telefoniczne oraz wizyty sktadane w
biurze Rzecznika, niewatpliwie swiadczy o zaufaniu, jakim cieszy sie wsrdd pacjentéw
Rzecznik Praw Pacjenta.

W tym kontekscie warto dodaé, iz w grudniu 2012 r. Rzecznik Praw Pacjenta oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie miedzy innymi ochrong praw
reprodukcyjnych kobiet wzieli udziat w posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka odpowiedzialnego za wypracowywanie propozycji
dziatann majgcych na celu zapobieganie naruszaniu przez Polske Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Podczas spotkania obie strony zdecydowaty o
rozpoczeciu wspotpracy. Organizacje pozarzadowe zobowigzaty sie rekomendowad
zgtaszajgcym sie do nich kobietom zwrdcenie sie do Rzecznika Praw Pacjenta. Pozwoli to

56


http://www.bpp.gov.pl/
http://www.federa.org.pl/
http://www.ms.gov.pl/

pacjentkom na dokonanie wyboru. Pacjentki uzyskajg zatem wybdr, Bedg mogty skorzystac
zaréwno z drogi nieformalnej, jak tez z instytucji sprzeciwu - obie drogi sg dostepne.

Nie ma przeszkéd w korzystaniu z instytucji sprzeciwu. Swiadczy o tym przypadek opisany
ponizej. W dniu 30 lipca 2013 r. do Rzecznika Praw Pacjenta wptyneto pismo w przedmiocie
sprzeciwu od opinii lekarskiej stwierdzajgcej brak warunkéw dopuszczalnosci przerwania
cigzy ustawy przewidzianych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie pfodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy. Sprzeciw ten
spetniat wymogi formalne okreslone w art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Trzyosobowa Komisja Lekarska zostata powotfana niezwtocznie, to jest juz w dniu 1
sierpnia 2013 r. Posiedzenie Komisji Lekarskiej odbyto sie w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta
w dniu 7 sierpnia 2013 r. Pacjentke poinformowano, iz przystuguje jej prawo do udziatu w
posiedzeniu z czego pacjentka nie skorzystata. Komisja Lekarska jednogtosnie orzekta
zasadnos$¢ zaskarzonej przez pacjentke opinii lekarskiej stwierdzajacej brak warunkow
dopuszczalnosci przerwania cigzy. O zapadtym orzeczeniu pacjentka zostata poinformowana.

Powyzszy przyktad wskazuje wyraznie, iz instytucja sprzeciwu czyni zado$s¢ wymogowi
istnienia szczegétowo uregulowanego w prawie i skutecznego w praktyce srodka
odwotawczego od niezadowalajgcej pacjentki opinii lekarskiej, takze w takiej sytuacji, jak
jaka miata miejsce w przypadku skarzace;j.

. Whnioski pozwanego panstwa

W opinii Rzadu przyjete srodki zapobiegng podobnym naruszeniom w przysztosci, zatem
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwengji.
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RAPORT Z PODJETYCH DZIALAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
R.R. przeciwko Polsce

Opis sprawy
R. R., skarga nr 27617/04, wyrok z dnia 26/05/2011, ostateczny w dniu 28/11/2011

Sprawa dotyczy sytuacji, w ktérej wtadze krajowe w 2002 r. nie zapewnity skarzgcej
mozliwosci skorzystania z zagwarantowanych jej prawem krajowym badan prenatalnych oraz
testow genetycznych, ktére pozwolityby jej na podjecie swiadomej decyzji poddania sie
zabiegowi aborcji, w ramach czasowych, w ktérych przeprowadzenie takiego zabiegu byto
dopuszczane przez przepisy obowigzujgcego prawa (naruszenie art. 3 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako Trybunat) uznat, iz pomimo spoczywajgcego
na pracownikach medycznych obowigzku prawnego, z powodu zwtoki w ich postepowaniu
skarzgca otrzymata wyniki badan, po czasie kiedy, mogta wykonaé zabieg przerwania cigzy na
podstawie obowigzujacych przepisdow prawa okreslonych w Ustawie o planowaniu rodziny z
1993r.

Trybunat uznat, iz cierpienie skarzgcej nalezy uznac za pogtebione uwagi na fakt, iz przez caty
ten okres czasu ustugi diagnostyczne, o jakie prosita, byly dostepne a ona sama byta
uprawniona do skorzystania z nich zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym (naruszenie
art. 3 Konwencji).

Trybunat zauwazyt, iz polskie prawo zastosowane w niniejszej sprawie nie zawierato
skutecznego mechanizmu, ktéry umozliwiatby skarzgcej uzyskanie dostepu do badan
diagnostycznych oraz w $wietle ich wynikéw, do podjecia Swiadomej decyzji, czy poddac sie
zabiegowi legalnej aborcji (naruszenie art. 8 Konwencji).

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 45 000 euro 15 000 euro 60 000 euro

Wyptacono w dniu 10/02/2012 r.

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzacej stuszne zados¢uczynienie za poniesione szkody niematerialne.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

e Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 26 listopada 2013 r.
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Il Srodki generalne
1. Naruszenie art. 3 Konwenc;ji
A. Srodki prawne

Trybunat stwierdzit, iz polskie prawo zawiera szereg jednoznacznych przepiséw prawnych
okreslajacych pozytywne obowigzki paniistwa odnoszacych sie do praw kobiet w cigzy do
dostepu do informacji o stanie zdrowia ich oraz ich ptodow.

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 1996 r wyraznie przewiduje ogdlne
zobowigzanie lekarzy do udzielania pacjentom wyczerpujgcych informacji na temat ich stanu
zdrowia, rozpoznania, proponowanych oraz mozliwych metod diagnostycznych, leczniczych,
dajgcych sie przewidzie¢ nastepstw ich zastosowania albo zaniechania, wynikéw leczenia
oraz rokowan.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciqzy z 1993 r. zawiera postanowienia zobowigzujgce panstwo do zapewnienia
niezaktéconego dostepu do informacji i badan prenatalnych. W szczegdlnosci, zgodnie z art.
2 ust. 2 a) ustawy organy administracji rzagdowej oraz samorzgdu terytorialnego, w zakresie
swoich kompetencji okreslonych w przepisach szczegdlnych, sg zobowigzane zapewnié
obywatelom swobodny dostep do informacji i badan prenatalnych, szczegdlnie wtedy, gdy
istnieje podwyzszone ryzyko badz podejrzenie wystgpienia wady genetycznej lub rozwojowej
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu ptodu. Dostep do badan prenatalnych
uregulowany jest w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (Dz. U. Nr 140, poz. 1148, z
pdzin. zm.).

Do procedur realizowanych w ramach $wiadczenia gwarantowanego zalicza sie poradnictwo
i badania biochemiczne, USG ptodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych i badania
genetyczne.

Od 2005 r. Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej jako NFZ) finansuje program badan
prenatalnych dla kobiet spetniajgcych co najmniej jedno z nastepujgcych kryteridw:
- wiek matki powyzej 35 lat,
- wystgpienie w poprzedniej cigzy aberracji chromosomowej ptodu lub dziecka,
- stwierdzenie wystgpienia strukturalnych aberracji chromosomowych u ciezarnej lub
u ojca dziecka,
- stwierdzenie znacznie wiekszego ryzyka urodzenia dziecka dotknietego chorobg
uwarunkowang monogenetycznie lub wieloczynnikows,
- stwierdzenie w czasie cigzy nieprawidtowego wyniku badania USG lub badan
biochemicznych wskazujgcych na zwiekszone ryzyko aberracji chromosomowej lub
wady ptodu.

W celu wtaczenia do programu finansowanego przez NFZ, wymagane jest uzyskanie

skierowania od lekarza prowadzgcego cigze zawierajgce informacje o wskazaniach do objecia
programem wraz z opisem nieprawidtowosci i dotgczonymi wynikami badan
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potwierdzajagcymi zasadno$¢ skierowania do programu, wystawione przez lekarza
prowadzgcego cigze. W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na stale rosngcg liczbe
kobiet objetych opiekg w ramach programu badan prenatalnych —w 2009 r. 31 930 kobiet, w
2010 r.—36 878 kobiet, w 2011 r. — 45 304 kobiet, a w 2012 r. — 54 071 kobiet.

B. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku
Wobec faktu obowigzywania stosownych w rozwazanym zakresie regulacji wydaje sie, iz

W celu unikniecia podobnych naruszen istotne jest podjecie dziatan majgcych na celu
zapewnienie ich stosowania, w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawa przez lekarzy
oraz podmioty lecznicze, w szczegdlnosci poprzez szerokie rozpowszechnienie wyroku
Trybunatu oraz wydanie odpowiednich zalecen.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc, iz wyrok w polskim przektadzie zostat opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia (www.mz.gov.pl) oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W dniu 12 marca 2012 r. Ministerstwo Zdrowia rozestato do Konsultanta Krajowego w
dziedzinie  potoznictwa i ginekologii oraz do Konsultantéow  Wojewddzkich
w dziedzinie potoznictwa i ginekologii pismo dotyczace prawidtowego stosowania przez
lekarzy klauzuli sumienia. Problem ten byt tez przedmiotem dyskusji/debaty podczas Zespotu
zorganizowanego przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, ktéry
odbyt sie w dniu 25 czerwca 2012 r.

Ponadto, na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
(http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m15&ms=739&ml=pl&mi=739&mx=0&ma=2000
2) oraz na tamach ,Ginekologii Polskiej” (tj. czasopisma specjalistycznego Polskiego
Towarzystwa Ginekologicznego) opublikowano komunikat w sprawie powotywania sie przez
lekarzy na klauzule sumienia zawierajgcy konkluzje wyroku Trybunatu.

W komunikacie zwrdcono uwage na to, ze "lekarz nie ma prawa, odwotujqc sie do klauzuli
sumienia, odmowi¢ wydania kobiecie w cigzy skierowania na badania prenatalne albo na
badania specjalistyczne, jesli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze ciqza zagraza Zyciu lub
zdrowiu kobiety albo kobieta obawia sie ze ptod jest uszkodzony. Dodatkowo w komunikacie
wskazano, ze, lekarz nie moze odmowic¢ wydania kobiecie w cigzy skierowania na badanie
prenatalne albo na badania specjalistyczne, nawet jesli wie lub domysla sie, Zze w przypadku
potwierdzenia sie tych podejrzen kobieta bedzie ubiegata sie o przerwanie ciqgzy zgodnie z
ustawq z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17. poz. 78, z pézn. zm)”.

2. Naruszenie art. 8 Konwencji
A. Srodki prawne

Trybunat podkresdlit, iz gtdwng kwestia w niniejszej sprawie nie jest prawo do
przeprowadzenia do aborcji, lecz terminowy i szybki dostep do medycznych $wiadczen
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diagnostycznych, ktory pozwolitby na okreslenie, czy warunki legalnego przerwania cigzy
zostaty spetnione.

W niniejszej sprawie odmowa przeprowadzenia badan genetycznych wynikata z zachowania
sie konkretnych lekarzy. Nalezy przy tym zauwazyé, iz nie zastosowali sie oni do
obowigzujacych przepiséw regulujgcych powstrzymanie sie od wykonania niektorych
Swiadczen medycznych przez lekarza niezgodnych z jego sumieniem.

Art. 39 ustawy z 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty przewiduje w podobnych
sytuacjach obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania tego swiadczenia u innego
lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadnienia i odnotowania tego faktu
w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swdj zawdd na podstawie stosunku pracy lub
w ramach stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie
przetozonego.

W celu dostosowania prawa krajowego do standardéw Konwencji i orzecznictwa Trybunatu
wymagajacych istnienia skutecznego mechanizmu, ktéry umozliwiatby pacjentom realne
uzyskanie swiadczen medycznych, do ktérych sg uprawnieni, ustawg z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 , Nr 52 poz. 417 z
pdzniejszymi zmianami) wprowadzono prawo pacjenta do zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza.

Prawo to przystuguje pacjentowi, a w jego imieniu takze przedstawicielowi ustawowemu i
jest ono réwniez skutecznym S$rodkiem ochrony prawnej dla kobiet, ktérym odmdwiono
wydania skierowania na badania prenatalne, czy tez odméwiono przeprowadzenia badan
prenatalnych nawet jesli miaty skierowanie.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia wydanego przez
lekarza lub lekarza dentyste mozna wnies¢ do Komisji Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku
Praw Pacjenta, jezeli opinia albo orzeczenie ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta
wynikajgce z przepiséw prawa. Sprzeciw wnosi sie w terminie 30 dni od dnia wydania opinii
albo orzeczenia przez lekarza orzekajgcego o stanie zdrowia pacjenta. Sprzeciw wymaga
uzasadnienia, w tym wskazania przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki, na
ktére wptyw ma bedace przedmiotem sprzeciwu orzeczenie lub opinia lekarza. Komisja
Lekarska na podstawie dokumentacji medycznej oraz, w miare potrzeby, po
przeprowadzeniu badania pacjenta, wydaje orzeczenie niezwiocznie, nie pdiniej niz w
terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu.

Orzeczenie Komisji Lekarskiej zapada bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci petnego
sktadu tej Komisji. W sktad Komisji Lekarskiej wchodzi trzech lekarzy powotanych przez
Rzecznika Praw Pacjenta z corocznie aktualizowanej listy lekarzy w danej dziedzinie
medycyny, ktérzy mogg by¢ cztonkami Komisji Lekarskiej. Lista opracowywana jest przez
konsultantéw krajowych w porozumieniu z wtasciwymi konsultantami wojewddzkimi.
Sposrdod trzech wchodzgcych w sktad Komisji lekarzy dwdch jest tej samej specjalnosci, co
lekarz, ktéry wydat opinie albo orzeczenie, bedgce przedmiotem sprzeciwu.
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Komisja Lekarska zostaje powotywana kazdorazowo przez Rzecznika Praw Pacjenta dla
rozpoznania sprzeciwu w indywidualnej sprawie pacjenta. Funkcjonowanie Komisji Lekarskiej
jest uregulowane w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
Komisji Lekarskiej dziatajqcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: rozporzadzenie). W celu
zapewnienia bezstronnosci Komisji Lekarskiej, istnieje mozliwo$é wytaczenia jej cztonka od
udziatu w postepowaniu, z urzedu lub na wniosek pacjenta albo jego przedstawiciela
prawnego, m.in. jesli jej cztonek wydal zaskarzong opinie lub orzeczenie, jest matzonkiem lub
krewnym lekarza, ktory wydat zaskarzong opinie lub orzeczenie albo jesli zaskarzona opinia
lub orzeczenie zostata wydana przez lekarza pozostajgcego wobec niego w stosunku
nadrzednosci lub podrzednosci stuzbowej (§ 3 rozporzadzenia). Nowego cztonka Komisji
Lekarskiej powotuje sie w terminie 3 dni od dnia wytgczenia dotychczasowego cztonka
Komisji Lekarskie;.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, Komisja Lekarska dziata na posiedzeniach. Nalezy
podkresli¢, iz pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu
Komisji Lekarskiej oraz udziela¢ informacji i wyjasnien w sprawie w trakcie catego
postepowania, za wyjgtkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i
gtosowanie nad orzeczeniem (§ 4 rozporzadzenia).

Przepis § 2 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia przewiduje, iz do zadan Przewodniczgcego Komisji
Lekarskiej nalezy zawiadamianie pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego o terminie
posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o terminie, miejscu i zakresie badania. Stosownie do tresci
§ 5 rozporzadzenia w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu badania pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Lekarskiej wyznacza termin badania, biorgc pod uwage stan zdrowia
pacjenta oraz okolicznosci majgce wptyw na realizacje praw i obowigzkéw pacjenta.
Przewodniczagcy Komisji Lekarskiej zawiadamia pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego o terminie posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o terminie, miejscu i zakresie
badania na wskazany przez pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego adres do
korespondencji lub z pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej lub telefoniczne;.

Przepis § 6 rozporzadzenia przewiduje, iz orzeczenie Komisji Lekarskiej jest sporzgdzane wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej. Orzeczenie powinno byé podpisane przez wszystkich
cztonkéw Komisji Lekarskiej i doreczone niezwtocznie wraz z uzasadnieniem pacjentowi lub
jego przedstawicielowi ustawowemu, a jezeli nie uczestniczyli oni w posiedzeniu Komisji
Lekarskiej — nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wydania orzeczenia. Uzasadnienie
powinno zawierac opis przebiegu posiedzenia, w tym informacje o podjetym rozstrzygnieciu
co do opinii lub orzeczenia, wobec ktérego wniesiono sprzeciw, oraz okolicznosci, ktére
spowodowaty przeprowadzenie badania.

Jak juz wspomniano powyzej Komisja Lekarska jest zobowigzana do niezwtocznego wydania
orzeczenia, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jego wniesienia (art. 31 ust. 5
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Dtugos¢ procedowania przez Komisje
Lekarsky zalezy od poziomu skomplikowania i rodzaju sprawy. Procedura sprzeciwu nie
dotyczy jedynie obszaru przerywania cigzy, ale kazdej sytuacji, w ktérej pacjent nie zgadza
sie z opinig lub orzeczeniem lekarskim, ktére wptywajg na jego prawa lub obowigzki
wynikajgce z przepiséw prawa, a ustawodawca nie przewidziat dla pacjenta innej procedury
odwotawczej.
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W opinii Rzadu czynniki takie jak regulacje prawne dotyczgce przestanek, ktére muszg by¢
spetnione w celu przeprowadzenia legalnego zabiegu przerywania cigzy, specyficzna sytuacja
kobiety oraz przepisy dotyczace dziatalnosci Komisji Lekarskiej gwarantujg, ze procedura
postepowania przed ww. organem przeprowadzona bedzie sprawnie i szybko.

B. Rozpowszechnienie wyroku Trybunatu i dziatalnos¢ informacyjna dotyczaca
krajowego srodka

Wszelkie dziatania zwigzane z publikacja i rozpowszechnieniem wyroku Trybunatu
przedstawione w punkcie 1. B. niniejszego dokumentu pozostajg witasciwe réwniez w
kontekscie naruszenia art. 8 Konwencji.

Dodatkowo warto wspomnieé, ze polskie wtadze podjety szereg dziatan majacych na celu
rozpowszechnienie informacji o funkcjonowaniu Komisji Lekarskiej i mozliwos$ci wniesienia
sprzeciwu od opinii, czy decyzji lekarza, w szczegdlnosci:
= |nformacja o mechanizmie odwotawczym zostata opublikowana na stronie
internetowe]j Rzecznika Praw Pacjenta (www.bpp.gov.pl) oraz na stronach organizacji
pozarzadowych, jak np. Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
(www.federa.org.pl);
= W pazdzierniku 2010 Rzecznik Praw Pacjenta rozpoczat ogélnokrajowg kampanie
informacyjnga: , Pacjencie, czy znasz swoje prawa?” Przygotowano specjalne ulotki,
ktére rozestano do wszystkich gmin w Polsce (ok. 2500) z prosbg o
rozpowszechnianie ich wsrédd mieszkancéw oraz o opublikowanie informacji na
stronach internetowych Gmin;
= Rzecznik Praw Pacjenta przeprowadzit szkolenia dla organizacji pozarzadowych
(miedzy innymi dla Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny) oraz wzigt udziat
w licznych konferencjach i spotkaniach;
= W Biurze Rzecznika Praw Pacjenta stworzono bezptatng infolinie, ktéra ma na celu
informowanie pacjentéw o ich prawach i pomaganie im w rozwigzywaniu ich
problemdw (numer jest dostepny na stronie internetowej Rzecznika Praw Pacjenta).

C. Praktyka

Ponadto, jak wynika raportu Rzecznika Praw Pacjenta za 2012 r., pacjenci zdecydowanie
wolg egzekwowac przystugujace im prawa w sposdb nieformalny. Dlatego tez znacznie
czesciej zgtaszajg problem za posrednictwem bezptatne] infolinii Rzecznika, czy tez przez
wizyte w Biurze Rzecznika, niz wnoszg sprzeciw. Do czego majg petne prawo. W 2012 r. do
Rzecznika Praw Pacjenta zostato skierowanych 63 913 zgtoszen ws. mozliwych naruszen
praw pacjenta. Liczba ta obejmuje zgtoszenia, pisemne, telefoniczne oraz wizyty sktadane w
biurze Rzecznika. Ta duza liczba niewatpliwie Swiadczy o zaufaniu, jakim cieszy sie wsréd
pacjentéw Rzecznik Praw Pacjenta.

W tym kontekscie warto doda¢, iz w grudniu 2012 r. w posiedzeniu miedzyresortowego
Zespotu, ktéry zajmuje sie opracowywaniem plandw wykonania poszczegdlnych wyrokdéw
Trybunatu wzieli udziat: Rzecznik Praw Pacjenta oraz przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie miedzy innymi ochrong praw reprodukcyjnych kobiet. Obie
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strony postanowity wspotpracowaé. Organizacje pozarzgdowe zdecydowaty, iz beda
kierowac zgtaszajgce sie do nich kobiety do Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Pacjentki zatem
majg wybdr, mogg korzystaé z drogi nieformalnej, mogg tez korzystac z instytucji sprzeciwu,
obie drogi s dostepne.

Nic nie stoi na przeszkodzie, by korzysta¢ z instytucji sprzeciwu. Czego pozytywnym
dowodem jest nastepujacy przypadek. W dniu 30 lipca 2013 r. do Rzecznika Praw Pacjenta
wptyneto pismo od pacjentki w przedmiocie sprzeciwu od opinii lekarskiej stwierdzajacej
brak warunkdéw dopuszczalnosci przerwania cigzy na podstawie wspomnianej ustawy z 1993
r. o planowaniu rodziny. Sprzeciw ten spetniat wymogi formalne okreslone w art. 31 ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Trzyosobowa Komisja Lekarska zostata
powotana bardzo szybko, bo juz w dniu 1 sierpnia 2013 r. Posiedzenie Komisji Lekarskiej
odbyto sie w siedzibie Rzecznika Praw Pacjenta w dniu 7 sierpnia 2013 r. Pacjentke
poinformowano, iz przystuguje jej prawo do udziatu w posiedzeniu z czego pacjentka nie
skorzystata. Komisja Lekarska jednogtosnie orzekta zasadnos$¢ zaskarzonej przez pacjentke
opinii lekarskiej, tj. brak warunkéw dopuszczalnosci przerwania cigzy. O zapadtym orzeczeniu
pacjentka zostata poinformowana.

Powyzszy przyktad dobitnie wskazuje, iz instytucja sprzeciwu, jak najbardziej czyni zados¢
wymogowi istnienia, szczegétowo uregulowanego w prawie i skutecznego w praktyce $rodka
odwotawczego od niezadowalajgcej pacjentke opinii lekarskiej, takze w takiej sytuacji, jaka
miata miejsce w przypadku skarzace;.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

ll. Whnioski pozwanego panstwa
W ocenie Rzadu dalsze srodki indywidulane nie sg konieczne w niniejszej sprawie, a przyjete
srodki generalne, w szczegdlnosci zmiany legislacyjne oraz publikacja i rozpowszechnienie

wyroku Trybunatu, s3 wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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RAPORT Z PODJETYCH DZIALAN’
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
P.iS. przeciwko Polsce

Opis sprawy
PiS, skarga nr 57375/08, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013.
Sprawa dotyczy naruszenia art. 3, art. 5 § 1 oraz art. 8 Konwencji.

Pierwsza ze skarzacych, matoletnia P. zaszta w cigze w wyniku czynu zabronionego. Pomimo
wydania przez prokuratora odpowiedniego zaswiadczenia, wymaganego przepisami Ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy z 1993 r., potwierdzajgcego, ze cigza byta skutkiem czynu zabronionego, szpitale oraz
pracownicy stuzby zdrowia odmowili wykonania legalnego zabiegu aborcji, powotujac sie na
klauzule sumienia. Ponadto, w zwigzku z naruszeniem tajemnicy lekarskiej tozsamos$é
skarzgcych zostata ujawniona, a P. stata sie obiektem naciskow ze strony sSrodowisk
katolickich, jak réwniez aktywistéw bronigcych zycia poczetego. W sprawie tej, decyzjg sadu,
z powodu rzekomych naciskéw ze strony matki (S., drugiej skarzgcej) dotyczacych poddania
sie zabiegowi aborcji, zastosowano S$rodek zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia
dziewczynki w pogotowiu opiekuriczym. Natomiast wobec jej matki, skarzacej S., wszczeto
postepowanie o pozbawienie praw rodzicielskich. Ostatecznie po interwencji Ministerstwa
Zdrowia, zabieg przerwania cigzy zostat przeprowadzony dyskretnie w odlegtym miescie.

W tej sprawie Trybunat stwierdzit, ze skuteczny dostep do informacji na temat legalnej
aborcji oraz procedur w tym zakresie ma bezposrednie znaczenie dla korzystania z prawa do
osobistej autonomii. Stosowne procedury powinny zapewnié¢ dostep do legalnej aborcji
w przewidzianym ustawg czasie. Tymczasem w przedmiotowej sprawie doszto do uderzajacej
niezgodnosci pomiedzy teoretycznym prawem do legalnej aborcji na podstawie
wspomnianej Ustawy o planowaniu rodziny z 1993 roku a jego wyegzekwowaniem w
praktyce.

Trybunat odnidst sie takze do klauzuli sumienia stwierdzajac, ze panstwo ma obowigzek
zorganizowania systemu ochrony zdrowia w taki sposdb, by skuteczne korzystanie przez
lekarzy z wolnosci sumienia nie ograniczato prawa pacjentéw do swiadczen, do ktdrych sa
uprawnieni zgodnie ze stosownym ustawodawstwem.

Odnoszac sie do zarzutu ujawnienia danych osobowych oraz medycznych P. i S., Trybunat
uznat, ze doszto do naruszenia prawa skarzgcych do poszanowania zycia prywatnego,
poniewaz podanie tych informacji do wiadomosci publicznej nie byto zgodne z prawem oraz
nie stuzyto uprawnionemu interesowi.

Majac na uwadze catoksztatt okolicznosci sprawy Trybunat uznat, ze witadze krajowe nie
wypetnity pozytywnego obowigzku zapewnienia skarzgcym efektywnego poszanowania zycia
prywatnego, a zatem doszto do naruszenia art. 8 Konwencji.

’ Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 29 listopada 2013 r.
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Oceniajgc zarzut ponizajgcego i nieludzkiego traktowania, Trybunat rozpatrzyt okolicznosci
sprawy, majac w szczegdblnosci na uwadze ich kumulatywny wptyw na sytuacje pierwszej
skarzacej i wskazat w konkluzji, ze P. zostata potraktowana przez organy panstwa w sposéb
godny ubolewania oraz ze wywofane cierpienie przekroczyto minimalny prog dolegliwosci w
rozumieniu art. 3 Konwencji. Trybunat podkreslit, ze dziewczynka znajdowata sie w sytuacji
szczegblnego zagrozenia, a dziatania wifadz charakteryzowat zamet oraz brak dostepu do
wiasciwe] i obiektywnej pomocy, a nawet informacji. Dlatego tez Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji.

Trybunat uznat takze, iz umieszczenie dziewczynki w pogotowiu opiekuriczym stanowito
naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji i byto podyktowane potrzebg odseparowania jej od
rodzicéw oraz niedopuszczenia do zabiegu przerwania cigzy.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 30 000 euro 16 000 euro 61 000 euro
15 000 euro
Wyptacono w dniu: 29/03/2013 r.

2. Srodki indywidualne
A. W zakresie naruszenia art. 3 oraz art. 8 Konwencji

1. Dziatania podjete w zwiazku z ograniczeniem dostepu do zabiegdéw przerwania cigzy
w okolicznosciach przewidzianych prawem

W 2008 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pismem skierowanym do Dyrektora
Lubelskiego Wojewddzkiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia zwrdcit sie o podjecie
pilnych dziatan kontrolnych wobec szpitala w Lublinie, ktéry nie wykonat swiadczenia, do
ktorego byta uprawniona pierwsza ze skarzgcych.

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odstgpit od
przeprowadzenia postepowania kontrolnego. Jednakie w dniu 06.08.2008 r. zostata
przeprowadzona rozmowa z Dyrektorem szpitala w Lublinie, podczas ktérej zostat on
upomniany o koniecznosci realizacji $wiadczen zgodnie z warunkami zawartej umowy.
Dyrektorowi przypomniano réwniez, ze ponosi odpowiedzialnos¢ za udzielanie lub
zaniechanie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby przez siebie zatrudnione lub
udzielajgce Swiadczen w jego imieniu na innej podstawie niz umowa o prace, a takze osoby,
ktédrym udzielanie Swiadczen powierzyt oraz ze odpowiada za szkody powstate, takze u osdb
trzecich, w zwigzku z udzielaniem lub zaniechaniem udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Ponadto, Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
skierowat do Dyrektora szpitala w Lublinie zalecenia zobowigzujgce do bezwzglednego
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przestrzegania przepisow art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty oraz przepiséw 5 ust. 1 i ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6
maja 2008 r. sprawie ogdlnych warunkéow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 81, poz. 484).

2. Dziatania podjete w zwigzku z naruszeniem obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej

W 2008 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej w Lublinie po zawiadomieniu
Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce w
sprawie przeciwko Ordynatorowi Oddziatu Ginekologii Operacyjnej szpitala w Lublinie.
Postepowanie wyjasniajagce dotyczyto podejrzenia naruszenia obowigzku zachowania
tajemnicy lekarskiej zwigzanej z hospitalizacjg pierwszej ze skarzacych.

Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej w Lublinie postanowit o umorzeniu tego
postepowania z powodu, m.in. szerokiego kregu osdb, ktére posiadaty wiedze dotyczaca
stanu pacjentki, co uniemozliwito udowodnienie i przypisanie winy. Okregowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej w Lublinie wskazat rowniez na brak mozliwosci zgromadzenia
dowodéw potwierdzajgcych  fakt przekazywania przez jakiegokolwiek lekarza,
w szczegoblnosci osobe wskazang w zawiadomieniu, informacji objetych tajemnicg lekarska
osobom nieupowaznionym. Brak mozliwosci udowodnienia oraz wskazania okolicznosci
dotyczgcych mozliwosci przekazania informacji objetych tajemnicg lekarskg przez
konkretnego lekarza, uniemozliwito postawienie zarzutéw w przedmiotowej sprawie.

B. W zakresie naruszenia art. 5 § 1 Konwenc;ji

Pierwszej skarzgcej nie przystugujg zadne dodatkowe s$rodki natury proceduralnej w
odniesieniu do postepowania o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, ktére toczyto sie przed
Sadem Rejonowym w Lublinie (obecnie Sgd Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie), a w ktérym
3 czerwca 2008 roku sad w trybie art. 109 § 1 pkt 5 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
(dalej kro) wydat zarzadzenie o umieszczeniu matoletniej w schronisku dla nieletnich. W
szczegblnosci matoletniej skarzgcej nie przystuguje prawo do ztozenia skargi o wznowienie
tego postepowania.

W mysl art. 524 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej kpc) ,,uczestnik postepowania
moze zada¢ wznowienia postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem
orzekajgcym co do istoty sprawy, jednakze wznowienie postepowania nie jest dopuszczalne,
jezeli postanowienie koniczgce postepowanie moze by¢ zmienione lub uchylone.”

W przedmiotowej sprawie zakwestionowane przez Trybunat postanowienie z dnia 3 czerwca
2008 roku zostato wydane na podstawie art. 109 § 1 pkt 5 kro, ktéry przewiduje, ze sad wyda
odpowiednie zarzgdzenia jezeli dobro dziecka jest zagrozone. Przepis ten zawiera dyrektywe
nakazujgcg sadowi opiekuniczemu podjecie ingerencji w sfere wiadzy rodzicielskiej juz w
razie potencjalnego zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom. Dobro dziecka
nie musi wiec by¢ naruszone - wystarczy sam stan zagrozenia. Postanowienie to nie byto
postanowieniem merytorycznym koniczgcym postepowanie w sprawie, jednoczes$nie sad
opiekunczy, stosownie do tresci art. 577 kpc, w kazdym czasie moze zmieni¢ swe

67



postanowienie, nawet prawomocne, jesli wymaga tego dobro osoby, ktdrej postepowanie
dotyczy. Nalezy przypomnieé, iz ostatecznie zakwestionowane postanowienie, zostato
uchylone przez sad w dniu 18 czerwca 2008 roku (m.in. na skutek wniesienia $rodka
zaskarzenia przez przedstawiciela ustawowego matoletniej skarzacej), zas po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego (opinia RODK) sad umorzyt postepowanie o
ograniczenie wtadzy rodzicielskiej — postanowieniem z dnia 18 lutego 2009 roku.

W konsekwencji, bedace przedmiotem oceny Trybunatu postanowienie z dnia 3 czerwca
2008 roku — nie moze stanowi¢ podstawy do wniesienia skargi o wznowienie postepowania,
bowiem:

- hie jest prawomocne,

- zostato przez ten sad uchylone,

- postepowanie, w ktdrym zostato wydane nie zakonczyto sie zadnym merytorycznym
orzeczeniem, przeciwnie, zostato umorzone.

Z przyczyn analogicznych do wskazanych wyzej, skarzgcej nie przystuguje na podstawie art.
417" § 2 Kodeksu cywilnego (dalej kc) roszczenie odszkodowawcze przeciwko Skarbowi
Panstwa — Sadowi Rejonowemu Lublin-Zachéd w Lublinie, w zwigzku z wydaniem
zakwestionowanego orzeczenia. Ewentualna szkoda nie zostata bowiem wyrzgdzona przez
wydanie prawomocnego orzeczenia.

Jednakze w sprawie mozna rozwazy¢ wystgpienie przez matoletnig skarzgcy przeciwko
Skarbowi Panstwa — Sadowi Rejonowemu Lublin-Zachéd w Lublinie z roszczeniem o
zadoscuczynienie (art. 24 § 1 kc w zw. z art. 448 kc), w zwigzku z bezprawnym pozbawieniem
wolnosci na skutek wydania zakwestionowanego postanowienia. Ciezar dowodu, iz
umieszczenie skarzgcej w schronisku dla nieletnich nie byto bezprawne spoczywatby na
stronie pozwanej, natomiast skarzgca musiataby wykazaé, iz doszto do naruszenia jej débr
osobistych np. wolnosci, zdrowia, w wyniku czego doznata krzywdy.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne

1. Naruszenie art. 8 Konwencji w zakresie okreslenia dostepu do aborcji przewidzianej
prawem.

Trybunat stwierdzit, odwotujac sie do wyroku Tysigc przeciwko Polsce, ze Paristwo musi
stworzy¢ odpowiednie ramy proceduralne w celu umozliwienia kobiecie w cigzy dostepu do
zgodnej z prawem aborcji. Trybunat wskazat, ze odpowiednie procedury powinny zapewnic
kobiecie w cigzy co najmniej mozliwos¢ bycia wystuchang i rozwazenia przez organ jej
argumentacji. Ponadto, organ wtasciwy w sprawie powinien uzasadni¢ swojg decyzje na
pismie.

W § 106 wyroku Trybunat wskazat, odwotujgc sie do wyroku w sprawie R.R. przeciwko
Polsce, ze panstwa sg zobowigzane do organizowania systemu swiadczen zdrowotnych w
taki sposéb, aby zapewnié, ze skuteczne egzekwowanie prawa do wolnosci sumienia
pracownikéw opieki zdrowotnej w kontek$cie zawodowym nie uniemozliwia pacjentom
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uzyskania dostepu do Swiadczen, do ktéorych sg uprawnieni zgodnie ze stosownym
ustawodawstwem. Trybunat zaznaczyt, ze spetnienie wymogdw proceduralnych odnoszgcych
sie do prawidtowego zastosowania klauzuli sumienia przez lekarzy (np. koniecznos$é
pisemnego odnotowania w dokumentacji medycznej faktu powotania sie na klauzule
sumienia) nie zostato wykazane.

Ponadto, Trybunat stwierdzit, ze cywilnoprawne srodki dochodzenia swoich roszczern maja
wytgcznie charakter retroaktywny i odszkodowawczy. Trybunat w § 111 wyroku wskazat, ze
decyzje zwigzane z przerwaniem cigzy powinny by¢ podejmowane w odpowiednim czasie.

A. Mozliwos¢ odwotania sie od decyzji lekarza

1. Srodki prawne

Zasiegniecie opinii innego lekarza lub zwotanie konsylium

Przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.
U. 22012 r. Nr 159, z pdin. zm.) wyposazyly pacjenta w prawo do zgdania, aby lekarz
udzielajgcy mu Swiadczen zdrowotnych zasiegnat opinii innego lekarza lub zwofat konsylium
lekarskie. Jednoczes$nie w ustawie przewidziano, ze lekarz moze odmoéwi¢ zwotania
konsylium lekarskiego lub zasiegniecia opinii innego lekarza, jezeli uzna, ze zgdanie takie jest
bezzasadne. Istotnym jest jednak, ze zaréwno zgdanie, jak i odmowe zados¢uczynieniu mu
odnotowuje sie w dokumentacji medycznej. Przytoczony przepis ma charakter ogdlny, tj.
adresowany jest do kazdego z pacjentdw znajdujacych sie w rdéznych sytuacjach
zdrowotnych, w tym m.in. do kobiety w cigzy. Wystgpienie z zgdaniem zasiegniecia opinii
innego lekarza lub zwotania konsylium lekarskiego nie jest determinowane pojawieniem sie
jakichkolwiek watpliwosci ujawnionych podczas procesu udzielania swiadczen zdrowotnych
(np. diagnostycznych). Intencja wprowadzenia takiej regulacji byta poprawa jakosci
wykonywanej ustugi zdrowotnej.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta mozliwos¢ zasiegniecia dodatkowej opinii lub zwofania konsylium
przewidywaty wytgcznie przepisy art. 37 ustawy o zawodzie lekarza oraz art. 53 Kodeksu
Etyki Lekarskiej (dalej KEL). W Swietle tych przepiséw pacjent (lub w jego imieniu
przedstawiciel ustawowy) moze wnioskowa¢ o podjecie takich dziatan, jednak obowigzek
zasiegniecia dodatkowej opinii lub zorganizowania konsylium lekarskiego powstaje dopiero
w przypadku stwierdzenia przez lekarza, ze jego konieczno$¢ jest uzasadniona ,w Swietle
wymagan wiedzy medycznej". W Swietle KEL opinia konsultanta ma zawsze charakter tylko
doradczy, gdyz za catos¢ postepowania odpowiada lekarz prowadzacy.

Przyjeta w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta regulacja, ktora daje pacjentowi prawo do zgdania zasiegniecia opinii innego
lekarza lub zwotania konsylium, stwarza lepsze warunki do poszanowania praw pacjenta, a
jednoczesnie zmienia charakter relacji pacjent - lekarz w kierunku wspdétdecydowania
pacjenta o jego sytuacji zdrowotnej. Pacjent nie ma obowigzku skorzystania z tego
uprawnienia, lecz moze z niego skorzystaé, jezeli natomiast tego nie zrobi, lekarz zawsze
moze z wilasnej inicjatywy w razie ,watpliwosci diagnostycznych lub terapeutycznych", po
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uznaniu, ze jest to uzasadnione w Swietle wymagan wiedzy medycznej, zasiegng¢ opinii
wtasciwego lekarza specjalisty lub zorganizowad konsylium lekarskie na podstawie art. 37
u.z.l. i 53 KEL.

Istotnym jest rowniez fakt, ze zaréwno scharakteryzowane powyzej zagdanie pacjenta, jak i
odmowa zasiegniecia opinii innego lekarza lub zwofania konsylium lekarskiego zostaje

odnotowana przez lekarza w dokumentacji medyczne;.

Sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia lekarza

Ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
wprowadzono prawo pacjenta do zgtoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza.

Prawo to przystuguje pacjentowi, a w jego imieniu takze przedstawicielowi ustawowemu. Z
powyzszego prawa moze skorzysta¢ kobieta, ktérej odmoéwiono wykonania zabiegu
przerwania cigzy. Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia
wydanego przez lekarza lub lekarza dentyste mozna wnie$¢ do Komisji Lekarskiej dziatajacej
przy Rzeczniku Praw Pacjenta, jezeli opinia albo orzeczenie ma wplyw na prawa lub
obowigzki pacjenta wynikajace z przepisdw prawa.

Sprzeciw wnosi sie w terminie 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez lekarza
orzekajgcego o stanie zdrowia pacjenta. Sprzeciw wymaga uzasadnienia, w tym wskazania
przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki, na ktére wptyw ma bedace
przedmiotem sprzeciwu orzeczenie lub opinia lekarza. Komisja Lekarska na podstawie
dokumentacji medycznej oraz, w miare potrzeby, po przeprowadzeniu badania pacjenta,
wydaje orzeczenie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia
sprzeciwu.

Orzeczenie Komisji Lekarskiej zapada bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci petnego
sktadu tej Komisji. W sktad Komisji Lekarskiej wchodzi trzech lekarzy powotanych przez
Rzecznika Praw Pacjenta z corocznie aktualizowanej listy lekarzy w danej dziedzinie
medycyny, ktérzy mogg by¢ cztonkami Komisji Lekarskiej. Lista opracowywana jest przez
konsultantéw krajowych w porozumieniu z witasciwymi konsultantami wojewddzkimi.
Sposrdod trzech wchodzacych w sktad Komisji lekarzy dwdch jest tej samej specjalnosci, co
lekarz, ktory wydat opinie albo orzeczenie, bedgce przedmiotem sprzeciwu. Komisja Lekarska
zostaje powotywana kazdorazowo przez Rzecznika Praw Pacjenta dla rozpoznania sprzeciwu
w indywidualnej sprawie pacjenta. Funkcjonowanie Komisji Lekarskiej jest uregulowane w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej
dziatajqgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: rozporzadzenie).

W celu zapewnienia bezstronnosci Komisji Lekarskiej, istnieje mozliwos¢ wytaczenia jej
cztonka od udziatlu w postepowaniu, z urzedu lub na wniosek pacjenta albo jego
przedstawiciela prawnego, m.in. jesli jej cztonek wydal zaskarzong opinie lub orzeczenie, jest
matzonkiem lub krewnym lekarza, ktéry wydat zaskarzong opinie lub orzeczenie albo jesli
zaskarzona opinia lub orzeczenie zostata wydana przez lekarza pozostajgcego wobec niego w
stosunku nadrzednosci lub podrzednosci stuzbowej (§ 3 rozporzadzenia). Nowego cztonka
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Komisji Lekarskiej powotuje sie w terminie 3 dni od dnia wytgczenia dotychczasowego
cztonka Komisji Lekarskiej.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, Komisja Lekarska dziata na posiedzeniach. Nalezy
podkresli¢, iz pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu
Komisji Lekarskiej oraz udziela¢ informacji i wyjasnien w sprawie w trakcie catego
postepowania, za wyjatkiem czesci posiedzenia, w trakcie ktdrej odbywa sie narada i
gtosowanie nad orzeczeniem (§ 4 rozporzadzenia). Przepis § 2 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia
przewiduje, iz do zadan Przewodniczgcego Komisji Lekarskiej nalezy zawiadamianie pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego o terminie posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o
terminie, miejscu i zakresie badania.

Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu
badania pacjenta, Przewodniczacy Komisji Lekarskiej wyznacza termin badania, biorgc pod
uwage stan zdrowia pacjenta oraz okolicznosci majgce wptyw na realizacje praw i
obowigzkéw pacjenta. Przewodniczagcy Komisji Lekarskiej zawiadamia pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego o terminie posiedzenia Komisji Lekarskiej lub o terminie,
miejscu i zakresie badania na wskazany przez pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego
adres do korespondenc;ji lub z pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej lub telefonicznej.

Przepis § 6 rozporzgdzenia przewiduje, iz orzeczenie Komisji Lekarskiej jest sporzadzane wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej. Orzeczenie powinno by¢ podpisane przez wszystkich
cztonkéw Komisji Lekarskiej i doreczone niezwtocznie wraz z uzasadnieniem pacjentowi lub
jego przedstawicielowi ustawowemu, a jezeli nie uczestniczyli oni w posiedzeniu Komisji
Lekarskiej — nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wydania orzeczenia. Uzasadnienie
powinno zawierac opis przebiegu posiedzenia, w tym informacje o podjetym rozstrzygnieciu
co do opinii lub orzeczenia, wobec ktérego wniesiono sprzeciw, oraz okolicznosci, ktére
spowodowaty przeprowadzenie badania.

Jak juz wspomniano powyzej Komisja Lekarska jest zobowigzana do niezwtocznego wydania
orzeczenia, nie poézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jego wniesienia (art. 31 ust. 5
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Dtugos¢ procedowania przez Komisje
Lekarska zalezy od poziomu skomplikowania i rodzaju sprawy. Procedura sprzeciwu nie
dotyczy jedynie obszaru przerywania cigzy, ale kazdej sytuacji, w ktérej pacjent nie zgadza
sie z opinig lub orzeczeniem lekarskim, ktére wptywajg na jego prawa lub obowigzki
wynikajgce z przepisOw prawa, a ustawodawca nie przewidziat dla pacjenta procedury
odwotawczej.

W opinii Rzagdu takie czynniki, jak regulacje prawne dotyczace przestanek, ktére muszg byé
spetnione w celu przeprowadzenia legalnego zabiegu przerywania cigzy, sytuacja kobiety
oraz przepisy dotyczgce dziatalnosci Komisji Lekarskiej determinujg sprawnos¢ i szybkosc
postepowania przed ww. organem.

Warto wspomnie¢, ze juz w zwigzku z wykonywaniem wyroku ws. Tysigc p. Polsce polskie
wiladze podjety szereg dziatan majacych na celu rozpowszechnienie informacji o
funkcjonowaniu Komisji Lekarskiej i mozliwosci wniesienia sprzeciwu od opinii, czy decyzji
lekarza, w szczegdlnosci:
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= |nformacja o mechanizmie odwotawczym zostata opublikowana na stronie
internetowej Rzecznika Praw Pacjenta (www.bpp.gov.pl) oraz na stronach organizacji
pozarzadowych, jak np. Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
(www.federa.org.pl);

= W pazdzierniku 2010 Rzecznik Praw Pacjenta rozpoczat ogdlnokrajowg kampanie
informacyjng: ,Pacjencie, czy znasz swoje prawa?” Przygotowano ulotki, ktére
rozestano do wszystkich gmin w Polsce (ok. 2500) z prosbg o rozpowszechnianie ich
wsrod mieszkancéw i o opublikowanie informacji na stronach internetowych gmin;

= Rzecznik Praw Pacjenta przeprowadzit szkolenia dla organizacji pozarzagdowych
(miedzy innymi dla Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny) oraz wzigt udziat
w licznych konferencjach i spotkaniach;

= W Biurze Rzecznika Praw Pacjenta stworzono bezptatng infolinie, ktéra ma na celu
informowanie pacjentéw o ich prawach i pomaganie im w rozwigzywaniu ich
problemdéw (numer jest dostepny na stronie internetowej Rzecznika Praw Pacjenta).

Praktyczne mozliwosci egzekwowania przez pacjentow przystugujacych im praw

Jak wynika raportu Rzecznika Praw Pacjenta za 2012 r., pacjentki zdecydowanie wolg
egzekwowac przystugujgce im prawo do legalnego zabiegu aborcji w sposdb nieformalny.
Dlatego tez znacznie czesciej zgtaszajg problem za posrednictwem bezptatnej infolinii
Rzecznika, czy tez przez wizyte w Biurze Rzecznika, niz wnoszg sprzeciw. Do czego majg petne
prawo.

Nic zatem nie stoi na przeszkodzie korzystaniu z instytucji sprzeciwu. Czego pozytywnym
dowodem jest nastepujacy przypadek. W dniu 30 lipca 2013 r. do Rzecznika Praw Pacjenta
wptyneto pismo od pacjentki w przedmiocie sprzeciwu od opinii lekarskiej stwierdzajgcej
brak warunkdéw dopuszczalnosci przerwania cigzy na podstawie wspomnianej ustawy z 1993
r. Sprzeciw ten spetniat wymogi formalne okreslone w art. 31 ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Trzyosobowa Komisja Lekarska zostata powotana bardzo szybko,
bo juz w dniu 1 sierpnia 2013 r. Posiedzenie Komisji Lekarskiej odbyto sie w siedzibie
Rzecznika Praw Pacjenta w dniu 7 sierpnia 2013 r. Pacjentke poinformowano, iz przystuguje
jej prawo do udziatu w posiedzeniu z czego pacjentka nie skorzystata. Komisja Lekarska
jednogtosnie orzekta zasadnos$¢ zaskarzonej przez pacjentke opinii lekarskiej, tj. brak
warunkdow dopuszczalnosci przerwania cigzy. O zapadtym orzeczeniu pacjentka zostata
poinformowana.

Powyzszy przyktad dobitnie wskazuje, iz instytucja sprzeciwu, jak najbardziej czyni zados¢
wymogowi istnienia, szczegétowo uregulowanego w prawie i skutecznego w praktyce
srodka odwotawczego od niezadowalajacej pacjentke opinii lekarskiej, takie w sytuacji
takiej, jak sytuacja skarzace;.

W tym konteksScie warto doda¢, iz w odpowiedzi na oczekiwania spoteczenistwa
obywatelskiego, a zarazem w celu zachecenia pacjentéw do czestszego korzystania z
instytucji sprzeciwu, w 2013 r. resort zdrowia rozpoczat prace nad nowelizacjg ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zmiany te majg polegaé na uproszczeniu
instytucji sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza przez odstgpienie od wymogu
wskazania w sprzeciwie przepisu prawa, z ktérego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta,
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na ktdére opinia albo orzeczenie ma wptyw. Dodatkowo resort zdrowia proponuje skrocenie z
30 do 10 dni terminu wydania przez Komisje Lekarska orzeczenia w wyniku ztozenia
sprzeciwu przez pacjenta.

2. Publikacja wyroku, jego upowszechnienie i dziatania informacyjne i szkoleniowe

Wyrok ws. P. i S. zostat przettumaczony przez Ministerstwo Zdrowia oraz zamieszczony na
stronie Ministerstwa Zdrowia
(http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m15&ms=748&ml=pl&mi=748&mx=0&ma=1490
7) i w bazie orzecznictwa Trybunatu na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl).

Dodatkowo w dniu 25 listopada 2013 r. Ministerstwo Zdrowia zorganizowato spotkanie z
konsultantem krajowym w dziedzinie potoznictwa i ginekologii oraz konsultantami
wojewoddzkimi w tej dziedzinie, a takze konsultantem krajowym w dziedzinie perinatologii.

W czasie tego spotkania resort zdrowia przedstawit informacje na temat dziatah podjetych
oraz planowanych w celu realizacji wyroku Trybunatu.

W tym kontekscie przypomniano wczesniejsze orzeczenia Trybunatu dotyczace praw
reprodukcyjnych: Tysigc przeciwko Polsce i RR przeciwko Polsce oraz dziatania, jakie zostaty
podjete w celu ich wykonania.

Poruszono tez nastepujace kwestie:

- przypomniano przepisy ogdlne dotyczace przerywania cigzy oraz dostepu do badan
prenatalnych,

- przypomniano uregulowania dotyczgce sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza,

- szczegblny nacisk potozono na kwestie korzystania z klauzuli sumienia (w kontekscie prawa
lekarza i obowigzku stgd ptyngcego oraz w kontekécie odpowiedzialnosci
Swiadczeniodawcy),

- zwrdcono uwage na koniecznos¢ odpowiedniego prowadzenia dokumentacji medycznej
(np. odnotowywania w niej informacji o wydanych skierowaniach lub odmowie ich wydania),
- przypomniano o obowigzku odpowiedniego informowania pacjentek o ich stanie zdrowia,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych,
dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu,

- podkreslono tez znaczenie zachowania tajemnicy zawodowej i lekarskiej,

- poruszono kwestie zapewnienia opieki duszpasterskiej tylko tym pacjentom, ktérzy
wyraznie tego chca.

Na zakoriczenie konsultanci wojewddzcy zostali zobowigzani do przekazania dyrektorom
szpitali i lekarzom na terenie swoich wojewddztw informacji, ktéore zostaty im
zaprezentowane w trakcie spotkania. Otrzymali rowniez materiat na temat wykonywania
wyrokéw Trybunatu dotyczacych praw reprodukcyjnych.
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B. Kwestia powotywania sie na klauzule sumienia przez lekarzy i odpowiedzialnos¢
swiadczeniodawcy

1. Srodki prawne

Klauzula sumienia i odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarzy

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.
U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857, z péin. zm.) lekarz moze powstrzymac sie od wykonania
Swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, z tym ze ma
obowigzek wskazaé¢ realne mozliwosci uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w
podmiocie leczniczym oraz uzasadnié i odnotowac ten fakt w dokumentacji medyczne;.

Odpowiedzialno$é¢ zawodowa lekarzy uregulowana jest w ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 53 przedmiotowej
ustawy cztonkowie izb lekarskich podlegajg odpowiedzialno$ci zawodowe] za naruszenie
zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza.

W przypadku gdy lekarz, powotujgc sie na klauzule sumienia, odmawia wykonania
Swiadczenia zdrowotnego, to zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011, Nr 277, poz. 1634, z pdin. zm.) ma obowigzek
wskazac realne mozliwosci uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie
leczniczym oraz uzasadnic¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Jezeli lekarz nie
wywigze sie z wyzej wymienionego obowigzku, to moze by¢ on pociggniety do
odpowiedzialnosci zawodowej, o ktérej mowa w ustawie o izbach lekarskich, za naruszenie
przepisdw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza.

Nalezy zaznaczyé, ze z informacji uzyskanej od Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej oraz od Okregowych Rzecznikdw Odpowiedzialnosci Zawodowej wynika, ze w
latach 2008-2011 toczyty sie cztery postepowania dotyczace odmowy udzielenia przez
lekarza Swiadczen zdrowotnych bez wskazania alternatywnej placéwki medycznej. Jesli
chodzi o inne naruszenia zwigzane z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty to
prowadzone byty dwadziescia dwa postepowania.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy — charakterystyka szczegdétowa procedury

Zgodnie z ustawqg o izbach lekarskich postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowe] lekarzy toczy sie niezaleznie od postepowania karnego lub postepowania
dyscyplinarnego dotyczacego tego samego czynu. Postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowe] lekarzy moze by¢é zawieszone do czasu ukonczenia
postepowania karnego lub dyscyplinarnego, o ile ich wynik moze mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.
Postepowanie to obejmuje czynnosci sprawdzajgce; postepowanie wyjasniajace;
postepowanie przed sgdem lekarskim; postepowanie wykonawcze.

Celem czynnosci sprawdzajgcych jest wstepne zbadanie okolicznosci koniecznych do
ustalenia, czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W trakcie
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czynnosci sprawdzajgcych nie przeprowadza sie dowodu z opinii bieglego ani czynnosci
wymagajacych spisania protokotu, z wyjatkiem mozliwosci przestuchania w charakterze
Swiadka osoby sktadajgcej skarge na lekarza. Celem postepowania wyjasniajgcego jest
ustalenie, czy zostat popetniony czyn mogacy stanowi¢ przewinienie zawodowe, wyjasnienie
okolicznosci sprawy, a w przypadku stwierdzenia znamion przewinienia zawodowego
ustalenie obwinionego oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie
dowododw dla sgdu lekarskiego.

Stronami postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy s3g
pokrzywdzony oraz lekarz, ktérego dotyczy postepowanie, lub obwiniony. W postepowaniu
przed sgadem lekarskim strong jest rdowniez rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej.
W postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej zastepca rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej wykonuje prawa i obowigzki rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowe;j.

Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przewinienie zawodowe. Pokrzywdzony moze ustanowi¢ nie wiecej niz
dwéch petnomocnikéw sposrdd lekarzy, adwokatdw lub radcédw prawnych. W razie $mierci
pokrzywdzonego jego prawa w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy, w tym prawo dostepu do informacji medycznej oraz dokumentacji medycznej, moze
wykonywa¢ matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspdlnym pozyciu.

Za obwinionego uwaza sie lekarza, wobec ktdrego w toku postepowania wyjasniajgcego
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej wydat postanowienie o przedstawieniu zarzutéw lub
przeciwko ktéremu skierowat do sgdu lekarskiego wniosek o ukaranie. Obwiniony moze
ustanowié¢ nie wiecej niz dwéch obroncow sposrdd lekarzy, adwokatédw lub radcow
prawnych.

Organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy
przeprowadza dowody na wniosek stron albo z urzedu. Jezeli stwierdzenie okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych,
zasiega sie opinii biegtego lub specjalisty. W celu wydania opinii o stanie zdrowia
psychicznego obwinionego powotuje sie dwéch biegtych lekarzy psychiatréw.

Nie stanowi naruszenia tajemnicy lekarskiej sktadanie przez lekarza zeznan i wyjasnien w
zakresie okolicznosci objetych postepowaniem w trakcie postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

Nie mozna pociggngé¢ do odpowiedzialnosci zawodowej obwinionego, dopdki popetnienie
przewinienia zawodowego nie zostato udowodnione i stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sgadu lekarskiego. Wszelkie watpliwosci, ktorych w postepowaniu w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie da sie usung¢, nalezy ttumaczy¢ na
korzys¢ obwinionego. Organy prowadzace postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowe] lekarzy  ksztattujg swoje przekonanie na podstawie  wszystkich
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przeprowadzonych dowoddw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad
prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego.

Prawomocne rozstrzygniecie sgdu ksztattujgce prawo lub stosunek prawny jest wigzgce dla
organow prowadzgcych postepowanie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej.

Postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie wszczyna sie, a
wszczete umarza, jezeli:

1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia;

2) czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowig, ze sprawca nie
popetnia przewinienia zawodowego;

3) obwiniony zmart;

4) nastgpito ustanie karalnosci;

5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy co do tego samego
czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakonczone albo wczes$niej wszczete toczy sie.
Nie mozna wszczg¢ postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy,
jezeli od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata. Karalnos¢ przewinienia zawodowego
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat.

Jezeli zebrany w postepowaniu wyjasniajgcym materiat dowodowy wskazuje na fakt
popetnienia przewinienia zawodowego, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe] wydaje
postanowienie o przedstawieniu lekarzowi zarzutéw.

Jezeli istniejg podstawy do sporzadzenia wniosku o ukaranie, rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej zawiadamia obwinionego i jego obroncéw o terminie koncowego zaznajomienia
z materiatami postepowania wyjasniajgcego wraz z pouczeniem o mozliwosci uprzedniego
przejrzenia akt.

W przypadku gdy zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobieistwem, ze lekarz,
ktérego dotyczy postepowanie, lub obwiniony popetnit ciezkie przewinienie zawodowe, a
rodzaj tego przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez obwinionego zawodu lekarza
zagraza bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia
zawodowego, sad lekarski, na wniosek rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej, wydaje
postanowienie o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo o
ograniczeniu zakresu czynnos$ci w wykonywaniu zawodu lekarza przez obwinionego na okres
do roku. Postanowienie jest natychmiast wykonalne.

Sad lekarski moze orzekaé nastepujace kary:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna;

4) zakaz petnienia funkcji kierowniczych w jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia na
okres od roku do pieciu lat;

5) ograniczenie zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od szesciu
miesiecy do dwéch lat;

6) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku do pieciu lat;
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7) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Klauzula sumienia a odpowiedzialno$¢ Swiadczeniodawcy

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych Swiadczeniobiorcom przystugujg tzw. $wiadczenia
gwarantowane. Wykazy takich $wiadczen zostaty okreslone w drodze stosownych
rozporzadzen wykonawczych to ww. ustawy.

Zgodnie z przepsiami rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczern gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 140, poz.
1143, z pdin. zm.) poronienia sztuczne nalezg do katalogu Swiadczen gwarantowanych z
zakresu leczenia szpitalnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Swiadczeniodawcy udzielajgc gwarantowanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, wykonujg zobowigzania umowne wynikajgce z umowy
zawieranej w tym zakresie z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej ,,NFZ”). Obligatoryjne
postanowienia umow zawieranych ze Swiadczeniodawcami zostaty okreslone w ogdlnych
warunkach umoéw o udzielanie swidaczen opieki zdrowotnej (dalej ,OWU”) stanowigcych
zatgcznik do rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych
warunkdéw umadw o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).

Zgodnie z § 5 ust. 1 OWU, swiadczeniodawca zostat zobowigzany do wykonywania umowy
zgodnie z warunkami udzielania Swiadczen okreslonymi w ustawie, ogdlnych warunkach,
odrebnych przepisach oraz zgodnie z warunkami wymaganymi od S$wiadczeniodawcdw
okreSlonymi przez Prezesa NFZ, a takie zostat zobowigzany do udzielania swiadczen
Swiadczeniobiorcom z zachowaniem nalezytej starannosci oraz zgodnie z zasadami etyki
zawodowej oraz do przestrzegania praw pacjenta wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw.
Co wiecej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 9 ust. 1 OWU $wiadzeniodawca udziela swiadczen
przez caty okres obowigzywania umowy, zgodnie z okre$lonym w umowie harmonogramem
pracy oraz planem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgczniki do umowy. Wskazac takze
nalezy, ze w przypadku braku mozliwosci udzielania swiadczen, ktérego nie mozna byto
wczesniej przewidzieé, sSwiadczeniodawca jest zobowigzany do niezwilocznego podjecia
czynnos$ci w celu zachowania ciggtosci udzielania swiadczen, powiadamiajgc jednoczesnie
oddziat wojewddzki Funduszu o tym zdarzeniu i podjetych czynnosciach.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 8 OWU $wiadczeniodawca zapewnia udzielanie
Swiadczen w sposdb kompleksowy, w szczegdlnosci obejmujgcy zapewnienie wykonania
niezbednych badan laboratoryjnych, diagnostyki obrazowej, innych badan i procedur
medycznych zwigzanych z udzielaniem tych swiadczen. W zwigzku z tym w przypadku, gdy
lekarz wykonujgcy zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ztozyt u
Swiadczeniodawcy informacje o mozliwosci odmowy udzielenia swiadczenia w sytuacji
okreslonej w komentowanym przepisie, tzn. z powofaniem sie na klauzule sumienia,
Swiadczeniodawca jest zobowigzany do posiadania umowy z podwykonawcg zapewniajgcym
wykonanie tego Swiadczenia. Przepis ten ma rdéwniez zastosowanie, gdy odmowa z
powotaniem sie na klauzule sumienia wystgpi pdzniej, tj. w okresie wykonywania umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia. Swiadczeniodawca, ktdry nie spetni tych warunkéw, moze
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by¢ oskarzony o naruszenie praw pacjenta i ukarany karg pieniezng. Niedopetnienie tych
warunkéw moze stanowié réwniez przyczyne rozwigzania przez NFZ umowy z takim
Swiadczeniodawca.

Nalezy takze zaznaczyé, ze sumienie jest kategorig indywidualng, na klauzule sumienia
powotywac sie wiec moga tylko poszczegdlne osoby. Chodzi tu bowiem o prawo do
swobodnego (tzn. wolnego od jakichkolwiek naciskow) samookreslenia w sprawach
Swiatopogladowych, ktorego to warunku nie spetnia odmowa majaca charakter zbiorowy.
Dlatego tez za niedopuszczalne nalezy uznac deklaracje, ze w danym szpitalu, pomimo iz
udzielane s3 tam Swiadczenia ginekologiczno-potoznicze, nie przeprowadza sie zabiegéw
przerwania cigzy. Nie uwzgledniajag one bowiem sytuacji, gdy przerwanie cigzy bedzie
wymagane ze wzgledu na spetnienie przestanek z art. 30 ustawy. Zaktadajg tez istnienie
kategorii jakiegos ,zbiorowego sumienia" wszystkich zatrudnionych w danym podmiocie
lekarzy, idei sprzecznej z sama istotg klauzuli sumienia.

W odniesieniu do kwestii mozliwosci zastosowania sSrodkéw prawnych w przypadku
wystgpienia faktu szkody, do umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej moze zostac
wprowadzone zastrzezenie o karze umownej w razie stwierdzenia niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn lezgcych po stronie $wiadczeniodawcy (§ 29
OWU). NFZ jest takie uprawniony do dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego
wysokos¢ kary umowne;.

Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1 lit. d OWU w przypadku zastrzezenia w umowie kar umownych
wysokos$¢ kary umownej wynosi do 2 % kwoty zobowigzania wynikajgcego z umowy za kazde
stwierdzone naruszenie w przypadku nieuzasadnionej odmowy udzielenia Swiadczeniobiorcy
Swiadczen. Sad Najwyzszy uchwatg siedmiu sedzidéw z dnia 6 listopada 2005 r., Il CZP 61/03,
OSNC 2004, nr 5, poz. 695, ktdérej nadat moc zasady prawnej, stwierdzit, ze zastrzezenie kary
umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania nie zwalnia
dtuznika z obowigzku jej zaptaty w razie wykazania, ze wierzyciel nie ponidst szkody. Oznacza
to, ze w przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z okolicznosci wymienionych w § 30 ogdlnych
warunkéw uméw o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniodawca nie moze
zwolnié sie z odpowiedzialnosci poprzez wykazanie, ze Fundusz nie ponidst szkody.

Uprawnienia Ministra Zdrowia

Minister Zdrowia na mocy ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych uzyskat wytgcznie uprawnienia nadzorcze w stosunku do podmiotow
pozostajgcych poza sferg administracji publicznej w tym réwniez Swiadczeniodawcow.
Zgodnie z art. 163 ust.1 ustawy o Swiadczeniach, Minister Zdrowia sprawuje nadzér,
stosujac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci, nad dziatalnoscia:

1) Funduszu;

2) Swiadczeniodawcéw, w zakresie realizacji umow z Funduszem;

3) podmiotéw, ktdrym Fundusz powierzyt wykonywanie niektorych czynnosci;
4) aptek, w zakresie refundacji lekow.

Minister Zdrowia zostat takie wyposazony w instrumenty prawne stuzgce prawidtowe;j
realizacji nadzoru, do ktérych art. 165 ust. 1 ustawy zalicza uprawnienia do:
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1) zgdania udostepnienia mu przez Fundusz dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig
Funduszu lub ich kopii oraz zapoznawania sie z ich trescig;

2) zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnien, dotyczacych dziatalnosci
Funduszu, od Rady Funduszu, Prezesa i zastepcow Prezesa Funduszu, rad oddziatéow
wojewddzkich Funduszu, dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich Funduszu, pracownikéw
Funduszu oraz innych oséb wykonujgcych prace na rzecz Funduszu na podstawie umowy
zlecenia, umowy o dzieto albo innej umowy, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia;

3) zadania udostepnienia przez swiadczeniodawce wszelkich informacji, dokumentéw i
wyjasnien, dotyczgcych realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej;
4) zadania udostepnienia przez podmiot, o ktérym mowa w art. 163 ust. 1 pkt 3,

wszelkich informacji, dokumentéw i wyjasnien, dotyczacych czynnosci wykonywanych na
rzecz Funduszu;

5) zadania udostepnienia przez podmiot, o ktérym mowa w art. 163 ust. 1 pkt 4,
wszelkich informacji, dokumentdéw i wyjasnien dotyczacych refundacji lekdw.

Nalezy réwniez wskazac na tresé art. 171 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, zgodnie z ktérym
w przypadku stwierdzenia na podstawie uzyskanych informacji, wyjasnien lub dokumentoéw,
o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1-4, razgcego naruszenia prawa lub razgcego
naruszenia interesu Swiadczeniobiorcow przez $wiadczeniodawce lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 163 ust. 1 pkt 3, Minister Zdrowia uzyskat uprawnienie do natozenia na te
podmioty kary pienieznej w wysokos$ci do miesiecznej wartosci umowy faczacej te podmioty
z Funduszem, ktérej dotyczg nieprawidtowosci (art. 171 ust. 1).

Z powyzszego wynika, iz istniejg przepisy prawne, ktére w sposéb szczegdtowy regulujg
kwestie korzystania z mozliwosci powotania sie na klauzule sumienia oraz kwestie
odpowiedzialnosci za odmowe wykonania $wiadczenia, do udzielenia ktérego lekarz, czy
podmiot leczniczy jest zobowigzany. Jednakze nie zawsze praktyka jest zgodna z prawem.

2. Daziatania informacyjne i szkoleniowe
Jak wskazano wyzej wyrok zostat przettumaczony, opublikowany i rozpowszechniony.

Ponadto, w tym kontekscie nalezy przywofa¢ dziatania podejmowane w zwigzku z
wykonywaniem wyroku w sprawie R.R. przeciwko Polsce. Po pierwsze ttumaczenie tego
wyroku zostato opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
(www.mz.gov.pl). Po drugie w dniu 12 marca 2012 r. Ministerstwo Zdrowia rozestato do
Konsultanta Krajowego w dziedzinie potoznictwa i ginekologii oraz do Konsultantow
Wojewddzkich w dziedzinie potoznictwa i ginekologii pismo dotyczace prawidtowego
stosowania przez lekarzy klauzuli sumienia. Przedmiotowa kwestia ponownie zostata
poruszona na spotkaniu Zespotu Krajowego Konsultanta w dziedzinie potoznictwa i
ginekologii w dniu 25 czerwca 2012 r. Ponadto, na stronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia

(http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m15&ms=739&ml=pl&mi=739&mx=0&ma=2000
2) oraz na tamach ,Ginekologii Polskiej” (tj. czasopisma specjalistycznego Polskiego
Towarzystwo Ginekologicznego) opublikowano komunikat w sprawie powotywania sie przez
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lekarzy na klauzule sumienia zawierajgcy konkluzje wyroku Trybunatu w sprawie R.R.
przeciwko Polsce.

Problematyke korzystania z klauzuli sumienia poruszono réwniez w czasie opisanego wyzej
spotkania zorganizowanego przez Ministerstwo Zdrowia w dniu 25 listopada 2013 r.

2. Naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z ujawnieniem danych osobowych
skarzacych.

Trybunat stwierdzit, ze ochrona danych osobowych, nie tylko medycznych,
ma fundamentalne znaczenie dla danej osoby i korzystania z jej prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Trybunat ustalit, ze informacje przekazane do wiadomosci
publicznej przez Szpital im. Jana Bozego w Lublinie pozwolity osobom trzecim skontaktowaé
sie ze skarzacymi telefonicznie lub osobiscie (mimo braku podania nazwisk). Naruszenie
zasad tajemnicy zawodowej lekarzy nie wynikato z przestanek zawartych w art. 8 ust. 2
Konwencji: bezpieczenstwo panstwowe lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrona porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrona zdrowia i moralnosci, ochrona prawa
i wolnosci oséb.

A. Srodki prawne

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach dopuszczalhosci
przerwania cigzy

Przepis art. 4c przytoczonej ustawy naktada na osoby wykonujgce czynnosci wynikajgce z
ustawy obowigzek zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powziety wiadomosé w
zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych przepiséw. W razie
zawinionego ujawnienia ww. wiadomosci sad moze przyznaé osobie poszkodowanej
odpowiednig sume tytutem zados$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde.

Tajemnica lekarska

Kwestia tajemnicy lekarskiej zostata uregulowana przepisami ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty, a takie ujeta w zapisach KEL. Naruszenie zasad etyki lekarskiej
okreslonych w KEL stanowi podstawe wszczecia postepowania
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe;j.

a) Kodeks Etyki Lekarskiej

Obowigzkiem kazdego lekarza i lekarza dentysty jest stosowanie zasad zawartych w KEL. Za
ich nieprzestrzeganie grozi postepowanie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. Kwestie
tajemnicy lekarskiej zostaty ujete w art. 23-29 KEL. Zgodnie z przedmiotowymi zapisami
lekarz ma obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej. Tajemnicg sg objete wiadomosci o
pacjencie i jego otoczeniu uzyskane przez lekarza w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
zawodowymi. Smier¢ chorego nie zwalnia Z obowigzku dochowania tajemnicy lekarskiej. Nie
jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej przekazanie informacji o stanie zdrowia pacjenta
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innemu lekarzowi, jezeli jest to niezbedne dla dalszego leczenia lub wydania orzeczenia o
stanie zdrowia pacjenta.

Zwolnienie z zachowania tajemnicy lekarskiej moze nastgpié:

- gdy pacjent wyrazi na to zgode,

- jedli zachowanie tajemnicy w sposdb istotny zagraza zdrowiu lub zyciu pacjenta lub innych
0s6b oraz

- jesli zobowigzujg do tego przepisy prawa.

Nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej, jesli po przeprowadzeniu badania lekarskiego na
zlecenie upowaznionego z mocy prawa organu wynik badania zostanie przekazany
zleceniodawcy; nieodzownym warunkiem jest jednak, aby lekarz przed rozpoczeciem
badania poinformowat o tym osobe, ktéra ma by¢ zbadana. Wszelkie informacje, ktére nie sg
konieczne dla uzasadnienia wnioskdw wynikajgcych z badania, powinny by¢ nadal objete
tajemnicg lekarska.

KEL przewiduje rowniez prawo lekarza do ujawnienia zauwazonych faktéw zagrozenia
zdrowia lub zycia w wyniku tamania praw cztowieka.

Lekarz powinien ponadto czuwa¢ nad tym, by osoby asystujgce lub pomagajgce mu w pracy
przestrzegaty tajemnicy zawodowej. Dopuszczenie ich do tajemnicy powinno obejmowad
wyfacznie informacje w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania ich czynnosci
zawodowych. Lekarz musi czuwa¢ nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji lekarskiej
oraz zabezpieczeniem przed jej ujawnieniem. Dokumentacja lekarska powinna zawieraé
wytgcznie informacje potrzebne do postepowania lekarskiego.

Lekarz i wspétpracujgce z nim osoby s3 obowigzane do zabezpieczenia poufnosci informacji
zawartych w materiale genetycznym pacjentéw i ich rodzin.

b) Tajemnica zawodowa — ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty

Zagadnienia zwigzane z dochowaniem przez lekarzy tajemicy zawodowej zostaty
uregulowane przepisami ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Zgodnie z art. 40 ww.
ustawy lekarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Zwolnienie z przedmiotowego obowigzku
ma miejsce wowczas, gdy:

1) tak stanowig ustawy;

2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zgdanie uprawnionych, na podstawie
odrebnych ustaw, organdw i instytucji; wéwczas lekarz jest obowigzany poinformowac o
stanie zdrowia pacjenta wytgcznie te organy i instytucje;

3) zachowanie tajemnicy moze stanowié niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta
lub innych oséb;

4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po
uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia;

5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi sgdowemu;
6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawionym osobom
uczestniczagcym w udzielaniu tych swiadczen.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wskazanych powyzej sytuacjach ujawnienie tajemnicy moze
nastgpic¢ wytgcznie w niezbednym zakresie. Lekarz, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérych mowa
w pkt 1-5, jest zwigzany tajemnicg réwniez po Smierci pacjenta. Lekarz nie moze poda¢ do
publicznej wiadomosci danych umozliwiajgcych identyfikacje pacjenta bez jego zgody.

c¢) Odpowiedzialnos¢ za naruszenie tajemnicy lekarskiej

Naruszenie tajemnicy lekarskiej moze spowodowaé pociggniecie lekarza do
odpowiedzialnosci zawodowej. Artykut 53 ustawy o izbach lekarskich stanowi, ze cztonkowie
izb lekarskich podlegajg odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej
oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, zwane dalej , przewinieniem
zawodowym" - czyli w omawianym zakresie za naruszenie art. 23-29 KEL i 40 ustawy.
Odpowiedzialno$é pracowniczg za nieuprawnione ujawnienie danych objetych tajemnica
lekarskg ponosi lekarz zatrudniony na podstawie umowy o prace w placéwce udzielajgcej
Swiadczen zdrowotnych. Jako pracownik lekarz ponosi odpowiedzialnos¢ wobec swego
pracodawcy na podstawie art. 114-122 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6éin. zm.). Co do zasady odpowiedzialno$¢ materialna lekarza za
wyrzadzong szkode jest ograniczona do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia w dniu
wyrzadzenia szkody. Petng odpowiedzialnos¢ (bez ograniczen kwotowych) ponosi w razie
wyrzadzenia szkody z winy umyslnej. Lekarz zobowigzany jest do udzielania Swiadczen
medycznych zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i uprawnieniami. Dlatego tez przyjmuje
sie, ze obowigzujace lekarza zasady wykonywania zawodu wynikajgce z ustawy o zawodzie
lekarza i KEL, czy tez aktualnego poziomu wiedzy i sztuki medycznej, stanowig jednoczesnie
katalog obowigzkéw pracowniczych, do ktdrych przestrzegania zobowigzany jest lekarz, jako
pracownik. W tej sytuacji kazde naruszenie ogdlnie przyjetych regut postepowania
medycznego (np. nieuzyskanie zgody pacjenta na zabieg, naruszenie tajemnicy lekarskiej,
popetnienie w sposdéb zawiniony btedu w sztuce lekarskiej) bedzie traktowane, jako
naruszenie obowigzku pracowniczego, czego konsekwencjg bedzie odpowiedzialnos¢
pracownika wobec pracodawcy.

Ujawnienie tajemnicy lekarskiej moze skutkowaé odpowiedzialnoscig cywilng zwigzang z
naruszeniem débr osobistych pacjenta na podstawie art. 23-24 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (dalej kc) Zgodnie z przywofanym art. 23 kc dobra osobiste
cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twodrczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Ten, czyje dobro
osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac zaniechania tego dziatania,
chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia
jego skutkow, w szczegdlnosci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w
odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kc moze on réwniez zgdaé
zados$éuczynienia pienieznego lub zapfaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzgdzona szkoda
majatkowa, poszkodowany moze zgdac jej naprawienia na zasadach ogdlnych.
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Artykut 448 kc stanowi, ze w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé¢ temu,
czyje dobro osobiste zostato naruszone, odpowiedniag sume tytutem zados$éuczynienia
pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezng
na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do
usuniecia skutkéw naruszenia. Jezeli przez ujawnienie tajemnicy pacjent ponidst szkode,
mozliwa jest takze odpowiedzialno$é na zasadzie odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone
(art. 415 kc)

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej, nie jest wykluczona takze odpowiedzialnos¢
karna. Ujawnienie tajemnicy lekarskiej moze stanowi¢ jednoczes$nie ujawnienie tajemnicy
panstwowej lub stuzbowej (art. 265 i 266 k.k. w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z
pozn. zm.). Artykut 266 Kodeksu karnego (dalej kk) ustanawia przestepstwo ujawnienia lub
wykorzystywania wbrew przepisom odpowiednich ustaw Ilub przyjetemu na siebie
zobowigzaniu informacji, z ktérg zapoznano sie w zwigzku z wykonywang praca.
Wykorzystaniem informacji bedzie takie zachowanie lekarza, ktére zmierza do uzycia
posiadanej o pacjencie lub od niego wiedzy w celu nieleczniczym. Informacje, ktére lekarz
ujawnia lub wykorzystuje, nie muszg pochodzié¢ bezposrednio od pacjenta, ale mogg by¢
zaczerpniete takie z dokumentacji medycznej. Czyn opisany w art. 266 § 1 kk jest
przestepstwem umysinym. Lekarz musi wiec wiedzie¢ lub przynajmniej godzi¢ sie, ze do
danej informacji objetej tajemnicg lekarskg w wyniku jego postepowania moze mieé dostep
osoba niepowotana. Obowigzek dochowania tajemnicy musi cigzy¢ na sprawcy przestepstwa
z art. 266 § 1 kk nie tylko w chwili ujawnienia informacji, lecz takze w chwili zapoznania sie
nig. Osoba, ktéra zapoznata sie z okreslong informacjg, zanim dobrowolnie przyjeta na siebie
obowigzek jej utrzymania w tajemnicy lub zostata do tego zobligowana przez przepis ustawy,
nie moze by¢ podmiotem przestepstwa z art. 266 § 1 kk. Karygodnos¢ czyndéw okreslonych w
tym przepisie wynika bowiem z faktu, iz zobowigzanie do zachowania informacji w tajemnicy
i powstajagcy na tym tle stosunek zaufania pomiedzy dysponentem informacji a jej
depozytariuszem utatwia temu ostatniemu uzyskanie informacji, czynigc zen szczegdlnego
gwaranta. Czynem zabronionym w mys$l tego przepisu jest ujawnienie tajemnicy przez
lekarza, niezaleznie od tego, w jakich ramach organizacyjnych (np. prywatna praktyka,
zatrudnienie w niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej) wykonywat on swéj zawdd.
Przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do lat dwéch i jest $cigane na wniosek pokrzywdzonego.

Przedstawione wyzej informacje na temat dostepnych srodkéw prawnych wskazujg na
istnienie przepiséw prawnych, ktére w sposdb szczegdétowy reguluja kwestie obowigzku
personelu szpitala zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych pacjenta oraz kwestie
odpowiedzialnosci za niezachowanie tej tajemnicy.

B. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku oraz dziatania informacyjne i szkoleniowe
Jak wskazano wyzej wyrok zostat przettumaczony, opublikowany i rozpowszechniony.
Ponadto problematyke obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej i zawodowej poruszono

rowniez w czasie opisanego wyzej spotkania zorganizowanego przez Ministerstwo Zdrowia w
dniu 25 listopada 2013 r.
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3. Naruszenie art. 5 § 1 Konwencji w zwigzku z bezprawnym pozbawieniem wolnosci
pierwszej ze skarzacych

Trybunat ustalit, ze sad rodzinny pozbawit wolnosci pierwszg ze skarzacych, majac
Swiadomos¢, ze pierwsza ze skarzgcych byta w cigzy oraz ze pojawity sie watpliwosci czy byta
ona pod presjg podczas podejmowania decyzji o przerwaniu cigzy (§148 wyroku). Trybunat
uznaft, ze pierwsza ze skarzgcych zostata pozbawiona wolnosci w schronisku dla nieletnich na
podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej kro) a zatem decyzja byta
zgodna z prawem krajowym.

Watpliwosci Trybunatu pojawity sie co do zgodnosci pozbawienia wolnosci pierwszej
skarzgcej z art. 5 § 1 lit. d Konwencji (dopuszczalne jest pozbawienie matoletniego wolnosci
w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub w celu postawienia go przed wtasciwym
organem). Trybunat uznat, ze zasadniczym celem podjecia przez sad decyzji o umieszczeniu
pierwszej ze skarzacych w schronisku dla nieletnich byto oddzielenie jej od rodzicow
(zwtaszcza od drugiej skarzacej), aby zapobiec aborcji. Ponadto, nie mozina uznaé, ze
pozbawienie wolnosci pierwszej ze skarzgcych zostato zastosowane w celu ustanowienia
nadzoru wychowawczego (w mysl art. 5 ust. 1 lit. d Konwencji), jezeli zasadniczym celem
byta ochrona matoletniej przed dokonaniem aborcji. Trybunat stwierdzit, ze jezeli wtadze
byty zaniepokojone faktem, ze aborcja moze by¢ przeprowadzona wbrew woli pierwszej
ze skarzgcych, nalezato zastosowac¢ mniej drastyczne srodki niz pozbawienie wolnosci
czternastoletniej dziewczynki.

A. Srodki prawne

Trybunat nie zakwestionowat postanowien przepisdw kro dotyczacych zarzadzen
wydawanych przez sad opiekunczy w trybie art. 109 § 1 kro, nie podnidst braku legalnosci
formalnej decyzji sadu. Jednoczesnie negatywnie ocenit sposdb zastosowania
obowigzujgcego porzadku prawnego przez sad, przyjmujgc odmiennie niz strona rzgdowa, iz
rzeczywiste przestanki wydania przez sad zarzadzenia na podstawie art. 109 § 1 pkt. 5 kro
sprowadzaty sie w istocie do odseparowania matoletniej od rodzicow i uniemozliwienia jej
przeprowadzenia zabiegu legalnej aborcji. Nadto, Trybunat zarzucit, iz sad stosujgc powotany
przepis, mogt wykorzysta¢ mniej dolegliwy s$rodek, niz umieszczenie matoletniej w
schronisku dla nieletnich (co ocenit jako réwnoznaczne z pozbawieniem wolnosci).

B. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku oraz dziatania informacyjne
i szkoleniowe

Majac powyisze na uwadze, nie zachodzi potrzeba, w wykonaniu wyroku Trybunatu,
dokonania zmian o charakterze legislacyjnym. Za wystarczajgce nalezy uzna¢ dziatania o
charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym przedmiotowy wyrok wraz z jego
uzasadnieniem wsrdd sedzidow rodzinnych, co zostato dokonane poprzez umieszczenie linku
do ttumaczenia wyroku na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak réwniez
poprzez przestanie w lutym 2013 roku wyroku Trybunatu do sadu, ktdory wydat
zakwestionowane postanowienie oraz do sadu wyzszej instancji. Wyrok ten, tak jak i
pozostate wyroku Trybunatu jest objety szkoleniami dla sedziéw i prokuratoréw.
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4. Naruszenie art. 3 Konwencji w zwigzku z nieludzkim i ponizajacym traktowaniem
pierwszej ze skarzacych

Oceniajac zarzut ponizajgcego i nieludzkiego traktowania, Trybunat rozpatrzyt okolicznosci
sprawy, majac w szczegodlnosci na uwadze ich kumulatywny wptyw na sytuacje pierwszej
skarzgcej. Dlatego tez Trybunat stwierdzit w wyroku, ze pierwsza ze skarzacych znalazta sie w
sytuacji wielkiego zagrozenia. Trybunat uznat, ze w stosunku do pierwszej ze skarzgcych
miaty miejsce nastepujace zdarzenia, ktdre skutkowaty naruszeniem art. 3 Konwencji:
1) lekarz w lubelskim szpitalu wywierat presje na pierwszg ze skarzgcych,
2) pierwsza ze skarzgcych zostata zmuszona do rozmowy z ksiedzem,
3) lekarz w szpitalu przedtozyt drugiej skarzacej do podpisania oswiadczenie, ze aborcja
moze doprowadzi¢ do $mierci pierwszej ze skarzgcych,
4) po ujawnieniu przez szpital informacji o sprawie pierwsza ze skarzgcych otrzymywata
wiele niechcianych wiadomosci od nieznajomych ludzi,
5) pierwsza ze skarzgcych zostata umieszczona w schronisku dla nieletnich,
6) wobec pierwszej ze skarzgcych wszczeto postepowanie w sprawie obcowania
ptciowego z matoletnim.
Majac na uwadze powyzsze zdarzenia oraz mtody wiek pierwszej ze skarzacych, Trybunat
uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji.

A. Srodki prawne

Poza Srodkami prawnymi scharakteryzowanymi powyzej istotne jest zwrdcenie uwagi na
kwestie obejmujgacg prawo do opieki duszpasterskiej.

Opieka duszpasterska

Przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przyznajg pacjentowi
przebywajgcemu w podmiocie leczniczym, wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju
stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, prawo do opieki duszpasterskiej. W sytuacji pogorszenia sie stanu
zdrowia lub zagrozenia zycia taki podmiot leczniczy jest obowigzany umozliwié¢ pacjentowi
kontakt z duchownym jego wyznania.

Konstytucja RP w art. 53 gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawo do wolnosci sumienia
i religii, bez wzgledu na miejsce pobytu, zamieszkania i przynaleznos¢ panstwowa. Pacjent
w trakcie pobytu w szpitalu, zaktadzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-
opiekunczym, hospicjum stacjonarnym, czy w innym podmiocie leczniczym przeznaczonym
dla osdéb, ktérych stan zdrowia wymaga pobytu w stacjonarnej placéwce, ma prawo do
opieki duszpasterskiej. Jest to prawo przystugujgce kazdemu pacjentowi, bez wzgledu
na obywatelstwo, wyznanie, czy wiek. Sg to bardzo delikatne i nadzwyczaj wazne aspekty
zycia duchowego, dlatego nikt nie moze ingerowaé w wybory pacjenta ani ograniczaé
sposobdéw ich realizacji.

Opieka duszpasterska nad dzieckiem powinna byé realizowana w duchu poszanowania praw

dziecka i wtadzy rodzicielskiej. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, majgc na wzgledzie dobro dziecka.
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Nie mozna narzucac pacjentowi opieki duszpasterskiej, gdy on/ona nie chce z niej skorzystac.
Panstwo ma obowigzek poszanowania prawa do wolnosci sumienia i religii pacjentéw.

Rzad jest zdania, iz wszystkie zaprezentowane w niniejszym raporcie z podjetych dziatan
srodki prawne sg wystarczajgce, by zapobiec dalszym naruszeniom Konwencji podobnym do
tych, ktore miaty miejsce w sprawie P. i S. réwniez w zakresie naruszenia art. 3 Konwencji.

B. Dziatania upowszechniajace wyrok i informacyjne

Przedstawione powyzej dziatania polegajgce na publikacji i upowszechnieniu wyroku
Trybunatu, jak rdwniez na zorganizowaniu przez Ministerstwo Zdrowia spotkania w dniu 25
listopada 2013 r., odnoszg sie rowniez do prawidtowego zapewnienia opieki duszpasterskiej
jedynie tym osobom, ktdre sobie tego zycza.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

ll. Whnioski pozwanego panstwa
W opinii Rzagdu dalsze srodki indywidualne nie wydajg sie konieczne, a wszystkie przyjete
srodki generalne, w szczegélnosci zmiany prawne oraz rozpowszechnienie polskiego

ttumaczenia wyroku Trybunatu sg wystarczajgce, by stwierdzié, ze Polska wykonata swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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SKONSOLIDOWANY RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Orchowski, Norbert Sikorski przeciwko Polsce

Opisy spraw

Orchowski, skarga nr 17885/04 wyrok z dnia 22/10/2009, ostateczny w dniu 22/01/2010
Sikorski Norbert, skarga nr 17599/05 wyrok z dnia 22/10/2009, ostateczny w dniu
22/01/2010.

Grzywaczewski, skarga nr 18364/06, wyrok z dnia 31/05/2012, ostateczny w dniu
31/08/2012.

Mirostaw Zieliriski, skarga nr 3390/05, wyrok z dnia 20/09/2011, ostateczny w dniu
20/12/2011.

Wenerski nr 2, skarga nr 38719/09, wyrok z dnia 24/07/2012, ostateczny w dniu 24/10/2012

Sprawy dotyczg nieludzkiego i ponizajgcego traktowania skarzgcych z uwagi na osadzenie w
nieodpowiednich warunkach, w szczegdélnosci przeludnienie (naruszenie art. 3 Konwencji).
Skarzagcy, przebywali w rdézinych jednostkach penitencjarnych, gdzie wymog ustawowej
minimalnej powierzchni 3 m? na osadzonego nie byt przestrzegany. Poza brakiem
powierzchni warunki byty pogarszane przez czynniki takie, jak brak éwiczen, w szczegdlnosci
¢wiczen na swiezym powietrzu, brak prywatnosci, niehigieniczne warunki i czeste transfery.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej , Trybunat”) uznat jednomyslinie, ze cierpienie i
trudnosci, ktérych doznali skarzacy przekroczyty poziom nieuniknionego cierpienia
zwigzanego z osadzeniem tymczasowym aresztowaniem.

Trybunat przypomniat, ze osadzenie w nieodpowiednich warunkach stanowi powtarzajgcy
sie  problem w Polsce. Stwierdzit on, ze od 2000 r. do co najmniej potowy 2008 r.
przeludnienie w polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych ujawnito trwate zaburzenia
systemowe, zakwalifikowane jako praktyka niezgodna z Konwencjg (patrz § 152 wyroku w
sprawie Sikorski).

Trybunat odnidst sie rowniez do wyroku sprawie Kauczor (skarga nr 45219/06), w ktorym
stwierdzono, iz nadmierna dtugos¢ tymczasowego aresztowania w Polsce stanowi problem
systemowy, polegajacy na praktyce niezgodnej z art. 5 § 3 Konwencji. W tym kontekscie
Trybunat odnotowat, ze rozwigzanie problemu przeludnienia zaktadéw karnych w Polsce jest
nierozerwalnie zwigzane z rozstrzygnieciem problemu ujawnionego w sprawie Kauczor (§
150 wyroku w sprawie Orchowski).

Trybunat podkreslit, ze konsekwentne i dtugotrwate wysitki muszg by¢ nadal kontynuowane
w celu osiggniecia zgodnosci z wymogami art. 3 Konwencji. Przyznat, ze rozwigzanie
systemowe problemu przeludnienia w Polsce moze wigzaé sie z mobilizacjg znacznych
zasobdéw finansowych, ale zaznaczyt, ze na Rzgdzie spoczywa obowigzek zorganizowania
wiasnego systemu penitencjarnego tak, aby zapewni¢ poszanowanie godnosci osadzonych
bez wzgledu na finansowe, czy logistyczne trudnosci. Trybunat stwierdzit, ze jesli panstwo nie
jest w stanie zapewni¢ warunkdéw w jednostkach penitencjarnych zgodnych z wymogami art.

8 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 17 lipca 2013 r.
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3 Konwencji, musi porzuci¢ surowg polityke karng lub wdrozy¢ system alternatywnych
srodkow karnych w celu zmniejszenia liczby osadzonych (§ 153 wyroku w sprawie Sikorski).

Trybunat zachecit pozwane panstwo do tworzenia efektywnego systemu skarg do organdéw
sprawujgcych nadzér nad jednostkami penitencjarnymi, w szczegdlnosci sedziego
penitencjarnego, oraz administracji tych zaktaddw, ktére bytyby w stanie reagowaé szybciej
niz sady, oraz do zarzadzenia, jesli to konieczne, dtugoterminowego przeniesienia
osadzonego do zaktaddw, spetniajagcych wymogi Konwencji (§ 161 wyroku w sprawie
Sikorski).

Trybunat zapoznat sie takze z praktykg saddw cywilnych, ktéra pozwala osadzonym na
wniesienie powddztwa z Zzadaniem odszkodowania w odniesieniu do warunkéw w
jednostkach penitencjarnych. W zwigzku z tym, Trybunat podkreslit znaczenie prawidtowego
stosowania przez sady cywilne zasad okreslonych w wyroku Polskiego Sgdu Najwyzszego z
dnia 26/02/2007.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Nazwa skargi Szkoda Szkoda Koszty i Suma
majatkowa niemajatkowa wydatki

Orchowski - 3500 euro 12 euro 3512 euro
Wyptacono w dniu 22/04/2010

Sikorski Norbert ‘ - ‘ 3500 euro ‘ - ‘ 3500 euro
Wyptacono w dniu 22/04/2010

Grzywaczewski ‘ - ‘ 6000 euro ‘ - ‘ 6000 euro
Wyptacono w dniu 16/10/2012

Mirostaw Zielinski ‘ - ‘ 3200 euro ‘ = ‘ 3200 euro
Wyptacono w dniu 17/02/2012

Wenerski nr 2 ‘ - ‘ 5000 euro ‘ - ‘ 5000 euro

Wyptacono w dniu 12/12/2012

2. Srodki indywidualne

Skarzacy zostali przeniesieni do jednostek penitencjarnych , ktdre nie sg klasyfikowane jako
przeludnione. Trybunat przyznat im stuszne zados$¢uczynienie za szkode niematerialna.

Skarzacy Krzysztof Orchowski, Norbert Sikorski i Zbigniew Grzywaczewski nie przebywajg
obecnie w jednostkach penitencjarnych. Natomiast Mirostaw Zielinski przebywa w Zakfadzie
Karnym w Ptocku. Zakwaterowany jest w celi mieszkalnej, ktorej powierzchnia przypadajaca
na kazdego osadzonego jest nie mniejsza niz 3 m? Skarzacy Mirostaw Zieliiski ma
zapewniong podstawowg i specjalistyczng opieke medyczng.

Ernest Wenerski przebywa obecnie w Areszcie Sledczym w todzi. Zakwaterowany jest w celi
mieszkalnej w warunkach zapewniajgcych kodeksowg norme powierzchni, wynoszacg nie
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mniej niz 3 m? na osadzonego. Warunki bytowe panujgce we wskazanej celi mieszkalnej sg
zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto Ernest Wenerski ma zapewniony bezptatny i nieograniczony dostep do
podstawowej, jak i specjalistycznej opieki medycznej. Leczony jest farmakologicznie zgodnie
z zaleceniami lekarskimi. Realizacja przyjec¢ lekarskich odbywa sie w trybie planowym, a w
nagtych sytuacjach w trybie pilnym.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki o indywidualne nie sq konieczne.
. Srodki generalne
1. Ustawowa minimalna powierzchnia w celi mieszkalnej przypadajaca na skazanego

Wymogi dotyczgce minimalnej powierzchni w celi mieszkalnej, przypadajgcej na skazanego
zostaty okreslone w prawie krajowym w art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego z dnia 6
czerwca 1997 r. (dalej k.k.w.). Norma powierzchni przypadajgca na jednego osadzonego
zostata ustalona na poziomie 3 m2 Cela powinna by¢ wyposazona w odpowiedni sprzet
kwaterunkowy zapewniajgcy skazanemu osobne miejsce do spania, odpowiednie warunki
higieny, dostateczny doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku temperature, wedtug
norm okreslonych dla pomieszczenn mieszkalnych, a takze oswietlenie odpowiednie do
czytania i wykonywania pracy.

W dniu 26 maja 2008 r, Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok stwierdzajgcy
niekonstytucyjnos¢ art. 248 k.k.w. z uwagi na fakt, iz zezwalat on na nieograniczone i
dowolne umieszczanie pozbawionych wolnosci w celach nie spetniajgcych ustawowego
wymogu powierzchni 3 m? na osobe, prowadzagc w ten sposdb do chronicznego
przeludnienia w polskich wiezieniach, narazajgc skazanych na ryzyko nieludzkiego
traktowania.

W ramach wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, na mocy ktérego artykut 248
kodeksu stracit moc z dniem 6 grudnia 2009 r., Parlament przyjat ustawe z dnia 9
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy. Ustawa weszta w zycie 6
grudnia 2009 r. i wprowadzita szereg nowych, szczegdétowych zasad regulujacych
tymczasowe umieszczanie skazanych w celach nie spetniajgcych ustawowych minimalnych
rozmiaréw 3m?2,

W szczegdlnosci, w art. 110 k.k.w. dodano nowe paragrafy 2a-i. Paragraf 2a obejmuje liste
wyjgtkowych sytuacji, w ktdrych dopuszcza sie mozliwos¢ umieszczenia skazanego na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 90 dni w celi mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przypadajgca na
skazanego wynosi ponizej 3 m?, nie mniej jednak niz 2 m?, w szczegdlnosci w razie :

1) wprowadzenia stanu wojennego, wyjagtkowego lub kleski zywiotowej, lub w czasie ich
obowigzywania;

2) ogtoszenia na terenie potozenia zaktadu karnego lub aresztu Sledczego stanu
zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii albo wystgpienia w zaktadzie karnym lub
areszcie Sledczym stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii — uwzgledniajac
stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia;
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3) koniecznosci zapobiezenia wystgpieniu innego zdarzenia stanowigcego bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa skazanego albo bezpieczeristwa zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia.

Paragraf 2b wyszczegdlnia konkretne okolicznosci, w ktérych wtadze wiezienia moga
zmniejszy¢ powierzchnie celi na osobe ponizej 3 m? na okres nie przekraczajgcy 14 dni.
Jednoczesnie paragraf 2f wprowadza mozliwos¢ sktadania skargi na decyzje o umieszczeniu
w celi ponizej 3 m?. Skarga taka powinna zosta¢ rozpoznana przez sad w terminie 7 dni.

Do dnia 15 kwietnia 2013 r. wydano 2770 decyzji w trybie art. 110 § 2a oraz 52919 decyzji w
trybie art. 110 § 2b k.k.w. Okres zakwaterowania w celi mieszkalnej, ktorej powierzchnia
przypadajaca na kazdego osadzonego jest mniejsza niz 3 m? zostat przedtuzony, zgodnie z
art. 110 § 2c k.k.w, za zgoda sedziego penitencjarnego w 21559 przypadkach. Natomiast w
1566 przypadkach sedzia penitencjarny zgody takiej nie wyrazit.

Ponadto, do dnia 15.04.2013 r. odnotowano 167 skarg w trybie art. 110 § 2f k.k.w. W dwdch
przypadkach sad penitencjarny uchylit decyzje dyrektora jednostki penitencjarnej o
umieszczeniu osadzonego w warunkach przeludnienia. W pozostatych przypadkach decyzje
dyrektoréw zostaty utrzymane w mocy lub sad penitencjarny nie udzielit jednostce informacji
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 110 § 2h k.k.w, osadzeni przebywajgcy w zakfadach karnych i aresztach
Sledczych w warunkach przeludnienia majg zapewnione dtuzsze lub dodatkowe spacery.
Korzystajg takze z dodatkowych lub dtuzszych zaje¢ kulturalno-o$wiatowych oraz sportowych
realizowanych w swietlicach, sitowniach, halach i boiskach sportowych. Nalezy podkreslic, iz
we wszystkich jednostkach penitencjarnych, w kazdym przypadku umieszczenia skazanego w
celi mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przypadajgca na kazda zakwaterowang w niej osobe
wynosi mniej niz 3m?, realizowane jest prawo osadzonego do dtuiszego spaceru oraz
dodatkowych zajeé kulturalno-oswiatowych lub zajeé z zakresu kultury fizyczne;.

W jednostkach penitencjarnych realizowane s3 zajecia zaréwno kulturalno-oswiatowe, jak i
sportowe. W 2012 r. w zaktadach karnych i aresztach $ledczych funkcjonowaty miedzy
innymi 43 zespoty muzyczne, 42 teatry wiezienne. Wydawano 82 gazetki wiezienne.

Prowadzona byfa takze duza liczba inicjatyw obejmujgca swoim zakresem:

e zespoty d/s sportu — tenisa stotfowego, pitki noznej, siatkowej, koszykdéwki, ringo.

e kota zainteresowan — plastycznych, introligatorskich, modelarskich, filmowych,
wedkarskich, motoryzacyjnych, historycznych, dziennikarskich, literackich, muzycznych,
fotograficznych, geograficznych, komputerowych, rzezbiarskich, czytelniczych,
jezykowych.

Po nowelizacji z 2009 r., w art. 151 k.k.w., ktéry wyszczegdlnia okolicznosci, w jakich
wykonywanie kary moze byé odroczone, przeludnienie zaktadéw karnych w skali kraju

zostato dotagczone jako dodatkowa okolicznos¢ uzasadniajgca odroczenie.

Nowelizacja z 2009 r. dodata nowy paragraf 5 do art. 110 k.k.w. Zgodnie z tym paragrafem,
Minister Sprawiedliwosci ustali, w drodze rozporzadzenia, tryb postepowania wtasciwych
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organow w wypadku, gdy liczba osadzonych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnosé
zaktadow karnych i aresztow Sledczych.

W dniu 25 listopada 2009 r., Minister Sprawiedliwosci wydat Rozporzadzenie w sprawie
trybu postepowania wtasciwych organédw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdélng ich pojemnos¢. Rozporzadzenie
weszto w zycie 6 grudnia 2009 r.

2. Pozyskanie nowych miejsc

W latach 2006-2009 Stuzba Wiezienna pozyskata w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej 12 069
nowych miejsc w jednostkach penitencjarnych, ponoszac naktady w wysokosci 679,3 min zt
oraz 1861 miejsc w wyniku dziatalnosci remontowej. W 2010 r. uzyskano w wyniku
dziatalnosci inwestycyjnej 1 319 nowych miejsc zakwaterowania osadzonych.

W sumie, w latach 2005-2010 pojemnos¢ jednostek penitencjarnych wzrosta o 21%, z
70 338 w 2005 r. do 85 295 w 2010 .

W 2011 r. uzyskano 50 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych, za$ w latach 2012-
2013, w oparciu o planowane srodki finansowe na dziatalnos¢ inwestycyjng wieziennictwa,
zatozono oddanie do uzytkowania ok. 1 787 nowych miejsc zakwaterowania odpowiednio: w
2012 r. — 1006 miejsca, w 2013 r. — 781 miejsc.

Ponadto, w zakresie polepszenia warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci od
ubiegtego roku w jednostkach penitencjarnych realizowane sg prace remontowo-budowlane
zwigzane z zabudowg kacikdw sanitarnych oraz doprowadzeniem cieptej wody do cel
mieszkalnych. W powyzszym zakresie w 2012 r. dokonano zabudowy kacikéw sanitarnych w
879 celach mieszkalnych zas na 2013 r. zaplanowano takg zabudowe w 1.156 celach.
W 2012 r. cieptg wode doprowadzono do 269 cel mieszkalnych, zas w | kwartale 2013 r. do
26 cel mieszkalnych.

W zakresie dostosowania pomieszczen do pobytu osadzonych z niepetnosprawnoscia
ruchowg nalezy wskazaé, ze wszystkie nowo budowane obiekty wypetniajg m.in.
unormowania art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 243, poz. 1623), przy uwzglednieniu przepiséw wynikajgcych z
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2002 r. nr 75,
poz. 690 zpdin. zm.). Podkresli¢ nalezy, ze przy budowie nowych pawilonow
penitencjarnych kazdorazowo uwzglednia sie miejsca zakwaterowania dla o0sob
niepetnosprawnych. W 2012 r. jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej podjety
nastepujgce dziatania, ktére miaty na celu likwidacje barier architektonicznych w istniejgcych
juz obiektach:

e dostosowanie wezta sanitarnego dla oséb niepetnosprawnych,

e wykonanie poszerzenia otwordw drzwiowych z wymiang drzwi,

e likwidacja progdéw, rdéznic w poziomie podtdg (zabezpieczenie antyposlizgowe),

e przystosowanie celi mieszkalnej wraz z sanitariatem.
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3. Stosowanie kary ograniczenia wolnosci

Kara ograniczenia wolnosci stanowi jedng z alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci i
polega na wykonywaniu nieodpfatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne oraz prace
spotecznie uzyteczng. Od 8 czerwca 2010 obowigzujg znowelizowane przepisy k.k.w.
dotyczace kary ograniczenia wolnosci (art. 53-66). Zmiany wprowadzone nowelizacjg maja
na celu usprawnienie jej wykonania oraz doprowadzenie do jej szerszego stosowania.

Zgodnie z nowymi przepisami zwiekszyt sie krgg podmiotéow, w ktérych skazany moze
wykonywac nieodptatng, kontrolowang prace na cele spoteczne.

Na Skarb Panstwa zostat natozony obowigzek ponoszenia wydatkdw zwigzanych z
ubezpieczeniem nastepstw nieszczesliwych wypadkéw skazanych. Takie rozwigzanie jest o
wiele korzystniejsze niz poprzednie, bowiem koszty jakie musiat ponosi¢ podmiot w ktorym
skazany wykonywat prace, niejednokrotnie stanowity przeszkode w rzeczywistym
wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci. Wszelkie kwestie zwigzane z umowa
ubezpieczenia, czyli okreslenie m.in. minimalnej i maksymalnej sumy ubezpieczenia,
podmiotéw uprawnionych do zawarcia umowy ubezpieczenia, terminy oraz sam tryb
postepowania zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.

Kompetencje sadu w organizowaniu i kontrolowaniu wykonywania kary ograniczenia
wolnosci zostaty przekazane zawodowemu kuratorowi sgdowemu. To on poucza skazanego
o prawach i obowigzkach, a takze konsekwencjach wynikajgcych z uchylenia sie od
odbywania kary, jak rowniez okresla rodzaj, miejsce i termin rozpoczecia pracy. Nadzoér nad
wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci oraz orzekanie w sprawach wykonywania kary,
dalszym ciggu nalezg do kompetencji sgdu.

Liczba orzeczen o karze ograniczenia wolnosci, ktére wptynety do wykonania przed sagdami
powszechnymi osiggneta w 2008 r. 83 843, w 2009 r. — 88 175, a 2010 r. — 92 514, w 2011 r.
-91262,w 2012 r.-93 243.

4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego

Alternatywa dla odbywania kary pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych jest
jej wykonywanie poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Monitoring
elektroniczny skazanych w Polsce realizowany jest w oparciu o specjalng, epizodyczna
ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (SDE), ktéra obowigzuje do dnia 31/08/2014 r. W
dniu 24/05/2013 r. Sejm uchwalit nowelizacje wskazanego aktu normatywnego,
wprowadzajgc system dozoru elektronicznego na trwate do krajowego systemu prawnego.

Ponadto uprzednio ustawa ta byta czterokrotnie zmieniana:
e nowelizacja z dnia 30 maja 2008 r. wydtuzyta czas wejscia w zycie tej ustawy,
z bardzo istotng zmiang dotyczgcg wprowadzenia do niej najnowszych sSrodkdéw
technicznych,
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e nowelizacja z dnia 21 maja 2010 r. bardzo istotnie rozszerzyta zakres przedmiotowy
i podmiotowy ustawy, zwiekszyta wymiar kary w SDE z 6 do 12 miesiecy i data
mozliwos¢ czterokrotnego zwiekszenia populacji skazanych mogacych ubiegac sie o
kare w SDE (z uwzglednieniem recydywistéw, a z wytagczeniem multi-recydywistéw),
zniosta odpfatnos¢ skazanych za odbywanie kary w SDE, zracjonalizowata obowigzki i
czynnosci w SDE kuratora sagdowego oraz wniosta szereg zmian aktualizacyjnych.

e ustawqg z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wprowadzita mozliwo$¢ stosowania
monitoringu elektronicznego wzgledem skazanych, wobec ktérych orzeczono
obowigzek przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy
masowej;

e ustawa z dnia 25 maja 2012 r., ktéra wprowadzita m.in. mozliwos¢ udzielenia
warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanym odbywajacym kare w SDE,
przyznata sgdowym kuratorom zawodowym uprawnienia do dokonywania zmian w
tzw. harmonogramie odbywania kary i sktadania wnioskéw o uchylenie zezwolenia na
odbywanie kary w SDE wobec skazanych, ktérzy naruszyli warunki dozoru. Ustawa ta
okreslita w nowym brzmieniu przestanki kwalifikujgce skazanych do odbywania kary
w tym systemie w rozrdznieniu na skazanych, ktérzy nie rozpoczeli wykonywania kary
w zaktadzie karnym i takich, ktérzy juz znajdujg sie w izolacji penitencjarnej. Istotng
zmiang byto takie przyznanie skazanym odbywajacym kare w SDE prawa do
Swiadczen z pomocy spotecznej okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami cytowanej ustawy, o odbywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego decyduje wytgcznie Sad Penitencjarny,
wydajgc postanowienie w tym przedmiocie. O odbywanie kary w SDE mogg ubiega¢ sie
skazani prawomocnym wyrokiem od 1 miesigca do roku pozbawienia wolnosci.

System dozoru elektronicznego jest jednym z systemdow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, polegajgcym na kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajgcego poza
zaktadem karnym przy uzyciu aparatury monitorujgcej, czyli urzadzen elektronicznych oraz
instalacji i systemow, ktére zawierajg stuzgce tej kontroli podzespoty elektryczne lub
elektroniczne.

SDE byt wdrazany sukcesywnie, w poszczegdlnych etapach obejmowat kolejne obszary kraju i
ostatecznie, z dniem 1 stycznia 2012 r. objat swoim zasiegiem cate terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Na dzien 16 kwietnia 2013 r. wykonaniem kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w SDE zostato objetych tgcznie 18 193 skazanych, w tym: 5214 odbywato kare, a 12 979
zakonczyto jej odbywanie. Polska zajmuje drugie miejsce w Europie (po Anglii i Walii) pod
wzgledem liczby oséb monitorowanych.

Od stycznia 2012 r. System Dozoru Elektronicznego jest przygotowany do monitoringu oséb
ukaranych zakazem wstepu na impreze masowg z orzeczonym obowigzkiem przebywania w
miejscu statego pobytu. Ponadto System Dozoru Elektronicznego jest réwniez w petni
przygotowany do kontrolowania zakazu zblizania sie do oséb wobec skazanych objetych SDE
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lub miejsc. W dniu 17/01/2012 r. sad po raz pierwszy orzekt zakaz zblizania sie do osoby,
ktory byt wykonywany przy wykorzystaniu systemu pozycjonowania na mapach cyfrowych
osoby chronionej i skazanego.

5. Mozliwos¢ warunkowego zwolnienia

W dniu 8 czerwca 2010 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego (dalej k.k.) z dnia 5
listopada 2009 r. W znowelizowanym art. 78 § 1 k.k., zniesiono koniecznos¢ odbycia co
najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci przed warunkowym zwolnieniem. Zmiana w
tym zakresie umozliwia warunkowe zwolnienie skazanego po odbyciu co najmniej potowy
kary.

Powyisze spowodowato w 2010 r. 15% wazrost liczby skazanych, ktorzy otrzymali
warunkowe przedterminowe zwolnienie.

W 2011 r., w zwigzku z otrzymaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia, jednostki
penitencjarne opuscito ogétem 24 324 skazanych — 42,2% wobec ktérych prowadzone byty
postepowania przed Sgdami Penitencjarnymi. Wspodtczynnik ten jest nizszy od zanotowanego
w 2010 r., kiedy to 26 234 skazanych zostato warunkowo zwolnionych (45%). W poréwnaniu
z 2010 r. nastgpito zmniejszenie udzielonych warunkowych zwolnien o 1910. W 2012 r.
jednostki penitencjarne opuscito ogétem 21797 skazanych w zwigzku z otrzymaniem
warunkowego przedterminowego zwolnienia. W poréwnaniu z 2011 r. w skali kraju nastgpito
zmniejszenie udzielonych warunkowych przedterminowych zwolnien o 2527 z jednoczesnym
zwiekszeniem skutecznosci sktadanych wnioskéw z 42,2% do 46%.

/ N
Warunkowe przedterminowe zwolnienia w Tatach 2005 - 2012

aN
“~ . N\

\./ \0

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

== liczba warunkowych

. .| 23248 | 21819 | 22679 | 23965 | 22726 | 26234 | 24324 | 21797
przedterminowych zwolnien

6. Planowane dziatania legislacyjne w zakresie czesciowej depenalizacji zachowan
polegajacych na prowadzeniu w stanie nietrzezwosci pojazdéw innych niz mechaniczny.
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W rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Kodeks karny i niektdrych innych ustaw (Druk sejmowy nr 870) zawarta jest propozycja
modyfikacji podejscia co do kryminalizacji zachowan polegajgcych na prowadzeniu w stanie
nietrzezwosci pojazdow innych niz mechaniczny. Propozycja zawarta w projekcie polega na
zmianie poziomu penalizacji za tego rodzaju dziatania i przeniesienie go na poziom
odpowiedzialnosci za wykroczenie. Ja k wynika z uzasadnienia projektu u podstaw zmian
legta analiza danych dotyczacych dotychczasowych efektéw dziatan zaréwno legislacyjnych,
jak istosowania przepisu tego w praktyce. Przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(Dz. U. Nr 48, poz. 548). Obowigzywanie od ponad dekady przepisdw kryminalizujgcych
prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdéw innych niz mechaniczne na poziomie
przestepstwa, wskazuje, ze liczba tego rodzaju zdarzen utrzymuje sie na wysokim poziomie i
tak skazano za przestepstwo z art. 178a § 2 kk.: w2004 r. — 59135 osébb,
w 2005 r. — 62 611 0s6b, w 2006 r. — 60 694 osbéb, 2007 r.— 53 675 osdéb, 2008 r. — 39 982
0sdb, 2009 r. — 52354 osdéb, 2010 r. — 50 146 osdéb, 2011 r. — 50959 osdéb. Pomimo
stosunkowo fagodnego (na tle innych sankcji Kodeksu karnego) zagrozenia kara
nieodosobnione sg przypadki, w ktérych za prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny w
stanie nietrzezwosci orzekana byta bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci lub tez
zarzgdzono zawieszone wykonanie kary pozbawienia wolnosci. | tak, w zaktadach karnych za
przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. wedtug stanu na 31 grudnia przebywato: w 2006 r. — 352
osoby, w 2007 r. — 1750 oséb, w 2008 r. — 10 928 o0sdb, w 2009 r. — 13 237 oséb, w 2010 r. —
12 966 osdb, w 2011 r. 12 794 osoby.(dane z uzasadnienie w/w projektu). Przy czym
podkreslenia wymaga fakt, ze stosowanie przepisu art. 178a § 2 k.k. z reguty odnosi sie do
rowerzystow, zas prowadzacy inne pojazdy stanowig nikty procent ogétu skazanych.
Wprowadzenie proponowanej zmiany spowoduje, ze tego rodzaju zachowania,
kwalifikowane jako wykroczenia bedg zagrozone karg aresztu (do 30 dni) albo grzywny nie
nizszej niz 50 zt., co niewatpliwie bedzie miato wptyw na zmniejszenie przeludnienia
w jednostkach penitencjarnych.

7. Wptyw dziatan podejmowanych w celu realizacji wyrokéw z grupy Trzaska tj. (spadek
liczby i czasu trwania tymczasowych aresztowan) na zmniejszenie przeludnienia w
jednostkach penitencjarnych

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci od wielu lat podejmuje dziatania
ukierunkowane na ograniczenie stosowania tymczasowego aresztowania oraz skrécenie
okresu jego trwania.

W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na inicjatywy legislacyjne, w wyniku ktdrych
w latach 2008 — 2011 dokonane zostaty zmiany Kodeksu postepowania karnego polegajgce
na znacznym ograniczeniu mozliwosci stosowania tego srodka w postepowaniu
przygotowawczym oraz sgdowym oraz w bardzo istotny sposéb przyczyniajgce sie do
poprawy sytuacji zwigzanej z nadmiernym stosowaniem tymczasowego aresztowania (m.in.
ograniczenie przestanek stanowigcych podstawe do przedtuzania przez sad apelacyjny
tymczasowego aresztowania na okres ponad 2 lat do chwili wydania wyroku przez sad |
instancji — w toku postepowania sgdowego oraz na okres jednego roku — w toku
postepowania przygotowawczego, stworzenie gwarancji dostepu dla podejrzanego (jego
obroncy) do dowodéw, ktére zostaty wskazane we wniosku prokuratora skierowanym do
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sgdu jako wuzasadniajgce zastosowanie albo przedtuzenie wobec podejrzanego
tymczasowego aresztowania, wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu |l
instancji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, wydanego na skutek zazalenia).

Ponadto w celu ograniczenia stosowania i skrdocenia czasu trwania tymczasowego
aresztowania w ramach przyznanych mu kompetencji w zakresie sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych Minister Sprawiedliwosci podejmowat
wiele dziatan nadzorczych, m.in. od korica 2008 r. monitoruje dziatalno$¢ nadzorcza
prezesow sadéw apelacyjnych nad sprawami karnymi, w ktérych okres trwania
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych przekroczyt 2 lata.

Minister Sprawiedliwosci ustalit ,,0gdlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego
w 2013 r.”, w ktérych zobowigzat prezeséw sgddw apelacyjnych m.in. do analizy
postepowan, w ktdrych tymczasowe aresztowanie jest stosowane dtuzej niz rok. Informacje
o wykonaniu tego polecenia prezesi sgdow apelacyjnych nadeslg w informacji rocznej z
dziatalnosci sgdéw w 2014 r.

Zmiany legislacyjne w powigzaniu z systematycznymi czynnosciami z zakresu nadzoru nad
dziatalnoscig sgdéw powszechnych oraz w zakresie upowszechniania standardéw
orzecznictwa ETPC dotyczacych stosowania i przedtuzania tymczasowego aresztowania,
przyniosty wymierne efekty w omawianym zakresie.

Z gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych statystycznych wynika, ze na
przestrzeni lat 2005 — 2012 nastepowat systematyczny spadek liczby zaréwno wnioskéw
prokuratorow o zastosowanie tymczasowego aresztowania jak i samych aresztowan
podejrzanych w postepowaniach przygotowawczych. W latach 2005-2012 spadek tego
rodzaju wnioskéw wynidst 43% (z 38 519 ztozonych wnioskédw w 2005 r. do 21 984 wnioskdw
ztozonych w 2012 r.), za$ aresztowan podejrzanych - 45 % (z 35142 aresztowan
podejrzanych w 2005 r. do 19 363 w roku 2012). Tabela ponize;.
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Liczba wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania oraz aresztowan podejrzanych
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—e—whnioski o zastosowanie [38 519|38 032 |36 079 |28 200 |27 91825 688 |24 940 |21 984
tymczasowego
aresztowania

—=— aresztowania 35142|34 291 |31 722 |24 84824 96723 060 |21 686 |19 363
podejrzanych

liczba wnioskow/ aresztowan podejrzanych

W tym okresie doszto takie do znacznego zmniejszenia liczby oséb tymczasowo
aresztowanych w sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe z 32 574 w 2005 r. do
15961 w 2012 r., tj. 0 49 %. W przypadku natomiast sgdéw okregowych mozna zauwazyé
wzrost liczby oséb tymczasowo aresztowanych z 1975 w 2005 r. do 2 777 w 2012 r., co tgczy
sie w szczegdlnosci z rozszerzeniem wiasciwosci rzeczowej tych sadéw w 2007 r. oraz
wzrastajgcym systematycznie wptywem spraw. Jednakze nalezy odnotowaé, ze na
przestrzeni ostatnich 3 lat zauwazalny jest spadek tej liczby 0 13, 5 %. Tabela ponizej.

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym przed sadami rejonowymi i okregowymi
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Na przestrzeni lat 2005-2012 systematycznie spadata ogdlna liczba oséb tymczasowo
aresztowanych pozostajacych do dyspozycji sadoéw rejonowych i okregowych. W 2012 r.
w poréwnaniu do 2005 r. spadek ten wynidst az 58,6 % w sgdach rejonowych (z 7 653

w 2005 r. do 3161 w 2012 r.) oraz 34,1 % w sadach okregowych (z 3833 w 2005 r. do 2525
w 2012 r.). Szczegdlnie nalezy podkresli¢ zmniejszenie liczby oséb tymczasowo
aresztowanych ponad dwa lata o0 80 % w sgdach rejonowych i 0 47,4 % w sgdach
okregowych. Tabele ponize;j.

Stan zastosowania tymczasowych aresztowan w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sady rejonowe
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liczba tymczasowo aresztowanych

Stan zastosowania tymczasowych aresztowan w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego - sgdy okregowe
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powyzej roku do 2 lat|1165|1326|1306|1222|1194|1123|1068| 947
—x—ponad 2 lata 863 | 850 | 793 | 739 | 683 | 604 | 589 | 454

W zwigzku ze spadkiem liczby osob, wobec ktérych stosowane jest tymczasowe
aresztowanie, w latach 2009 — 2012 odnotowano systematyczne zmniejszanie sie odsetka
0s0b tymczasowo aresztowanych do ogdtu osadzonych w jednostkach penitencjarnych. W
2009 r. odsetek ten wynosit 11,26, w 2010 r.-10,4, w2011 r.—-10,1, zas w 2012 r. — 9.
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Dalszego spadku o0séb tymczasowo aresztowanych oraz zmniejszenia ich liczby
w stosunku do ogotu osdb pozbawionych wolnosci przebywajgcych w jednostkach
penitencjarnych Rzad oczekuje w zwigzku z planowanymi zmianami Kodeksu postepowania
karnego zawartymi w projekcie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektdrych innych ustaw.

Projekt zmiany Kodeksu postepowania karnego przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Karnego powotang przez Ministra Sprawiedliwosci zmierza miedzy innymi do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania karnego, uksztattowania na nowo podstaw
stosowania $rodkéw zapobiegawczych, a takze uzyskania petnej zgodnosci rozwigzan
kodeksowych ze standardami orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Zmiany projektowane w zakresie sSrodkéw zapobiegawczych obejmujg kilkanascie przepiséw
kodeksu i obostrzajg wymogi stosowania najsurowszego z nich, tj. tymczasowego
aresztowania, precyzyjnie okreslajgc tez podstawy stosowania wszystkich $rodkéw
zapobiegawczych, zasady Zzalenia sie na nie, a takze wzmacniajg w tej sferze prawo do
obrony.

Projekt ten zostat przekazany do Sejmu dnia 8 listopada 2012 r. (druk sejmowy 870) i dnia 13
grudnia 2012 r. Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach skierowata go do
podkomisji statej do spraw nowelizacji.

8. Nadzor Ministerstwa Sprawiedliwosci

Kwestia poziomu zaludnienia zaktadéw karnych jest na biezagco monitorowana przez
Departament Wykonania Orzeczend i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto,
rowniez kwestie zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, jak i kary grzywny,
ktorych stosowanie ma wptyw na poziom zaludnienia zaktadéw karnych, sg na biezgco
poddawana analizie w Departamencie Wykonywania Orzeczen i Probacji, a stosowne uwagi
w tym zakresie przekazywane do sgddw.

9. Dziatania organizacyjne Stuzby Wieziennej

W celu zapewnienia wszystkim osadzonym ustawowej normy 3 m? powierzchni mieszkalnej,
Stuzba Wiezienna koncentruje swoje dziatania na utrzymaniu rownomiernego zaludnienia
jednostek penitencjarnych poprzez:

e transportowanie osadzonych z bardziej zaludnionych jednostek penitencjarnych do
mniej zaludnionych,

e racjonalne wykorzystywanie miejsca zakwaterowania w oddziatach i celach
mieszkalnych oraz dostosowywanie liczby cel przeznaczonych dla poszczegdinych
kategorii osadzonych do faktycznych potrzeb wystepujgcych w danym czasie w danej
jednostce penitencjarnej,
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e wprowadzanie zmian w przeznaczeniu jednostek penitencjarnych, ktére umozliwiajg
przetransportowanie skazanych z jednostek bardziej zaludnionych do jednostek, w
ktorych zaludnienie jest mniejsze,

e dokonywanie zmian w rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych oraz
skazanych i ukaranych wzywanych do udziatu w czynnosciach procesowych
w sprawach, w ktérych nie zastosowano tymczasowego aresztowania, w celu
dostosowania liczby miejsc zakwaterowania przeznaczonych w aresztach $ledczych
dla tych oséb do rzeczywistych potrzeb prokuratur i sgdow.

Transporty skazanych odbywajg sie z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 100 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego, tj. z aresztu sledczego do odpowiedniego zaktadu karnego.
Dalsze transporty wynikajg z powoddéw okreslonych w punktach 1-10 powyzszego paragrafu.
Ponadto transporty sg wykonywane na polecenie sadéw w ramach prowadzonych
postepowan zaréwno karnych (bez stosowania tymczasowego aresztu), jak i cywilnych w
sprawach witasnych skazanych, a takze w sprawach, w ktérych osadzony wystepuje, jako
Swiadek. W 2012 r. takich transportéw, wykonanych przez Policje, byto 23 677, a w okresie
od 01/01/2013 —15/06/2013 — 11 249.

Nalezy réwniez zauwazyc, iz Stuzba Wiezienna wprowadzita system: Centralna Baza Danych
Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, ktéry umozliwia biezacg analize danych w nim
gromadzonych. Prace w zakresie bezposredniego odnotowania danych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej zostaty rozpoczete w dniu 09.06.2008 r. Natomiast
informacje o osadzonych gromadzone sg od dnia 04/10/2010 r. Bezzwtoczne dokonywanie
wpisOw w powyzszym systemie po podjeciu decyzji np. transportowych, przepustkowych itd.
wobec danego osadzonego sprawia, ze informacje w nim zawarte sg kompletne i aktualne.
System pozwala na wyszukiwanie szczegdétowych danych o poszczegdlnych osadzonych, jak
rowniez pozwala na ciggta kontrole poziomu zaludnienia we wszystkich jednostkach
penitencjarnych.

10. Mozliwos¢ sktadania skarg
a) Powddztwo cywilne

W swoim wyroku z dnia 28 lutego 2007 r. (sygn. akt V CSK 431/06), Sad Najwyzszy przyznat
po raz pierwszy, ze pozbawiony wolnosci moze, zgodnie z art. 24 w zwigzku z art. 448
Kodeksu cywilnego (dalej k.c.), wnies¢ powddztwo cywilne przeciwko Skarbowi Paristwa oraz
domagac sie zadoscuczynienia za naruszenie jego dobr osobistych, a w szczegdlnosci prawa
do poszanowania godnosci i intymnosci, w zwigzku z przeludnieniem i nieodpowiednimi
warunkami bytowymi i sanitarnymi w placéwce penitencjarnej. Sad Najwyzszy orzekt
ponadto, ze obowigzek udowodnienia, ze warunki w placowce penitencjarnej byty zgodne z
wymaganymi standardami oraz, ze nie nastgpito naruszenie débr osobistych, spoczywa na
pozwanych wtadzach wieziennych.

Sad Najwyzszy, w swoim wyroku z 17 marca 2010 (sygn. akt Il CSK 486/09) powtdrzyt zasade,

ze prawo do bycia pozbawionym wolnosci w warunkach gwarantujgcych poszanowanie
godnosci osoby bez watpienia nalezy do katalogu débr osobistych i dziatania naruszajgce to
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prawo mogg pocigga¢ za sobg odpowiedzialno$s¢ Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w
artykutach 24 i 448 k.c.

W decyzji z 12 pazdziernika 2010 r., w sprawie tatak (nr 52070/08) Trybunat uznat, iz
poczgwszy od wyroku Sadu Najwyzszego z 17 marca 2010 r. $Srodek odwotawczy
przewidziany przepisami art. 24 w zwigzku z art. 448 k.c. moze by¢ uznany za skuteczny w
sprawach dotyczacych przeludnienia w wiezieniach.

b) Nowy tryb postepowania w ramach kodeksu karnego wykonawczego

W decyzji z 12 pazdziernika 2010 r., w sprawie tatak (nr 52070/08) Trybunat zauwazyt, ze
znowelizowany art. 110 k.k.w. nie tylko okresla okolicznosci, w ktérych ustawowy wymog
minimalnego standardu moze byé obnizony i okresla limity czasowe stosowania takiego
$rodka, ale takze wyposaza pozbawionego wolnosci w nowe $rodki prawne umozliwiajgce
mu, zgodnie z art. 110 § 2f k.k.w., zaskarzenie decyzji podjetej przez wtadze administracyjne
zaktadu karnego w celu ograniczenia jego powierzchni mieszkalnej w celi. Trybunat
jednoczes$nie nie wykluczyt, iz w przypadku spraw wnoszonych w przysztosci, w ktérych
skarzacy zarzucajg naruszenie art. 3 Konwencji ze wzgledu na przeludnienie, bedzie wymagat
skorzystania z nowego systemu wnoszenia skarg wprowadzonego przez k.k.w.

11. Publikacja i rozpowszechnienie wyrokéw

Wyroki w sprawach Orchowski i Sikorski zostaty przettumaczone na jezyk polski i
umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W oparciu o niniejsze wyroki Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato syntetyczny opis
standardu w zakresie warunkéw pobytu w jednostkach penitencjarnych oséb pozbawionych
wolnosci, ktéry zostat nastepnie rozpowszechniony wsrdd sedzidw. Wyroki zostaty rowniez
rozpowszechnione do Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

Wyroki  Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozpowszechniane s3 wsrdd
funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej. Komdrka merytoryczna CZSW
odpowiedzialna za przygotowywanie stanowisk Stuzby Wieziennej w zakresie skarg
kierowanych do Trybunatu przedstawia w ramach narad szkoleniowo-instruktazowych
z przedstawicielami podlegtych jednostek organizacyjnych SW zajmujacych sie przedmiotowg
problematyka, gtdwne kierunki orzecznictwa Trybunatu ze wskazaniem przyktadowych
wyrokow oraz ich wykonania.

W okresie 2012-2014, w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (Program:
,Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych”) planowane sg szkolenia,
majgce na celu m.in. upowszechnianie stosowania kar nieizolacyjnych w systemie
sgdownictwa karnego (szkolenia sedzidw, prokuratoréw, kuratoréow sgdowych i innych
wiasciwych instytucji biorgcych udziat w wykonywaniu kar wolnosciowych), podnoszenie
kompetencji spoteczno-zawodowych wieznidw, szkolenie kadry Stuzby Wieziennej,
wzmocnienie sprzetowe i modernizacja systemu ksztatcenia kadry Stuzby Wieziennej itd.
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12. Skutki podjetych dziatan

Skutkiem podjetych dziatan byt odnotowany w czerwcu 2010 r., po raz pierwszy od 10 lat,
spadek zaludnienia oddziatdw mieszkalnych jednostek penitencjarnych, przy obowigzujacej
w Polsce normie powierzchniowej 3 m? na jednego osadzonego, ponizej 100%.Tendencja ta
utrzymuje sie do chwili obecnej, potwierdzajgc, iz problem przeludnienia jednostek
penitencjarnych zostat wyeliminowany.

Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2012 r., zaludnienie oddziatdw mieszkalnych zaktadéw
karnych i aresztéw sledczych w skali kraju wynosito 98,0%. Natomiast zaludnienie aresztéw
Sledczych i zaktadéw karnych w dniu 30 kwietnia 2013 r. wynosito 99,7 %, natomiast
faktyczne zaludnienie oddziatdw mieszkalnych po uwzglednieniu dodatkowych miejsc
zakwaterowania wynosito 96.4%.

/
Zaludnienie aresztow sledczych i zakfadow karnych w Tatach 2005 - 2012
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=#=Liczba osadzonych 82955 88647 87776 83152 84003 80728 81382 84156
9 == Pojemnos¢ jednostek | 70338 75550 79213 83124 84490 85295 86123 86906

\

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe sSrodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszych
sprawach oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym sg wystarczajgce do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 3 Konwencji.

Zatacznik nr 1

Wiadze polskie w petni doceniajg aktywnos¢ Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu w zakresie
podnoszenia standardow funkcjonowania instytucji panstwowych w ktérych przebywajg
osoby pozbawione wolnosci, co powoduje zaangazowanie polskich instytucji w wypetnianie
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zalecen i rekomendacji powizytacyjnych. Rekomendacje Komitetu, formutowane po
zakonczeniu wizyty, sg drobiazgowo analizowane przez podmioty, ktérym podlegaja
wizytowane jednostki. Staramy sie dokonywaé niezbednych zmian w prawie polskim tak, by
uczynic¢ zados¢ postulatom Komitetu. Realizujemy inwestycje, ktére majg poprawic¢ warunki,
w jakich przebywajg osoby pozbawione wolnosci oraz stale doskonalimy standardy prawne
w tym zakresie. Efektem tego byfto przyznanie w 2009 r. polskiej Stuzbie Wieziennej

»Krysztatowej wagi wymiaru sprawiedliwosci” - najwazniejszej nagrody w zakresie
promowania i ulepszania dziatan systemu publicznego wymiaru sprawiedliwos$ci w krajach
cztonkowskich  Unii Europejskiej i Rady Europy, co uznajemy za potwierdzenie

przywigzywania przez wiadze polskie wagi do przestrzegania praw oséb pozbawionych
wolnosci. Pozwole sobie tez wskaza¢, ze uchwalajgc nowg pragmatyke stuzbowg (vide
ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej) na wniosek Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej do katalogu podstawowych zadan Stuzby Wieziennej wprowadzono
humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci i zapewnienie im humanitarnych
warunkdéw bytowych.

Administracja Stuzby Wieziennej deklaruje kontynuacje dziatan na rzecz walki z
przeludnieniem wiezien i poprawy warunkéw pobytu oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych, kierujgc sie rekomendacjami Komitetu Ministrow Rady Europy ws.
przeludnienia wiezien i inflacji populacji wiezniéw oraz stosowania tymczasowego aresztu,
warunkach jego stosowania i zapewnieniu zabezpieczen przeciwko naduzywaniu.
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PLAN DZIAtAN’
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Horych, Piechowicz, Glowacki i Pawef Pawlak przeciwko Polsce

Opis sprawy

Horych, skarga nr 13621/08, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Piechowicz, skarga nr 20071/07, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Gtfowacki, skarga nr 1608/08, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013
Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013

Wszystkie wyroki dotyczg zblizonego stanu faktycznego. Skarzgcy, na podstawie art. 88 par.
3 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.), zostali zakwalifikowani jako wymagajacy
osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego typu
zamknietego, w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spoteczenstwa
i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii tzw. ,niebezpiecznych”. Rezim ten
utrzymywany byt wobec nich przez dtugi czas. Skarzyli sie na zwigzane z tym niedogodnosci,
a w szczegolnosci na ucigzliwosci wynikajace z koniecznosci poddawania sie wielokrotnym
kontrolom osobistym, ograniczenia zwigzane z noszeniem ,kajdan zespolonych” na rekach
i nogach przy pobycie poza celg, ograniczenie kontaktu ze S$wiatem zewnetrznym,
przedtuzajgce sie i nadmierne odseparowanie od rodziny oraz ogdlnie warunki osadzenia.

Zarzucili w zwigzku z tym naruszenie art. 3 Konwencji. Skarzgcy Horych i Piechowicz takze
art. 8 Konwencji w zwigzku z powazinym ograniczeniem kontaktéw z rodzing i cenzurg
korespondenciji.

W opinii Trybunatu sposéb, w jaki sformutowany jest art. 212a k.k.w. mégt skutkowaé zbyt
czestym stosowaniem rezimu. Poza tym, majgc na uwadze brak jakichkolwiek przepisow
regulujgcych zwigzek miedzy nadaniem statusu a rzeczywistym zachowaniem osoby w
zaktadzie penitencjarnym, ramy prawne rezimu ,N” wydajg sie zbyt sztywne i nie
uwzgledniajg w sposdb wystarczajacy indywidualnych okolicznosci danego wieznia.

Trybunat zwrdcit réwniez uwage, iz nieprzerwane, rutynowe i kumulatywne stosowanie
przez dtugi czas petnego zakresu srodkdw zwigzanych ze statusem wieznia niebezpiecznego,
tj.: umieszczenie w celi izolacyjnej, monitoring, kajdany zespolone, kontrole osobiste, ktére
wtladze byly zobowigzane stosowac na podstawie z rezimu ,N”, jest niezgodne z art. 3
Konwenciji.

W szczegdlnosci, w przypadku skarzgcego Horycha, Trybunat wzigt pod uwage fakt, ze zostat
on poddany innym surowym s$rodkom nadzoru, a wtadze nie oparty sie na zadnych
konkretnych i przekonujgcych przestankach podyktowanych wzgledami bezpieczeristwa.
Zauwazyt rowniez, ze pomimo powaznych zarzutéw stawianych skarzgcemu, w trakcie
osadzenia w areszcie $ledczym nie zachowywat sie on w sposdb zaktdcajacy spokd;j,
agresywny czy w inny sposob niebezpieczny. W zwigzku z tym, Trybunat stwierdzit, ze
praktyka codziennych przeszukan z rozbieraniem stosowana wobec skarzacego przez bardzo
dtugi okres (7 lat i 9 miesiecy) w pofaczeniu z niemal zupetng izolacja spoteczng musiata

? Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 18 lipca 2013 r.

104



umniejszy¢ poczucie jego godnosci jako cztowieka oraz wywotaé¢ w nim uczucia strachu,
udreczenia i spotegowanego bdlu, wykraczajgce poza nieunikniony element cierpienia
i ponizenia zwigzany z tymczasowym aresztowaniem.

Trybunat stwierdzit rowniez, iz z uwagi na surowe i sztywne przepisy regulujgce stosowanie
specjalnego rezimu oraz niejasno okres$lone ,szczegdlne okolicznosci” uzasadniajgce jego
przerwanie przewidziane w artykule 212a § 3 k.k.w., wtadze, przedtuzajgc okres stosowania
tego rygoru, istotnie nie byty zobowigzane do uwzglednienia zmian w indywidualnej sytuacji
skarzgcego. Przepisy te bowiem nie gwarantujg odpowiednich rozwigzan umozliwiajgcych
wiadzom dostosowanie rygoru do indywidualnego zachowania Iub niwelowanie
negatywnych skutkéw izolacji spotecznej.

Trybunat wskazat tez, ze wraz z uptywem czasu procedura weryfikacji statusu ,wieznia
niebezpiecznego” stawata sie czystg formalnoscia, ktéra ograniczata sie do powtdérzenia tych
samych przestanek w kazdej kolejnej decyzji.

Ponadto Trybunat dostrzegt, ze z natury rzeczy widzenia z dzieémi lub bardziej ogdlnie z
osobami nieletnimi w jednostce penitencjarnej wymagajg powziecia szczegdlnych krokéw
oraz mogg odbywac sie w specjalnych warunkach w zaleznosci od ich wieku, ewentualnego
wptywu na ich stan emocjonalny i samopoczucie oraz indywidualnych okolicznosci osoby
odwiedzanej. Jednakze, pozytywne obowigzki Panstwa wynikajace z art. 8, w szczegdlnosci
obowigzek umozliwienia oraz zapewnienia osadzonemu utrzymania kontaktu z osobami
najblizszymi, zawiera obowigzek zapewnienia odpowiednich, jak najmniej stresujgcych dla
0s6b odwiedzajgcych, warunkéw korzystania z widzen z dzieémi, majac na wzgledzie
praktyczne skutki osadzenia.

L. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Horych
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 5000 euro - 5000 euro
Wyptacono w dniu 08/10/2012 r.
Piechowicz
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 18 000 euro - 18 000 euro
Wyptacono w dniu 06/09/2012 r.
Gfowacki
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro
Wyptacono w dniu 29/03/2013 r.
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Pawet Pawlak skarga nr 13421/03

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro + - 12 000 euro +
7000 euro 7000 euro
Wyptacono w dniu 29/03/2013 r.

2. Srodki indywidualne

Skarzgcy Mirostaw Piechowicz nie przebywa aktualnie w jednostce penitencjarnej, zostat
zwolniony w dniu 18/05/2011. Andrzej Horych obecnie przebywa w Areszcie Sledczym
Warszawa-Mokotéw, jednak od dnia 11/07/2012 nie jest zakwalifikowany do tzw. skazanych
,hiebezpiecznych”. Leszek Gtowacki przebywa w zaktadzie karnym, ale od 09/12/2009 nie
jest zaliczony do wieznidw niebezpiecznych. Pawet Pawlak wyszedt na wolnosé¢ w dniu
03/03/2010.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne
1. Dziatania informacyjne i szkoleniowe majgce na celu zmiane praktyki

Wyroki w sprawach Piechowicz przeciwko Polsce oraz Horych przeciwko Polsce zostaty
przettumaczone na jezyk polski oraz opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Wiceminister Sprawiedliwosci, Stanistaw Chmielewski, pismem z dnia 24 maja 2012 r. -
informujac o wydaniu ww. wyrokéw Trybunatu - zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z poleceniem podjecia stosownych dziatan, a w szczegdlnosci:

- zapoznanie wszystkich dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz dyrektoréow
jednostek penitencjarnych z powyzszymi orzeczeniami Trybunatu;

- uczulenie wszystkich dyrektoréw jednostek penitencjarnych, aby powotane przez nich
komisje penitencjarne, wykonujac zadanie okreslone w art. 76 § 1 pkt 7 k.k.w. oraz w art.
212a § 1 k.k.w. (kwalifikowanie skazanego lub tymczasowo aresztowanego jako sprawcy
szczegodlnie niebezpiecznego) szczegdlnie wnikliwie analizowaty i uzasadniaty kolejne decyzje
wydawane w tym przedmiocie, zwtfaszcza konieczno$é utrzymywania tego statusu wobec
osadzonego przez okres kilku lat;

- przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej o bezwzglednej
koniecznosci $cistego przestrzegania art. 116 § 3 kkw. w zakresie warunkéw
przeprowadzania kontroli osobistej sprawcéw szczegdlnie niebezpiecznych (tzn. w odrebnym
pomieszczeniu podczas nieobecnosci oséb postronnych oraz oséb o odmiennej pfci,
dokonywanej za posrednictwem osdb tej samej ptci).
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Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w wykonaniu polecenia Wiceministra Sprawiedliwosci
pismem z dnia 5 czerwca 2012 r. skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej przedstawit zakres dziatan niezbednych do realizacji przez kadre jednostek
penitencjarnych w postepowaniu z osadzonymi niebezpiecznymi. Majac na wzgledzie wage
problemu zwrécono uwage na kwestie kwalifikowania do omawianej kategorii, jak i status
osadzonego niebezpiecznego.

W zwigzku z powyzszym:

a. komisje penitencjarne zobowigzano do szczegdlnie wnikliwej analizy i uzasadnien
kolejnych  decyzji w przedmiocie utrzymywania statusu osadzonego
niebezpiecznego. Komisje zostaty zobowigzane do stosowania powyzszego statusu
wyjatkowo i wobec osadzonych faktycznie szczegdlnie niebezpiecznych.
Zaakcentowano potrzebe dotozenia wszelkich staran w celu poprawy jakosci
merytorycznej przygotowywanych decyzji z uwzglednieniem okolicznosci, ktére
przemawiajg przeciwko dalszemu osadzaniu we wskazanych warunkach. W tym
zakresie podkreslono koniecznos¢ odstgpienia od schematycznego powielania
uzasadnienia decyzji o przedtuzeniu osadzenia w warunkach, o ktérych mowa w
art. 88 § 3 k.k.w.

b. na kadre penitencjarng natozono obowigzek dokonywania bardziej wnikliwej oceny
merytorycznej w propozycjach weryfikacji kategorii osadzonych niebezpiecznych,
ze szczegllnym uwzglednianiem okolicznosci, ktére przemawiajg przeciwko
dalszemu osadzaniu w warunkach przewidzianych w art. 88 § 3 k.k.w oraz w
szerszym stopniu wykorzystywanie programoéw, dotyczacych prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych.

c. zobowigzano dyrektoréow okregowych Stuzby Wieziennej do obejmowania
wzmozonym nadzorem przypadkdw osadzonych, w ktérych istnieje koniecznosé
wydtuzania okresu utrzymywania statusu ,niebezpiecznego" ponad rok.

d. wskazano na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci w podejmowaniu
decyzji o kwalifikowaniu do osadzonych, o ktédrych mowa w art. 88 § 3 k.k.w,
pacjentdw oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, ktérych agresywne
zachowanie moze wynikaé z gtebokich zaburzen osobowosci.

e. osadzonym zakwalifikowanym do przedmiotowej kategorii umozliwia sie
uczestnictwo w zajeciach kulturalno - oswiatowych i sportowych, a pomieszczenia
do zajec zostaty wyposazone w sprzet sportowo - rekreacyjny, gry Swietlicowe oraz
sprzet RTV. Ponadto osadzeni mogg uczestniczy¢ w organizowanych zajeciach
kulturalno-os$wiatowych w ramach ogolnej oferty programowej,
z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z zakwalifikowaniem do w/w kategorii.

f. w oddziatach terapeutycznych, w ktérych funkcjonujg wyodrebnione cele dla

niebezpiecznych osadzeni poddawani sg nie tylko oddziatywaniom w ramach
indywidualnych programéw terapeutycznych, ale takie mogg uczestniczy¢ w
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programach readaptacyjnych, zajeciach sportowych oraz indywidualnej
psychoterapii.

g. problematyka swoistego charakteru warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne ujeta
jest w programie systemu przygotowania zawodowego kadry Stuzby Wieziennej,
zarébwno w programach nauczania Centralnego Os$rodka Stuzby Wieziennej w
Kaliszu, jak i szkolen specjalistycznych dla kadry penitencjarnej. W zakresie
organizacji i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych z osadzonymi, o ktérych
mowa w art. 88 § 3 k.k.w, uzupetnieniem nauczania zawodowego s3 szkolenia
wysokospecjalistyczne, prowadzone réwniez przez podmioty zewnetrzne, w tym
obecnie w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2012-2014.

Niezaleznie od powyzszego, pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 r. poinformowano prezesow
sgdéw okregowych o wyrokach Trybunatu wydanych w sprawach Piechowicz i Horych, w
celu wykorzystania przez sedzidw penitencjarnych zawartego w nich stanowiska w sprawach
skarg osadzonych dotyczgcych przedmiotowej materii.

2. Dziatania podjete w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia art. 8 Konwencji

Kwestie zwigzane z cenzurg korespondencji oraz widzed z rodzing osadzonych
zakwalifikowanych do kategorii tzw. niebezpiecznych zostaty szeroko omdwione
w raporcie ws. Klamecki przeciwko Polsce. Uwagi te pozostajg aktualne.

Ponizej zostang przedstawione informacje o organizacji widzed osadzonych
z osobami nieletnimi oraz przedsiewzietych srodkach w zakresie ich realizacji
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej podlegtych Dyrektorowi Okregowemu
Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej
w Krakowie.

Uwzgledniajgc kryteria wieku nieletnich i ich indywidualne cechy, a takze ewentualne skutki
wplywu czasowego pobytu na terenie jednostki penitencjarnej na ich stan emocjonalny
i samopoczucie nalezy stwierdzi¢, iz we wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej podejmuje sie szereg przedsiewzie¢ w zakresie minimalizowania oraz eliminacji
stresujgcych skutkdw czasowego przebywania osdb nieletnich na ich terenie. Sale widzen,
w miare mozliwosci, zlokalizowane s3 w miejscach usytuowanych poza ciggami
komunikacyjnymi i w poblizu bramy wejsciowej na teren jednostki. W salach widzen znajdujg
sie wydzielone kaciki zabaw dla dzieci, wyposazone w zabawki, mebelki dla dzieci
i przedmioty o charakterze edukacyjno - rozwojowym (klocki, kolorowanki, ilustrowane bajki,
puzzle, itp.).

Widzenia tymczasowo aresztowanych z osobami bliskimi regulujg przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego. O sposobie realizacji widzenia z osobami bliskimi decyduje organ u ktérego
dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany. W przypadku udzielania widzen w sposdb
uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt, Stuzba Wiezienna nie ma mozliwosci ingerowania w
decyzje organu np. poprzez zmiane sposobu udzielania widzenia, gdy jego uczestnikiem jest
osoba nieletnia.
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W Kodeksie karnym wykonawczym zostaty réwniez zawarte obostrzenia w zakresie
udzielania widzen dla skazanego stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. Widzenia dla tej kategorii osadzonych nie moga
odbywaé sie w obecnosci innych skazanych niezakwalifikowanych do tej kategorii oraz
odbywajg sie w wyznaczonych miejscach (ze wzgledow bezpieczeristwa nie zawsze jest to
ogélna sala widzen). W przypadku oddziatéw dla tej kategorii osadzonych wydziela sie
odpowiednio zabezpieczone pomieszczenie, w ktérych odbywajg sie widzenia z osobami
bliskimi. Osoby doprowadzane do tych pomieszczen nie majg zadnych posrednich jaki
bezposrednich kontaktéw z osadzonymi oraz znajdujg sie pod nadzorem funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej zobowigzanych do zapewnienia im bezpieczenstwa.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej podejmuje sie szereg
czynnosci, ktérych celem jest zminimalizowanie negatywnych czynnikéw majacych
potencjalny wptyw na stres nieletnich w trakcie ich pobytu na terenie tych jednostek. Na
terenie niektdrych jednostek penitencjarnych znajduja sie ogrody dostepne podczas spotkan
z dzie¢mi. Realizowane sg dodatkowe dziatania majgce na celu utrzymywanie wiezi
rodzinnych poprzez organizowanie réznorodnych spotkan, widzed rodzinnych oraz
programow resocjalizacyjnych.

Informacje dotyczace warunkéw korzystania z widzen z dziecmi w jednostkach
penitencjarnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz
w Krakowie.

W zwigzku z kwalifikacjg, zgodnie z k. k. w., skarzgcego Andrzeja Horycha jako wymagajacego
osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego typu
zamknietego, w warunkach zapewniajgcych wzmoziong ochrone spofeczenstwa
i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu, realizacja widzen dla skarzgcego, podczas pobytu w
Areszcie Sledczym w Gdarisku odbywata sie w sali widzeA znajdujacej sie przy oddziale
przeznaczonym dla tej kategorii osadzonych.

Uwzgledniajgc usytuowanie oddziatu w odniesieniu do uwarunkowan architektonicznych
Aresztu Sledczego w Gdansku stwierdzi¢ nalezy, ze osoby doprowadzane do sali widzer nie
majg zadnych posrednich jak i bezposrednich kontaktéw z osadzonymi. Doprowadzanie oséb
realizowane jest kazdorazowo pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
zobowigzanych do zapewnienia bezpieczeistwa osobom doprowadzanym.

W Areszcie Sledczym w Krakowie widzenia dla osadzonych wymagajacych osadzenia
W wyznaczonym oddziale lub celi tzw. ,N”, realizowane sg w sali widzen. Osoby
odwiedzajgce wpuszczane sg na teren jednostki przez pierwszg brame, a nastepnie poprzez
dziedziniec bezposrednio doprowadzane sg do sali widzen. Droga przemarszu oséb
odwiedzajgcych nie przebiega przez oddziaty mieszkalne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w ww. jednostkach penitencjarnych, doprowadzanie oséb
odwiedzajgcych w tym réwniez nieletnich nie wymaga w zadnym przypadku przejscia ,,przez
cate wiezienie, obok cel usytutowanych po obu stronach korytarza”, gdyz osoby
odwiedzajgce doprowadzane sg do pomieszczen, w ktérych realizuje sie widzenia, osobnym
wejsciem, prowadzgcym bezposrednio do sali widzen, ktére jest niedostepne dla
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jakichkolwiek osadzonych i w sposdb nie wymagajacy przechodzenia obok jakichkolwiek cel
mieszkalnych.

Ponadto w ww. jednostkach penitencjarnych widzenia osadzonych z osobami nieletnimi
realizowane sg w sposéb mozliwie jak najmniej stresujgcy osoby odwiedzajgce i majacy na
celu zacie$nianie wiezi rodzinnych. Sale widzen zlokalizowane sg w miejscach usytuowanych
poza ciggami komunikacyjnymi, przy ktérych mieszczg sie cele mieszkalne i w miare
mozliwosci w poblizu bramy wejsciowej na teren jednostki. We wszystkich jednostkach
znajdujg sie sale widzen z wydzielonymi kacikami zabaw dla dzieci, wyposazone w zabawki,
mebelki dla dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno - rozwojowym (klocki, kolorowanki,
ilustrowane bajki, puzzle, itp.). Aranzacja kacikéw zabaw dla dzieci stuzy zminimalizowaniu
ewentualnego odczucia dyskomfortu, zwigzanego z pobytem dziecka w pomieszczeniu
zamknietym. Osadzeni odbywajgcy widzenia w salach, w ktérych znajduja sie kaciki zabaw
mogqa uczestniczy¢ wraz z dzieémi we wspdlnych zabawach. Czes$¢ jednostek polegtych
realizuje réwniez spotkania integracyjne skazanych z rodzinami, organizowanymi poza
kodeksowym limitem widzen.

3. Zmiany legislacyjne

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz od dnia 13 sierpnia 2010 r. obowigzuje instrukcja Nr 15
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie zasad organizacji i warunkow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i
ukaranych stwarzajgcych powazine zagrozenie spofeczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego Ilub aresztu $ledczego osadzonych w warunkach
zapewniajgcych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczeistwo zaktadu karnego, ktéra
stuzy zintensyfikowaniu i ujednoliceniu oddziatywan wobec osadzonych niebezpiecznych, a w
szczegblnosci ukierunkowaniu pracy penitencjarnej na przeciwdziatanie negatywnym
konsekwencjom ograniczenia kontaktéw spotecznych poprzez organizowanie i wzbudzanie
pozadanej aktywnosci w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych, sportowych i programéw
readaptacyjnych, a takze podejmowaniu dziatan zwigzanych z utrzymaniem higieny
psychicznej.

Tres¢ przedmiotowej Instrukcji uwzglednia stanowisko wypracowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), a jej uregulowania odpowiadajg Konwencji i
orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przepisy Instrukcji majg przede
wszystkim na celu wdrazanie konstruktywnych rozwigzan sprzyjajgcych poprawie
efektywnosci w organizacji i prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych wobec wskazane;j
kategorii osadzonych oraz unikanie w przysztosci popetniania btedéw. Jednym z gtéwnych
zatozen Instrukcji jest niwelowanie negatywnych skutkéw pobytu osadzonych w warunkach
wzmozonej izolacji, wynikajgcych z dziatarn kadry penitencjarnej podejmowanych celem
zachowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Tres¢ Instrukcji wskazuje na koniecznosé
organizowania i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych, w tym aktywizacje fizyczng
osadzonych oraz roztadowanie napie¢ zwigzanych ze wzmozong izolacjg, w celu utrzymania
wiasciwe] kondycji psychicznej i uczynienia okresu pobytu osadzonych w szczegdlnych
warunkach mozliwie jak najkrétszym.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwaza potrzebe zmiany przepisow regulujgcych rezim tzw.
»,wieznia niebezpiecznego” w kierunku uwzgledniajagcym uwagi zawarte w wyrokach
Trybunatu. Podjecie dziatan legislacyjnych wymaga jednak konsultacji wewnatrzresortowych,
jak i poza resortem, w szczegdlnosci z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej,
Prokuratorem Generalnym i Komendg Gtéwna Policji.

4. Dane statystyczne

Z danych statystycznych dotyczacych omawianej problematyki wynika, ze w 2012 r,,
w ramach 50 programéw oddziatywan penitencjarnych udziat wzieto 260 osadzonych.
Uczestniczyli rowniez w zorganizowanych zajeciach z profilaktyki zdrowia, historycznych,
polonistycznych, terapii zajeciowej, plastycznych, nauce jezykdw obcych, z zakresu
komunikacji oraz informatyki.

Liczba osadzonych tzw. niebezpiecznych w ostatnim czasie systematycznie maleje. Na dzien
30 czerwca 2012 roku osadzonych tych byto - 260, na dzien 30 listopada 2012 r.— 207, na
dzien 31 grudnia 2012 r. - 201, a na dzien 31 stycznia 2013 r. — 195. Wedtug stanu na dzien
31 marca 2013 r. do przedmiotowej kategorii zaliczonych byto 191 osadzonych, co stanowi
0,2 % ogodlnej liczby osadzonych, ktéra na ten dzien wyniosta 86 049 osdb.

Ponadto wskazaé nalezy, iz w ubiegtym roku miat miejsce ponad 9 % wzrost liczby decyzji
weryfikacyjnych  komisji  penitencjarnych  skutkujgcych  odwotaniem  z kategorii
niebezpiecznych. Ogétem w 2012 r. uchylono status wieznia niebezpiecznego wobec 245
0s6b (w 2011 r. - 224), w tym 185 skazanych.

ll. Whnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz
zobowigzuje sie do przedstawienia dalszych informacji dotyczacych realizacji przyjetych

srodkéw generalnych w celu wypetnienia swojego zobowigzania wynikajgcego z art. 46 § 1
Konwenciji.
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UZUPEELNIONY PLAN DZIAtAN™
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Adamkiewicz przeciwko Polsce

Opis sprawy
Adamkiewicz, skarga nr 54729/00, wyrok z dnia 02/03/2010, ostateczny w dniu 02/06/2010

Sprawa dotyczy naruszenia art. 6 § 3 ¢) w powigzaniu z art. 6 § 1 Konwencji z powodu
nieuzyskania przez skarigcego, w tamtym czasie nieletniego, odpowiedniej pomocy
adwokackiej w trakcie postepowania wyjasniajgcego. W Swietle czego wyjasnienia
skarzgcego uzyskane przez policje w niewtfasciwy sposdb zostaty uznane za dowdd przez
sad. Ponadto sprawa dotyczy naruszenia art. 6 § 1 Konwencji (prawo do bezstronnego sgdu)
z tego powodu, iz sedzia, ktéry prowadzit postepowanie wyjasniajgce w tej sprawie, zasiadat
rowniez w sgdzie rodzinnym rozpatrujgcym te sprawe.

Zdaniem Trybunatu dla celéw stosowania artykutu 6 Konwencji, rzetelnos$¢ procesu karnego
wymaga, by podejrzany miat mozliwos¢ pomocy ze strony adwokata od chwili jego
zatrzymania albo tymczasowego aresztowania. W rzeczywistosci, rzetelno$é¢ postepowania
wymaga, by oskarzony modgt korzysta¢ z szerokiego wachlarza interwencji, jakie moze
zaoferowaé obronica. W tym kontekscie rozmowa o sprawie, przygotowanie obrony,
zbieranie dowodow korzystnych dla oskarzonego, przygotowywanie przestuchan, wsparcie
oskarzonego w rozpaczy i kontrola warunkéw zatrzymania stanowig game fundamentalnych
elementdéw sktadowych obrony, ktére adwokat musi swobodnie realizowad.

Odnosnie wykorzystania dowodu zebranego z naruszeniem prawa do zachowania milczenia
i nieprzyczyniania sie do wifasnego obwinienia Trybunat powtdrzyt, ze prawa te s3g
powszechnie uznanymi normami miedzynarodowymi, ktére stanowig opoke pojecia
rzetelnego procesu.

Trybunat zauwazyt, ze w toku postepowania wyjasniajgcego — ktére rozciggneto sie na okres
okoto szesciu miesiecy — adwokat skarzgcego ztozyta osiem wnioskéw zmierzajgcych do
uzyskania zezwolenia sedziego rodzinnego na widzenie ze swoim klientem. Tymczasem tylko
dwa z nich zostaty przychylnie rozpatrzone. W konsekwencji, pomimo jej szybkiego
ustanowienia, adwokat skarzgcego mogta sie z nim porozumie¢ tylko jeden raz w ciggu
catego postepowania wyjasniajgcego. | to dopiero podczas tego widzenia, to jest okoto szes¢
miesiecy po wszczeciu postepowania i umieszczeniu skarzgcego w schronisku dla nieletnich,
skarzgcy mogt zostaé poinformowany przez swojg adwokat o przystugujgcym mu prawie do
zachowania milczenia i do nieprzyczyniania sie do witasnego obwinienia. Trybunat
odnotowat, ze takze i to jedyne spotkanie miedzy zainteresowanymi nie mogto sie odby¢
w warunkach zapewniajgcych poszanowanie zasady poufnosci, poniewaz przy czesci
widzenia byt obecny pracownik schroniska. Trybunat zauwazyt nadto, ze tylko jeden raz
w toku postepowania wyjasniajgcego, to jest okoto trzech miesiecy po jego wszczeciu,
adwokat skarzgcego mogta zapoznac sie z aktami sprawy. Biorgc pod uwage powyisze
okolicznosci, Trybunat stwierdzit, ze w toku postepowania wyjasniajgcego prawo do obrony
skarzacego zostato w znacznym stopniu ograniczone.

10 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 wrzesnia 2013 r.
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Trybunat zauwazyt takze, ze postepowanie wyjasniajgce stanowito najwazniejszy etap
spornego postepowania. W szczegdlnosci, skarzacy zostat najpierw przestuchany przez
policje, a nastepnie, czterokrotnie wystuchany przez sedziego rodzinnego. Jednakze jego
adwokat nie mogta uczestniczy¢ w zadnym z tych przestuchan.

Trybunat zauwazyt zreszty, ze w niniejszej sprawie nie wydaje sie, by organy wymiaru
sprawiedliwosci miaty, same z siebie, przed rozpoczeciem przestuchania, poinformowac
skarzacego w jakikolwiek sposéb o jego prawie do zachowania milczenia i do porozumienia
sie z adwokatem przed ztozeniem jakichkolwiek wyjasnien.

Biorgc powyzsze pod uwage nie moze budzi¢ kontrowersji, ze skarzacy odczut ograniczenia
natozone na przystugujgce mu prawo dostepu do adwokata, skoro dowody stuzgce
uzasadnieniu jego skazania zebrane zostaty pod nieobecnos¢ jego obroncy. Zatem ta
okolicznos¢ wystarczyta Trybunatowi do stwierdzenia, ze proces skarzgcego nie byt rzetelny.
Nastgpito zatem naruszenie artykutu 6 § 3 litera ¢) w powigzaniu z artykutem 6 § 1
Konwencji.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia i srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro
Wyptacono w dniu 15/12/2010 .

2. Srodki indywidualne

Skarzgcemu przystuguje sSrodek krajowy w postaci skargi o wznowienie postepowania
w nastepstwie wyroku Trybunatu na podstawie art. 540 ust. 3 k.p.k. w zw. z art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
z 2010r. Nr 33, poz. 178 z pdin. zm.) zwanej dalej u.p.n. W mysl art. 542 k.p.k. wznowienie
nie jest ograniczone zadnym terminem, gdy jest inicjowane na wniosek strony. Wznowienie
z urzedu i na niekorzy$¢é oskarzonego jest niedopuszczalne jesli od uprawomocnienia sie
orzeczenia uptyneto 6 miesiecy.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne
1. Ogdlne informacje o przepisach prawnych.
A. Dostep do obroncy

Stosownie do tresci art. 20 u.p.n. w sprawach nieletnich stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania karnego w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodéw przez
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Policje, powotywania i dziatania obroncy oraz w postepowaniu poprawczym, ze zmianami
przewidzianymi w ustawie.

W mysl art. 39 u.p.n. przestuchanie nieletniego odbywa sie w obecnosci rodzicow lub
opiekuna albo obronicy, a jezeli zapewnienie ich obecnosci bytoby w danym wypadku
niemozliwe, nalezy wezwaé nauczyciela, przedstawiciela powiatowego centrum pomocy
rodzinie lub przedstawiciela organizacji spotecznej, do ktérej zadan statutowych nalezy
oddziatywanie wychowawcze na nieletnich lub wspomaganie procesu ich resocjalizacji.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 22 marca 1990 r., | KR
18/90, OSP 1991r. z. 5, poz. 122), przestuchanie dokonane przy braku obecnosci oséb
wskazanych w ustawie stanowi razgce naruszenie postepowania. Wynika stad, ze dowdd
w postaci protokotu sporzadzonego na zakoriczenie takiego przestuchania nie moze by¢
uwzgledniony przez sad i musi zostaé odrzucony.

Stosownie do tresci art. 36 ust. 1 u.p.n. w postepowaniu wyjasniajgcym nieletni moze miec
obronce. Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicéw lub opiekuna pozostajg w sprzecznosci,
a nieletni nie ma obroncy, prezes sadu wyznacza obronce z urzedu.

Art. 49 u.p.n. przewiduje natomiast, ze nieletni musi bezwarunkowo by¢ wspierany przez
obronce od czasu wydania postanowienia o umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich. Ta
sama zasada znajduje zastosowanie, jesli sprawa jest rozpatrywana przez sad rodzinny.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawiony stan prawny, ugruntowane orzecznictwo oraz stan
faktyczny stanowigcy podstawe wniesienia skargi do Trybunatu, nalezy uzna¢, iz do
naruszenia art. 6 § 1 c) w zw. z art. 6 § 1 Konwencji w niniejszej sprawie doszto z uwagi na
btedy popetnione przy pierwszym przestuchaniu nieletniego przeprowadzonym przez
funkcjonariuszy Policji (brak obecnosci ktérejkolwiek z oséb wymienionych w art. 39 u.p.n.)
oraz btedne dziatanie sgdu po umieszczeniu skarzgcego w schronisku dla nieletnich
(nieuzasadniona odmowa udzielenia zezwolenia ustanowionemu obronicy na widzenie ze
skarzgcym, osadzonym w schronisku dla nieletnich).

A) Model postepowania w sprawie nieletnich.

W mysl art. 21 § 1 u.p.n. sedzia rodzinny wszczyna postepowanie, jezeli zachodzi podejrzenie
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 u.pn. tj. gdy nieletni wykazuje przejawy
demoralizacji lub dopusci sie czynu karalnego.

Zgodnie z art. 33 u.p.n. postepowanie wyjasniajgce ma na celu ustalenie, czy istniejg
okolicznosci swiadczagce o demoralizacji nieletniego, a w sprawie o czyn karalny, czy
rzeczywiscie zostat on popetniony przez nieletniego, a takze ustalenie, czy zachodzi potrzeba
zastosowania wobec nieletniego sSrodkéw przewidzianych w ustawie.

Stosownie do tresci art. 42 § 1 — 3 u.p.n. sedzia rodzinny, na podstawie zebranych w toku
postepowania wyjasniajgcego materiatdw, moze uznaé, iz:
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- ze wzgledu na okolicznosci i charakter sprawy oraz osobowos¢ nieletniego celowe jest
zastosowanie srodkéw wychowawczych lub leczniczych, wéwczas wydaje postanowienie
0 rozpoznaniu sprawy w postepowaniu opiekuniczo-wychowawczym;

- zachodzg warunki do umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym, wydaje
postanowienie o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu poprawczym;

- zostaty ujawnione okolicznosci uzasadniajgce orzeczenie wobec nieletniego kary na
podstawie art. 10 § 2 Kodeksu karnego, wowczas wydaje postanowienie o przekazaniu
sprawy prokuratorowi.

Wydaje sie, ze Trybunat uznat, iz istnieje podziat postepowania w sprawie nieletnich na faze
przed-sgdowq oraz faze sadowga. Tymczasem w obowigzujgcej w czasie naruszenia, a takze
obecnie, regulacji nie ma podstaw do takiego rozréznienia. Nalezy podkresli¢, ze
postepowanie w sprawach nieletnich jest postepowaniem sgdowym, w ramach ktérego
mozna wyrdzni¢ dwa etapy: postepowanie wyjasniajgce, ktorego celem jest zebranie
dowoddw i ustalenie, czy nieletni dopuscit sie popetnienia czynu karalnego oraz, jak w stanie
faktycznym sprawy bedacej podstawg skargi, postepowanie poprawcze zmierzajace do
ewentualnego zastosowania $rodka poprawczego. W szczegdlnosci, sedzia w trakcie
postepowania wyjasniajgcego nie dziata wobec nieletniego w charakterze prokuratora, za$s
wydane przez niego postanowienie o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu poprawczym nie
jest tozsame z konicowym wyrokiem, w ktérym sad decyduje w kwestii zastosowania srodka
poprawczego.

Trybunat zauwazyt, iz sam fakt podjecia przez sedziego decyzji przed rozpoczeciem
postepowania poprawczego nie moze uzasadni¢, sam w sobie, formutowania ocen co do
bezstronnosci tego sedziego. Znaczenie ma zakres srodkéw podejmowanych przez sedziego
przed postepowaniem poprawczym. Podobnie, dogtebna znajomo$é sprawy przez sedziego
nie implikuje istnienia u niego przeSwiadczenia uniemozliwiajgcego uznania jego
bezstronnosci w czasie orzekania co do istoty sprawy. Wreszcie, wstepna ocena dostepnych
danych takze nie moze by¢ uznana za moggca w sposéb determinujacy wptywac¢ na
ostateczne rozstrzygniecie. Istotne jest natomiast, by ocena byta dokonywana w momencie
orzekania i opierata sie na okolicznos$ciach przedstawionych i rozpatrywanych na rozprawie
(§ 101 wyroku).

W praktyce co do zasady sady krajowe zachowujg zasade bezstronnosci sgdu w przypadkach
spraw nieletnich na etapie przekazywania ich spraw z postepowania wyjasniajgcego do
postepowania poprawczego. Odnotowal jednakze nalezy przypadki btednej praktyki -
stosowania w konstrukcji sentencji postanowien, na podstawie ktérych sprawy nieletnich sg
kierowane do postepowania poprawczego, formuty - z ktdrej wynika sprawstwo nieletniego
np.: ,co do ktérego wyniki postepowania wyjasniajgcego wskazujqg, ze nieletni dopuscit sie
czynow karalnych”, tak jak to miato miejsce w zakwestionowanym postepowaniu.

B. Zmiany legislacyjne
W celu wykonania wyroku Trybunatu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci opracowato projekt
zmiany ustawy - Postepowanie w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. (dalej u.p.n.)

i ustawy o ustroju sqdow powszechnych z 27 lipca 2001 r., ktory przewiduje m. in.
nastepujgce zmiany.

115



1. Ujednolicenie postepowania w sprawach nieletnich.

W zwigzku z faktem, iz dotychczasowy dwuetapowy model procedowania w sprawie
nieletniego dawat podstawy do watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, projekt
nowelizacji przewiduje jednolite postepowanie w sprawach nieletnich, bez podziatu na etap
postepowania wyjasniajgcego i rozpoznawczego: opiekuficzo-wychowawczego albo
poprawczego. To jednolite postepowanie ma by¢ prowadzone przez sad rodzinny co do
zasady wedtug modelu opartego na przepisach Kodeksu postepowania cywilnego wtasciwych
dla spraw opiekunczych, a przepisy Kodeksu postepowania karnego majg by¢ odpowiednio
stosowane jedynie w ograniczonym zakresie.

Projektowane rozwigzanie przewiduje m.in. zniesienie obowigzku wydawania orzeczenia
o rozpoznaniu sprawy w okreslonym trybie, co zapobiegnie ztej praktyce, polegajgcej na
wydawaniu przez sedziego rodzinnego orzeczenia, w ktérym wyraza on swoje przekonanie o
sprawstwie nieletniego przed rozpoznaniem sprawy na rozprawie lub posiedzeniu.

Art. 15. nowelizacji przewiduje: ,Postepowanie w sprawach nieletnich prowadzi sqd
rodzinny, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. (...)".

Art. 18 w § 2 w pkt 1 a nowelizacji przewiduje: ,,Postepowanie przygotowawcze prowadzi sqd
rodzinny (...)".

2. Wyrazne wprowadzenie prawa nieletniego do obrony i do odmowy skfadania
wyijasnien

Istotnym uzupetnieniem tej regulacji jest wprowadzenie, jako zasady ogdlnej wyrazonej
w art. 18a pkt 2 u.p.n., prawa nieletniego do odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na
poszczegdlne pytania. Do tej pory zaden z przepisdw u.p.n. takiego uprawnienia nie okreslat,
co byto zrodtem wielu watpliwosci w praktyce i przede wszystkim w sposdb nieuprawniony
mogto prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji procesowej nieletniego w pordwnaniu z dorostym
oskarzonym w procesie karnym.

Z przedstawionego w pkt Il.1 stanu prawnego, zwtfaszcza obowigzujgcego w czasie
naruszenia i obecnie art. 49 u.p.n., wynika, iz skarzacy od czasu wydania postanowienia
0 umieszczeniu w schronisku dla nieletnich, co nastgpito w realiach niniejszej sprawy na
podstawie decyzji wydanej przez sedziego rodzinnego, musiat bezwarunkowo posiadaé
obronce, z ktdorym powinien mie¢ zapewniony kontakt w warunkach zachowujgcych
poufnos¢ (jednakze sedzia rodzinny bezpodstawnie kilkukrotnie w kluczowym, wstepnym
etapie postepowania wyjasniajgcego, na taki kontakt nie zezwolit). Pierwsze przestuchanie
skarzgcego przez funkcjonariuszy Policji winno natomiast zgodnie z art. 39 u.p.n. odby¢ sie
w obecnosci co najmniej jednej z osdb wymienionych w art. 39 u.p.n. (co bezspornie nie
nastgpito), tak by zgromadzony w ten sposéb materiat dowodowy madgt zostaé uwzgledniony
przez sad (ktéry przy niezachowaniu powyzszego wymogu, powinien tak uzyskany dowdd
z przestuchania nieletniego odrzucié, czego réwniez w realiach tej sprawy nie uczynit).
W rezultacie, stwierdzi¢ nalezy, iz w sprawie skarigcego dopuszczono sie naruszen
obowigzujgcych przepisdw, wynikajacych z nieprawidtowej praktyki sadéw krajowych.
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W celu wyeliminowania na przysztos¢ ryzyka niewtasciwego stosowania obowigzujgcego
prawa, ustawodawca uwzgledniajagc wage prawa nieletniego do obrony oraz odmowy
sktadania wyjasnien, podjat decyzje o przeprowadzeniu nowelizacji i cato$ciowym
uregulowaniu tej fundamentalnej instytucji prawa karnego w akcie prawnym jakim jest
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Okreslone do tej pory w art. 36 § 1 upn prawo nieletniego do posiadania obroncy
w postepowaniu wyjasniajgcym zastgpiono regulacjg bardziej uniwersalng, precyzyjng
i korespondujacga z rozwigzaniami przyjetymi i proponowanymi w postepowaniu karnym.

Prawo nieletniego do obrony nalezy do jego podstawowych, niezaleznych od etapu
postepowania uprawnien. Z tych przyczyn w art. 18a pkt 1 upn wyraznie wskazano, ze
nieletniemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z obroncy. Regulacja
ta okresla prawo do obrony nieletniego w sposéb tozsamy z redakcjg art. 6 k.p.k.

Dotychczasowg waskg regulacje prawa do obrony nieletniego uzupetniano w praktyce
przepisami Kodeksu postepowania karnego, stosowanymi w tym zakresie odpowiednio na
podstawie art. 20 upn, jednak doniostosé jednego z podstawowych praw nieletniego, jakim
jest prawo do obrony nieletniego w toku postepowania, wymaga wyraznego okreslenia
bezposrednio w ustawie.

Art. 18a nowelizacji przewiduje:

»Nieletniemu przystugujqg:
1) prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy,
2) prawo do odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania
— 0 czym nalezy go pouczyc przed przystgpieniem do przestuchania lub wystuchania.”

Uzupetnieniem powyzszego przepisu jest Art. 32c, ktéry zostat wprowadzony w ramach
nowego Rozdziatu la:

$§ 1. Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicow albo opiekuna pozostajg w sprzecznosci,
a nieletni nie ma obroncy, prezes sqdu wyznacza mu obrorice z urzedu.
$ 2. Jezeli nieletni nie ma obroricy i jednoczesnie:

(...)

3) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich

—  prezes sqdu wyznacza mu obrorice z urzedu.
$ 3. Nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroricy z urzedu. Prezes sqdu uwzgledni
wniosek, jezeli udziat obronicy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzice nie sg
w stanie poniesc¢ kosztow wynagrodzenia obroricy z wyboru bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny.
$§ 4. Obronca nieletniego moze przedsiebrac czynnosci procesowe jedynie na korzysc¢
nieletniego, uwzgledniajgc jego stuszny interes.

Art. 32d. § 1 nowelizacji wyraznie przewiduje, ze:
»Strony oraz obroncy i petnomocnicy mogq przeglgdac akta sprawy i robic z nich odpisy {(...)".
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Art. 32f nowelizacji przewiduje:

»Przestuchanie nieletniego przez Policje odbywa sie w obecnosci rodzicow, ktdorym
przystuguje wtadza rodzicielska, albo opiekuna lub obroricy nieletniego, a jezeli zapewnienie
ich obecnosci bytoby w danym wypadku niemozliwe, nalezy wezwaé nauczyciela,
przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie lub przedstawiciela organizacji
spotecznej, do ktdrej zadan statutowych nalezy oddziatywanie wychowawcze na nieletnich
lub wspomaganie procesu ich resocjalizacji. Przepis art. 19 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 32g § 3 nowelizacji przewiduje:

»Zatrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast o przyczynach zatrzymania oraz
przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy obroricy, prawie do
odmowy sktadania wyjasnienr lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania i o prawie ztozenia
zazalenia na czynnosci naruszajqgce jego prawa. Nieletniego nalezy niezwtocznie przestuchac.
Nieletniemu, na jego zgdanie, umoZliwia sie nawiqzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem
lub z obroncq.”

Powyiszy projekt zostat przyjety przez rzad 5 lutego 2013 r., a nastepnie skierowany do
Sejmu dnia 15 lutego 2013 r. W dniu 7 marca 2013 roku odbyto sie 1. Czytanie
w nastepujgcych komisjach sejmowych: Edukacji, Nauki i Mfodziezy oraz Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka (z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Spraw Wewnetrznych).

W dniu 23 lipca 2013 r. odbyto sie 2. czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu. W dniu 26 lipca
2013 r. miato miejsce 3. czytanie, na ktérym Sejm uchwalit projekt. Nastepnie projekt zostat
przekazany do Senatu. Senat zgtosit dwie poprawki, z ktérych jedna przewidywata
wprowadzenie mozliwosci wniesienia zazalenia na zarzadzenie prezesa sagdu o odmowie
ustanowienia nieletniemu obronicy. W uzasadnieniu powotano sie na konieczno$é realizacji
wyroku Trybunatu ws. Adamkiewicz p. Polsce.

W dniu 30 sierpnia 2013 r. Sejm przyjat obie poprawki. W dniu 2 wrze$nia 2013 r. ustawa
zostata przekazana Prezydentowi RP do podpisu. Prezydent ma 21 dni na podpisanie ustawy.

C. Zmiana praktyki

Zanim nowe przepisy wejdg w zycie, zostaly podjete dziatania majace na celu
upowszechnianie praktyki zgodnej ze standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu.
Zgodnie z obowigzujgcg ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika
1982 r. prokurator jest jedng ze stron takiego postepowania.

Majac powyzsze na wzgledzie Prokuratura Generalna rozpowszechnita wyrok wsréd
wszystkich prokuratoréow biorgcych udziat w postepowaniach w sprawach nieletnich oraz
skierowata do nich stosowne pismo instrukcyjne. W piSmie tym zwrdcita uwage na
wystepujgcg czasami nieprawidtowg praktyke prowadzenia postepowania wyjasniajgcego
i rozpoznawania sprawy w postepowaniu poprawczym przez tego samego sedziego
rodzinnego oraz zwrdcita sie do prokuratoréw z prosbg o aktywnos¢ procesowg w kierunku
zapewnienia zgodnosci postepowania w sprawach nieletnich ze standardami Konwencji
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i orzecznictwa Trybunatu i o reagowanie stosownymi wnioskami procesowymi w sytuacjach,
w ktérych moze dojs¢ do naruszenia Art. 6 § 1 Konwencji.

D. Dziatania informacyjne

Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

E. Dziatania szkoleniowe

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolen dla sedziow prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Czes$¢ z tych szkolen dotyczy wytgcznie tego wyroku.

Po wydaniu przez Trybunat wyroku z dnia 2 marca 2010 r., Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury przeprowadzita w 2011 roku dla sedzidw rodzinnych z catej Polski cykl szkolen
poswieconych wytgcznie sprawie Adamkiewicz pt. ,,Postepowanie w sprawach nieletnich ze
szczegdlnym uwzglednieniem trybu poprawczego — stosowanie przepisow kodeksu
postepowania karnego. Wptyw orzeczen wydawanych przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu do czynnosci podejmowanych przez sqdy krajowe na przyktadzie
wyroku ETPC z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce nr
54729/00”. W trakcie szkolenia w szczegdlnosci skupiono uwage na omdwieniu wptywu
przedmiotowego orzeczenia ETPC na czynnosci podejmowane przez sady krajowy
w sprawach nieletnich. W dniach: 31.05-02.06.2011r. (Krakéw), 27-29.06.2011r. (Jastrzebia
Goéra) oraz 20-22.09.2011r. (Debe) odbyty sie 3 edycje ww. szkolenia, obejmujace sedzidw ze
wszystkich apelacji sgdowych. W latach 2012-2013 KSSiP przygotowat adresowang dla
sedziéw rodzinnych serie szkoled pt. ,,Szkolenie systemowe z zakresu ochrony praw
czfowieka”, w ramach ktérych omawiane sg m.in. zagadnienia zwigzane ze sprawa
Adamkiewicz. Szkolenia odbyty sie: 17.09.2012r. (Bydgoszcz), 12.06.2013r. (Biatystok), nadto
sg zaplanowane na: 06.09.2013r. (Poznan), 13.09.2013r. (Wroctaw), 20.09.2013r. (Lublin),
26.09.2013r. (Rzeszow) oraz 11.10.2013r. (Szczecin).

Il Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz

zobowigzuje sie do poinformowania o realizacji Srodkéw generalnych przyjetych, by Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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10.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN™
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Bar-Bau przeciwko Polsce

Opis sprawy
Bar-Bau, skarga nr 11656/08, wyrok z dnia 10/04/2012, ostateczny w dniu 10/07/2012

Sprawa dotyczy odmowy Sadu Najwyzszego w 2007 r. przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania przez Sad Najwyziszy w postepowaniu cywilnym wszczetym przez skarzaca
spotke przeciwko Skarbowi Panstwa w sprawie szkody spowodowanej wszczeciem
postepowania karnego przeciwko prezesowi tej spotki.

Sad Okregowy oddalit powdédztwo i wyrok ten zostat utrzymany w mocy w instancji
apelacyjnej, skarzgca spoétka wniosta skarge kasacyjng dotyczacg kwestii prawa. Sad
Najwyzszy w sktadzie jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym nie przyjat skargi do
rozpoznania, uznajac, ze zadna z przestanek dopuszczalnosci nie zostata spetniona. Jednakze
przeanalizowat w petni tylko jedng z przestanek dopuszczalnosci — rzekomy problem istnienia
waznego pytania prawnego, nie rozwazyt natomiast drugiej przestanki, ktéra byta bardzo
wazna dla skarzacej spétki w kontekscie szczegdlnych okolicznosci tej sprawy, a mianowicie
kwestii interpretacji prawa. Sad Najwyzszy ograniczyt sie do uznania, ze nie ma potrzeby
interpretacji przepiséw regulujgcych odpowiedzialnos¢ panstwa (art. 417 i 418
znowelizowanego Kodeksu cywilnego, dalej k.c.).

Trybunat zauwazyt, ze taki wybdér Sgdu Najwyzszego spowodowat to, ze spdtka znalazta sie
w sytuacji prawnej niepewnosci. W istocie okolicznosci faktyczne uzasadniajgce druga
przestanke oraz postepowanie mialy miejsce w okresie przejsciowym pomiedzy
stwierdzeniem niewaznosci ram prawnych regulujgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa
i jego zmiane. Zmiana prawa umiejscowita skarzgcg spotke w niekorzystnej pozycji i dlatego
wydawato sie stuszne, by skarzgca spdétka otrzymata jasna odpowiedZ na pytanie prawne,
cierpigc na brak jednolitej interpretacji dokonywanej przez sady. W takich okolicznosciach,
Trybunat zauwazyt, ze rozpoznanie meritum drugiego zarzutu skargi kasacyjnej miato
znaczenie dla skarzgcej spotki.

Z tych wzgledow Trybunat, biorgc pod uwage okolicznosci sprawy, uznat, ze braki
w uzasadnieniu postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej nie byty
proporcjonalne do celu, jakim jest zapewnienie pewnosci prawa i wtasciwej administracji
wymiaru sprawiedliwosci (naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji).

1 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 15 listopada 2013 r.
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I Wyptata stusznego zados$éuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zados$éuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 4 000 euro - 4 000 euro
Wyptacono w dniu 28/06/2012

2. Srodki indywidualne

Wznowienie krajowego postepowania cywilnego w celu doprowadzenia do restitutio in
integrum nie jest mozliwe w niniejszej sprawie ze wzgledu na wage, jakg przyktada
prawodawstwo krajowe do zasady pewnosci prawa chronionej réwniez przez Konwencje.

Rzad pragnie przypomnie¢, ze skarzgca spdtka nie wnosita o zadoséuczynienie za szkody
materialne oraz ze Trybunat zasgdzit na jej czes¢ zadoséuczynienie za szkody niematerialne.
Niemniej jednak, jesli w opinii skarzacej spotki konsekwencje naruszenia stwierdzonego
W niniejszej sprawie nie zostaty w adekwatny sposdb wynagrodzone poprzez zasgdzenie
zadoscuczynienia przez Trybunat, moze ona wnies¢ powddztwo przeciwko skarbowi Panstwa
o odszkodowanie za tzw. ,bezprawie sgdowe” w zwigzku z postanowieniem Sadu
Najwyzszego odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej skarzgcej spotki do rozpoznania
zgodnie z art. 417" § 2 k.c. i art. 424 Kodeku postepowania cywilnego (dalej k.p.c.)
Roszczenie to dotyczytoby zatem orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2007 roku,
co do ktérego bezprawnos¢ zostata potwierdzona wyrokiem Trybunatu z dnia 10 kwietnia
2012r.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne

Naruszenie Konwencji w niniejszej sprawie zostato spowodowane jednostkowa decyzjg
jednego sedziego Sadu Najwyzszego. Wyrok zostat zatem przettumaczony i przekazany
Przewodniczgcemu Krajowej Rady Sgdownictwa w Polsce z prosbg o jego rozpowszechnienie
wsrod sedzidw Sadu Najwyzszego.

Wyrok Trybunatu, podobnie, jak inne wyroki objety jest réwniez programem szkolen dla
sedziéw i prokuratoréow prowadzonych przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

Tu w szczegdlnosci nalezy zwrécié uwage na cykl szkolen, o charakterze systemowym, ktére
zostaty przeprowadzone w roku 2012. Szkolenia takie sg organizowane na poziomie sgdow
apelacyjnych i maja na celu zaprezentowanie sedziom informacji na temat najczesciej
stwierdzanych przez Trybunat naruszen Konwencji dotyczgcych funkcjonowania polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Dotychczas takimi szkoleniami objeto okoto 700 sedziéw.
Szkolenia takie beda kontynuowane w 2013 roku i w latach nastepnych. Docelowo, na
przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi majg by¢ objeci wszyscy sedziowie.
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Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
Il. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidulane nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze

przyjete srodki generalne bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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11.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN™
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Biatas przeciwko Polsce

Opis sprawy
Biatas, skarga nr 29761/03, wyrok z dnia 28/07/2009, ostateczny w dniu 28/10/2009

Niniejsza sprawa dotyczy oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny zadania skarzacego,
bedacego funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej, dotyczacego przyznania mu s$wiadczenia
wynikajgcego ze stosunku stuzbowego, z jednoczesnym wskazaniem, ze tego typu roszczenia
winien dochodzi¢ on przed sagdem cywilnym.

W wyroku z dnia 28 lipca 2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako Trybunat)
stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji, odnotowujac, iz skarzgcy wykorzystat sagdowo-
administracyjng droge dochodzenia swoich roszczen. W ocenie Trybunatu dziatania
skarzgcego wpisywaty sie w Owczesng logike orzecznictwa Sadu Najwyziszego, z ktoérej
wynikato, ze sprawy sporne ze stosunku stuzbowego, takie jak sprawa skarzgcego, wchodzity
w zakres spraw administracyjnych, do rozstrzygania ktérych sgdy powszechne nie byty
wiasciwe.

Tym niemniej Trybunat odnotowat ewolucje orzecznictwa sadéw krajowych, w szczegdlnosci
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt | PZP 1/05) oraz uchwate
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995 r. (sygn. Akt W 14/94), ktére wskazujg na
dopuszczalnos¢ Sciezki cywilnej przy dochodzeniu roszczen wynikajgcych ze stosunku
stuzbowego i ktére czynig zados¢ standardom konwencyjnym. W ocenie Trybunatu brak
jednak przekonujgcych argumentdw, ktdre pozwalatyby na przyjecie, ze ww. orzecznictwo
znalaztoby zastosowanie w sprawie skarzgcego, ktéra zostata zakonczona w 2003 r.

. Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 500 euro - 2 500 euro
Wyptacono w dniu 12/01/2010 r.

2. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcemu zadoscuczynienie za szkody niematerialne.

Po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, skarzacy nie inicjowat postepowania
zmierzajgcego do zrekompensowania szkody majatkowej, zwigzanej z nieterminowym
wyptaceniem mu ekwiwalentu mieszkaniowego.

12 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 18 listopada 2013 r.
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W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji:

Biorac pod uwage, iz naruszenie wynikato z praktyki wtadz krajowych, wydaje sie, iz w celu
unikniecia podobnych  naruszen  wtasciwe bedzie opublikowanie i szerokie
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz
przestany do wifasciwych organdw w tym zwiaszcza do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej.

Ponadto, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje
zawierajgcg analize wiodgcego orzecznictwa Trybunatu w sprawach dot. Polski — , Standardy
ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka”. Publikacja ta
zawiera réwniez analize standardéw odnoszacych sie do art. 6 § 1 Konwencji, zawiera tez
informacje o wyroku wydanym przez Trybunat w przedmiotowej sprawie. Zostata ona
rozpowszechniona bezpfatnie do wszystkich sedziéw i prokuratoréw.

Wreszcie nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w wyroku z dnia 28 lipca 2009 r., Trybunat wskazat, ze
praktyka sgdéw krajowych ewoluowata w kierunku jej zgodnosci ze standardami
konwencyjnymi, a watpliwosci budzita jedynie mozliwos¢ dochodzenia przez skarzgcego swoich
roszczen na drodze cywilnoprawnej w dacie wyczerpania przez niego Sciezki sgdowo-
administracyjnej tj. w 2003 r.

Warto zauwazyé, Zze dopuszczalnosé dochodzenia roszczen cywilnych przed sadem
powszechnym zostata potwierdzona nie tylko uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia
2006 r., ale znalazta réwniez odzwierciedlenie na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 172
ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z pdzn.
zm.) sprawy dotyczace przyznania lub odmowy przyznania ekwiwalentu pienieznego z tytutu
braku mieszkania, a zatem sprawy analogiczne, jak sprawa skarzgcego, sg rozstrzygane
w formie pisemnej. Od takiego rozstrzygniecia funkcjonariuszowi przystuguje prawo ztozenia
pozwu do sgdu cywilnego (sgdu pracy).

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze
przyjete Srodki generalne, w szczegdlnosci przyjete zmiany legislacyjne oraz publikacja i
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska

wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 6 § 1 Konwencji.
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12.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN **
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Biziuk przeciwko Polsce (Nr 2)

Opis sprawy

Biziuk (Nr 2), skarga nr 24580/06, wyrok z dnia 17/01/2012, ostateczny z dniem 17/04/2012.
Sprawa dotyczy bezprawnego umieszczenia skarzgcego w zaktadzie psychiatrycznym miedzy
11 a 17 wrzesnia 2006 r. (naruszenie art. 5 § 1 Konwencji).

W kwietniu 2005 r. biegli psychiatrzy wydali opinie, zgodnie z ktérg skarzgcy cierpiat na
paranoje z elementami psychozy. Nastepnie, w dniu 14 wrzesnia 2005 r. Sad Rejonowy
w Sokdtce umorzyt postepowanie w sprawie skarzgcego i postanowit o jego umieszczeniu
w zaktadzie psychiatrycznym. W dniu 11 wrzesnia 2006 r., w innym postepowaniu przeciwko
skarzgcemu, Sad Rejonowy w Biatymstoku uznat, ze stan zdrowia skarzgcego znacznie sie
poprawit i postanowit o jego zwolnieniu. Jednakze, zaktad psychiatryczny odmowit
zwolnienia skarzgcego, powotujac sie na postanowienie z dnia 14 wrze$nia 2005 r. Sad uznat,
ze nie zostato ,przekonywujgco wykazane”, ze stan zdrowia psychicznego skarzgcego
wymagat jego izolacji w dniach 11 — 17 wrze$nia 2006 r. i w zwigzku z tym poddanie
skarzgcego leczeniu w tym okresie nie przebiegato ,w trybie ustalonym przez prawo”
zgodnie z art. 5 § 1 Konwengji.

Sprawa dotyczy takie przewlektosci postepowania dotyczgcego skargi skarigcego na
niezgodng z prawem izolacje w zaktadzie psychiatrycznym (naruszenie art. 5 § 4 Konwencji).
Trybunat odnotowat, ze zazalenie skarzgcego ztozone 23 lutego 2006 r. zostato rozpatrzone
21 marca 2006 r. Jego pdzniejsze wnioski o zwolnienie takze rozpatrywane byly z pewnym
opdznieniem. Trybunat uznat, ze te opdinienia nie moga zosta¢ uznane za zgodne
z wymogiem , bezzwtocznosci” wyrazonym w art. 5 § 4 Konwencji

I Wyptata stusznego zadoscuczynienia i srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda niemajgtkowa Koszty i wydatki W sumie

- 2 500 euro 1 150 euro 3 650 euro
Wyptacono w dniu 09/06/2012 r.

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzgcemu stuszne zadosc¢uczynienie za szkode niemajgtkows.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

B Informacje przekazane przez polskie wtadze w dniu 20 marca 2013 r.
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Naruszenie art. 5 § 1 oraz art. 5 § 4 Konwencji, do ktérego doszto w omawianej sprawie
miato raczej charakter odosobnionego przypadku i wynikato z tego, ze zaktad psychiatryczny
nie uwzglednit postanowienia sgdu, ktore stwierdzato, ze stan zdrowia skarzacego ulegt
polepszeniu, lecz opierajgc sie na wczesniejszym postanowieniu zapadtym w innej sprawie,
zdecydowat o jego izolacji.

Dlatego tez, wydaje sie, ze opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu bedzie
wtasciwym S$rodkiem dla zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci. W tym
kontek$cie nalezy zaznaczyé, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Wyrok zostat
takze uwzgledniony w programie szkolen dla sedzidw i prokuratoréw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whioski pozwanego panstwa
W ocenie rzadu, zadne dodatkowe srodki indywidualne nie s3 w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete $rodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie irozpowszechnienie wyroku

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jest wystarczajace, by uznac, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.
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13.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN™
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Byrzykowski przeciwko Polsce

Opis sprawy

Byrzykowski, skarga nr 11562/05, wyrok z dnia 27/06/2006, ostateczny w dniu 27/09/2006.
Sprawa dotyczy naruszenia prawa do zycia z powodu braku skutecznego sledztwa w sprawie
Smierci zony skarzgcego podczas porodu w szpitalu (proceduralne naruszenie art. 2
Konwencji).

W lipcu 1999 r. Zona skarzgcego miata urodzi¢ dziecko i zostata przyjeta do szpitala Akademii
Medycznej we Wroctawiu. Lekarze postanowili wykonac¢ cesarskie ciecie i podali jej
znieczulenie rdzeniowe, w wyniku ktérego zapadta w $pigczke. Préby reanimacji nie
powiodty sie i zona skarzacego zmarta w dniu 31 lipiec 1999 r. Ich syn, urodzony przez
cesarskie ciecie, cierpi z powodu powainych probleméw zdrowotnych, gtéwnie
neurologicznych i wymaga statej opieki medycznej.

W nastepstwie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa ztozonego przez skarzgcego,
wszczeto postepowanie sprawdzajace, a nastepnie w dniu 29 grudnia 1999 r. sledztwo
w sprawie podejrzenia popetnienia nieumyslnego spowodowania $mierci. Sledztwo byto
trzykrotnie umarzane, a nastepnie podejmowane.

W sierpniu 1999 r. skarzacy ztozyt w Okregowej lIzbie Lekarskiej wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko anestezjologowi uczestniczagcemu w operacji zony.
Postepowanie byto dwukrotnie zawieszane z uwagi na toczace sie postepowanie karne.

W lipcu 2002 r. skarzgcy ztozyt w Sadzie Okregowym we Wroctawiu pozew odszkodowawczy
przeciwko szpitalowi. W dniu 7 kwietnia 2003 r. postepowanie zostato zawieszone do czasu
zakonczenia postepowania dyscyplinarnego.

Wszystkie trzy postepowania byty w toku w chwili wydania wyroku przez Trybunat.

Trybunat nie moze przyjaé, ze kwestie takie jak btad w sztuce lekarskiej lub nieprawidtowa
koordynacja lekarska w postepowaniu z konkretnym pacjentem stanowig wystarczajgca
przestanke przypisania Umawiajgcemu sie Panstwu odpowiedzialnosci z punktu widzenia
jego pozytywnych zobowigzan na podstawie art. 2 Konwencji odnosnie prawa do zycia.
Zobowigzania pozytywne wymagajg jednak utworzenia skutecznego i niezaleznego systemu
sgdowego, tak aby mozna byto ustali¢ przyczyne Smierci pacjentow powierzonych opiece
lekarskiej oraz pociggng¢ do odpowiedzialnosci osoby, ktére zawinity.

Trybunat zauwazyt, iz pomimo wszczecia postepowan, w ktdrych skarzacy dgzyt do ustalenia
istotnych faktéw oraz odpowiedzialnosci oséb uczestniczgcych w porodzie za smier¢ jego
zony, po uptywie niemal siedmiu lat w zadnym z tych postepowan nie wydano ostatecznej
decyzji. Organy prokuratorskie wielokrotnie krytykowaty prokuratoréw prowadzacych
Sledztwo z powodu niekompletnosci zebranego materiatu dowodowego oraz

1 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 9 lipca 2013 r.
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przedwczesnego charakteru postanowien o umorzeniu Sledztwa w zwigzku z uchybieniami
w pozyskiwaniu dowoddéw. Ponadto, wtadze wielokrotnie odwotywaty sie do innych
postepowan bedgcych w toku dla uzasadnienia zawieszenia danego postepowania lub
odmowy jego podjecia.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze wzgledy natury ogdlnej przemawiaja za sprawnym
prowadzeniem postepowan dotyczgcych zgondw w warunkach szpitalnych. Wiedza o faktach
i mozliwych bfedach popetnionych w toku sprawowania opieki medycznej powinna by¢
szybko ustalona w celu jej rozpowszechnienia wséréd personelu medycznego danej instytucji
tak, aby unikngc¢ powtérzenia podobnych btedow i tym samym zapewni¢ bezpieczenstwo
pacjentéw objetych opiekg medyczna.

3. Woyptata stusznego zadosc¢uczynienia oraz $rodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda nie Koszty i wydatki Suma
majatkowa
- 20 000 euro 1150 euro 21 150 euro
Wyptacono w dniu 19/10/2006 r.

2. Srodki indywidualne
Trybunat zasadzit zadoscuczynienie z tytutu szkody niemajatkowe;.

Po wydaniu wyroku przez Trybunat zakoriczone zostaty trzy postepowania:

e Po zakonczeniu dochodzenia w sprawie domniemanego nieumyslnego
spowodowania $mierci zony skarzgcego Prokurator Rejonowy we Wroctawiu umorzyt
postepowanie w dniu 18 maja 2006 r. z uwagi na brak wystarczajgcych dowoddw.
Postanowienie, oparte na opinii biegtych z kilku Instytutéw Medycyny Sadowej, stato
sie prawomocne w dniu 7 lipca 2006 r.

e Postepowanie dyscyplinarne wszczete ze skargi skarzgcego wobec lekarza-
anestezjologa zostato umorzone postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
(postanowienie uprawomocnito sie w dniu 14 grudnia 2007 r.).

e Postepowanie cywilne o odszkodowanie toczace sie przed Sadem Okregowym we
Wroctawiu zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2009 r.
Sad Okregowy przyznat skarzgcemu i jego synowi odszkodowanie. Przyznat takze
rente dla syna.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne
Trybunat nie stwierdzit uchybienia po stronie Panstwa w zakresie dostepnosci procedur,
w ktérych mozna ustali¢ odpowiedzialnos¢ karng, dyscyplinarng i cywilng oséb ja
ponoszgcych (§ 106 wyroku). Stwierdzenie naruszenia wynikato raczej z oceny, jak te

procedury zadziataty w konkretnym przypadku.
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W celu unikniecia podobnych naruszen, wtadze podjety szereg dziatan majgcych na celu
zmiany o charakterze legislacyjnym oraz zmiane praktyki organéw krajowych.

1. Zmiany legislacyjne
a. Zmiany majace na celu usprawnienie postepowania przygotowawczego

Nowelizacjg z dnia 20 lutego 2009 r. (weszta w zycie w dniu 1 maja 2009 r.) zmieniono
ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r., o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Zmieniona ustawa przewiduje
mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego, jezeli na skutek
dziatania badz bezczynnosci prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego to postepowanie
doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
Zgodnie z ustawa, w przypadku gdy skarga na przewlekto$é postepowania jest zasadna,
wiasciwy sgd moze zaleci¢ podjecie w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci przez
sgd rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo prokuratorowi prowadzgcemu lub nadzorujgcemu
postepowanie przygotowawcze.

Kwestia skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki jest obecnie przedmiotem analizy Komitetu Ministrow w ramach nadzoru nad
wykonaniem spraw z grupy Kudta (30210/96), w ktdrych Trybunat stwierdzit naruszenie art.
6 oraz art. 13.

Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) z dnia 29/03/2007 r.
(ktéra weszta w zycie w dniu 12/07/2007 r.) zazalenie na postanowienie o odmowie
wszczecia Sledztwa lub o jego umorzeniu kierowane jest bezposrednio do sadu z
wyfaczeniem posrednictwa prokuratora nadrzednego (art. 465 § 2 k.p.k.).

Nalezy takze zauwazyé, ze zgodnie z odpowiednimi przepisami Kodeksu postepowania
karnego, w przypadku, gdy sad wtasciwy do rozpoznania sprawy uchyla postanowienie
o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania przygotowawczego, a prokurator —
ktory po dokonaniu czynnosci wskazanych przez sad nadal nie znajduje podstaw do
whniesienia aktu oskarzenia — wydaje ponownie postanowienie o umorzeniu postepowania
lub odmowie jego wszczecia, to pokrzywdzonemu przystuguje prawo wniesienia do sgdu
subsydiarnego aktu oskarzenia (art. 329 — 330 k.p.k).

Postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
przygotowawczego podlegajg nadzorowi przetozonych zgodnie z wytycznymi Prokuratora
Generalnego z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie dziatan prokuratoréw w sprawach,
w ktérych pokrzywdzony uzyskat uprawnienie do wniesienia subsydiarnego (samoistnego)
aktu oskarzenia. Celem wytycznych jest takze zapobiezenie nieprawidtowosciom podobnym
do stwierdzonych w wyroku Byrzykowski przeciwko Polsce.

b. Zmiany odnoszjce sie do postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej przed Okregowa Izbg Lekarska
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W dniu 2 grudnia 2009 r. przyjeto nowg ustawe o izbach lekarskich, ktéra reguluje rowniez
odpowiedzialno$¢ zawodowq lekarzy. Ustawa zawiera szereg przepisow majgcych na celu
poszerzenie w postepowaniu dot. odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy praw
pokrzywdzonych. Art. 56 nadaje pokrzywdzonym status strony w postepowaniu (poprzednio
pokrzywdzeni mieli status swiadka). W art. 57 zawarto definicje pokrzywdzonego, okreslono
liczbe petnomocnikéw, ktérych pokrzywdzony moze ustanowi¢, oraz okreslono, ze prawo
pokrzywdzonego do zaznajomienia sie z aktami sprawy moze by¢ ograniczone tylko
w zakresie przewidzianym w ustawach.

Pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego oraz na postanowienie o jego umorzeniu (art. 68). Nowa
ustawa przewiduje rédwniez mozliwos¢ kasacji do Sadu Najwyzszego od prawomocnego
orzeczenia sadu lekarskiego konczacego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy.

c. Zwiekszenie efektywnosci pracy biegtych

Nowelizacjg z dnia 9 maja 2007 r. (weszta w zycie w dniu 20 czerwca 2007 r.) wprowadzono
zmiany majgce doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowania karnego poprzez wieksze
zdyscyplinowanie uczestnikow postepowania, w tym biegtych. W art. 285 ust. 1 k.p.k.
przewidziano mozliwos¢ natozenia na biegtego kary pienieznej do 10 000 zt za
nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie organu prowadzgcego postepowanie
albo oddalenie sie z miejsca czynnosci przed jej zakoriczeniem.

2. Dziatania majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych

Trybunat wskazat na szereg bteddw popetnionych przez organy krajowe w kontekscie
niniejszej sprawy. W konsekwencji, w celu unikniecia podobnych naruszen, konieczne
wydaje sie opublikowanie wyroku oraz jego rozpowszechnienie.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje zawierajgcy analize spraw
wiodgcych dotyczacych Polski — ,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka”, zawierajgcg rowniez odniesienie do niniejszego wyroku, ktéra
zostata bezptatnie rozpowszechniona do wszystkich sedzidow i prokuratoréw.

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowano takze opracowanie pt.
,Obowigzek kryminalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajgcego
okolicznosci popetnienia przestepstwa stanowigcego powazne naruszenie praw czfowieka”,
ktore odnosi sie miedzy innymi do wyroku wydanego w sprawie Byrzykowski przeciwko
Polsce.

Informacja o wyroku Byrzykowski zostata opublikowana réwniez na stronach internetowych
Prokuratury Generalnej.
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W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsréd prokuratoréw ttumaczenie
»Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci powaznych
naruszen praw cztowieka”. Ponadto Prokuratura Generalna skierowata do prokuratorow
pismo, w ktérym zwrdcita uwage na standardy skutecznego sledztwa wypracowane
w orzecznictwie Trybunatu. Pismo zawierato takie liste wyrokdw, w ktérych Trybunat
stwierdzit nieprzeprowadzenie przez wtadze polskie skutecznego $ledztwa (m.in. wyrok
w sprawie Byrzykowski przeciwko Polsce), a takze wskazywato na najczesSciej powtarzajgce
sie uchybienia sledztw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Il. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidulane nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze
przyjete S$rodki generalne, w szczegdlnosci zmiany legislacyjne oraz publikacja i

rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.
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14.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN™
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Dgbrowska przeciwko Polsce

Opis sprawy

Dgbrowska, skarga nr 34568/08, wyrok z dn. 02/02/2010, uprawomocniony 02/05/2010.
Sprawa dotyczy braku wykonania przez wifadze decyzji sadu krajowego, ktéry przyznat
skarzacej opieke nad synem.

W lutym 2006 r., maz skarzacej zabrat ich syna na ferie zimowe, ale nie odwidzt go
z powrotem do ich mieszkania. Nastepnie, maz skarzgcej wynajat nowe mieszkanie i zaczat
utrudnia¢ kontakt skarzacej z ich wspdélnym dzieckiem. Skarzgca wniosta o rozwdd przed
Sadem Okregowym w Biatymstoku. W toku postepowania rozwodowego opieke nad
dzieckiem przyznano skarzgcej, najpierw zarzadzeniem tymczasowym z 24 maja 2006 r.,
a pozniej wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2007 r.

Wymienione decyzje nie zostaty wyegzekwowane, chociaz kuratorzy sgdowi kilkakrotnie
probowali odebra¢ dziecko spod opieki ojca. Podczas pierwszej proby, w dniu 14 lipca 2006 r.
ojciec nie zgodzit sie na oddanie dziecka matce. Kurator odméwit wezwania policji. Druga
proba miata miejsce w dniu 12 lutego 2007 r. M3z skarzgcej ukryt sie z synem w sgsiednim
mieszkaniu. Kurator i policja odmoéwili wejscia do mieszkania. W dniu 30 marca 2007 r.
kuratorzy prébowali przekazaé dziecko matce podczas jego pobytu w szkole, jednak z tego
powodu, ze jeden z kuratoréw poinformowat o planie ojca, ten nie przyprowadzit dziecka do
szkoty. W dniu 27 sierpnia 2007 r. jeden z kuratorow ponownie probowat odebrac¢ dziecko,
jednak ojciec nie wpuscit go do mieszkania. Skarzgca wnosita skargi do réznych organéw
(w tym do Prokuratora i Prezesa Sgdu Okregowego). Prezes Sgdu Okregowego uznat czesc jej
skarg za zasadne, nie zmienito to jednak wyniku kolejnych préb egzekucji wyroku.
W rezultacie skarzgca ztozyta skarge do Trybunatu.

W wyroku z dnia 2 lutego 2010 r. Trybunat stwierdzit, ze kuratorzy dziatali opieszale
i nieskutecznie. Trybunat zauwazyt dtugi odstep czasu (7 miesiecy) pomiedzy pierwszg
a drugg proba wyegzekwowania nakazu sadu. Trybunat podkreslit, ze pomimo uznania
btedow w ich postepowaniu przez Prezesa Sgdu Okregowego w Biatymstoku trzykrotnie
w 2007 r. i co najmniej raz w 2008 r. nie poczyniono zadnych staran, by te btedy
wyeliminowaé i zapewni¢ starannos¢ kuratordw. Trybunat przyznat, ze uzycie Srodkdw
przymusu wobec dziecka nie jest pozgdane, nie mozna jednak wykluczyé sankcji w przypadku
bezprawnych dziatan rodzica, z ktdrym dziecko pozostaje.

Podsumowujgc, Trybunat orzekt ze nieskuteczne egzekwowanie wigzgcych decyzji sgdu byto

w duzej mierze spowodowane przez nieodpowiednie prowadzenie sprawy przez wifasciwe
wiadze i tym samym spowodowato naruszenie art. 8 Konwencji.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia i srodki indywidualne

r Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 5 wrzesnia 2013 r.
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1. Stuszne zados$cuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro

Wyptacono w dniu 29/07/2010

2. Srodki indywidualne

Agent Rzadu polskiego proponowat przeprowadzanie mediacji pomiedzy skarzaca, a jej
bytym mezem w celu wykonania orzeczenia sadu. W 2010 r. przedstawiciel rzadu
kilkukrotnie prébowat (miedzy innymi listownie w dniach 30 wrzesnia i 12 pazdziernika oraz
nastepnie telefonicznie) zorganizowac spotkanie stron w celu wyegzekwowania orzeczenia
sgdu. Niestety, za kazdym razem bylty maz skarzgcej odmawiat spotkania, informujgc o tym
najczesciej w ostatniej chwili.

Nalezy wspomnieé, ze skarigca nie wszczeta Zzadnego dodatkowego postepowania
egzekucyjnego po wyroku Trybunatu z dnia 2 lutego 2010 r. Natomiast byty maz skarzgcej
wnidost do Sadu Rejonowego w Biatymstoku o zmiane wyroku Sgdu Okregowego w
Biatymstoku w kwestii zmiany miejsca pobytu syna na jego mieszkanie. W dniu 21 marca
2012 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku przyznat opieke nad dzieckiem bytemu mezowi
skarzace;.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Naruszenie Artykutu 8 Konweng;ji

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w przedmiotowej sprawie wynikto
z niezapewnienia przez wtadze nalezytej ochrony zycia prywatnego skarzgcej. W zwigzku z
tym nalezy zauwazy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i
opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto zostata
przygotowana specjalna publikacja zawierajgca analize orzecznictwa Trybunatu. -
,Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka”. Publikacja ta obejmuje nie tylko sprawy o
kontakty z dzieckiem, ale réwniez te dotyczgce miejsca pobytu dziecka. Publikacja ta réwniez
znalaztfa sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
Il Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w przedmiotowe]j sprawie oraz
ze przyjete Srodki generalne, w szczegdlnosci publikacja i rozpowszechnianie wyroku
Trybunatu sg wystarczajace, by stwierdzi¢ ze Polska spetnita wymagania art. 46 § 1
Konwencji.
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15.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN'®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Mirostaw Garlicki przeciwko Polsce, Stoktosa przeciwko Polsce, Pohoska przeciwko Polsce

Opis spraw

Mirostaw Garlicki, sprawa nr 36921/07, wyrok z dnia 14/06/2011, ostateczny z dniem
14/09/2011.

Stoktosa, sprawa nr 32602/08, wyrok z dnia 03/11/2011, ostateczny z dniem 03/02/2012.
Pohoska, sprawa nr 33530/06, wyrok z dnia 10/01/2012, ostateczny z dniem 10/04/2012.

Sprawy Mirostaw Garlicki oraz Stokfosa dotyczg naruszenia prawa skarzgcych do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, wynikajgcego z tego, ze orzekanie o zastosowaniu wobec nich
tymczasowego aresztowania przez asesora sgdowego nie dawato gwarancji niezawistosci
wymaganych od ,,urzednika uprawnionego do wykonywania wtadzy sgdowej” zgodnie z art.
5 § 3 Konwencji.

W sprawie Pohoska prawo skarzgcej do niezawistego sadu zostato naruszone z tego powodu,
ze w skfad sgdu pierwszej instancji orzekajgcego w sierpniu 2005 r. w sprawie karnej
przeciwko skarzgcej wchodzit asesor sgdowy (naruszenie art. 6 § 1 Konwencji).

Trybunat zauwazyt, ze juz w wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze powierzanie wykonywania wtadzy sgdowej asesorom sgdowym, przewidziane w ustawie
zdnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, nie spetnia wymogéw
konstytucyjnych, poniewaz asesorzy nie posiadajg niezbednych gwarancji niezawistosci,
w szczegolnosci wobec Ministra Sprawiedliwosci.

Trybunat uznat, Ze asesorzy sgdowi orzekajgcy w sprawach skarzgcych nie byli niezawisli,
poniewaz w kazdej chwili mogli zosta¢ odwotani przez Ministra Sprawiedliwosci ze swoich
funkcji, a brak byto gwarancji chronigcych ich przed wykonaniem przez Ministra jego
uprawnienia.

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Mirostaw Garlicki

Szkoda majgtkowa Szkoda niemajgtkowa Koszty i wydatki W sumie

- 6 000 euro 2 000 euro 8 000 euro

Wyptacono w dniu 5/12/2011 r.

16 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 marca 2013 r.
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Pohoska

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajgtkowa Koszty i wydatki W sumie

- 1 000 euro - 1 000 euro

Wyptacono w dniu 14/03/2012

2. Srodki indywidualne

Skarzgcy w sprawach Mirostaw Garlicki oraz Stoktosa nie podlegajg juz tymczasowemu
aresztowaniu. Trybunat uznat, ze w sprawie Stokfosa sam fakt stwierdzenia naruszenia
stanowit stuszne zados$c¢uczynienie za wszelkie doznane szkody niematerialne.

Odnosnie sprawy Pohoska, prawo krajowe przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania
karnego miedzy innymi w przypadku, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg (art. 540 § 3 k.p.k). Postepowania formalne, np. odnoszace sie do
zastosowania tymczasowego aresztowania, niezakoriczone prawomocnym wyrokiem sadu
nie mogg zosta¢ wznowione.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

. Srodki generalne
Omawiane sprawy sg podobne do sprawy Henryk Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce,
skarga nr 23614/08, odnosnie ktérych Komitet Ministrow zamknat nadzér, zobacz: DH-
DD(2011)683E, CM/ResDH(2012)197.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Il Whioski pozwanego panstwa
W ocenie rzagdu zadne srodki indywidualne nie sg konieczne, a przyjete $rodki generalne, w

szczegblnosci legislacyjne, s wystarczajgce by uzna¢, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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16.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Garycki przeciwko Polsce oraz Finster przeciwko Polsce

Opis spraw
Garycki, skarga nr 14348/02, wyrok z dnia 06/02/2007, ostateczny z dniem 06/05/2007.
Finster, skarga nr 24860/08, wyrok z dnia 08/02/2011, ostateczny z dniem 08/05/2011.

Obie sprawy dotyczg naruszenia domniemania niewinnosci, spowodowanego charakterem
przyjetych przez sad przestanek dla przedtuzenia tymczasowego aresztowania skarzgcych
(naruszenie art. 6 § 2 Konwencji) oraz nadmierng dtugoscig tymczasowego aresztowania
(naruszenie art. 5 § 3 Konwenc;ji).

W sprawach Garycki i Finster, odpowiednio: Sad Apelacyjny w Katowicach postanowieniem
z dnia 30 pazdziernika 2001 r. i Sad Apelacyjny w Gdarnsku postanowieniem z dnia 19 marca
2008 r., orzekty, zanim dowiedziono winy skarzgcych, ze zgromadzone przeciwko nim
dowody wskazywaty na popetnienie przez nich czynéw, o ktére zostali oskarzeni.

W swoich wyrokach Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslat, ze istnieje wyrazne
rozgraniczenie miedzy stwierdzeniem, ze dana osoba jest jedynie podejrzana o popetnienie
przestepstwa a jasnym stwierdzeniem przez sad w braku ostatecznego orzeczenia, ze
popetnita zarzucany jej czyn. Trybunat podkreslit, ze nie ma zadnego uzasadnienia dla
przedwczesnego dokonywania przed sad tego rodzaju oswiadczen.

L. Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia i srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie
Finster
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 29/09/2011

2. Srodki indywidualne

W sprawie Garycki skarzgcy zostat w grudniu 2002 r. skazany i wymierzona zostata mu kara
9 lat pozbawienia wolnosci. Trybunat uznat, ze stwierdzenie naruszenia stanowito samo
w sobie stuszne zado$éuczynienie za szkode o charakterze niematerialnym.

W sprawie Finster w dniu 26 czerwca 2008 r. uchylono skarzagcemu tymczasowe
aresztowanie. Trybunat przyznat w tej sprawie zadoscuczynienie za szkode o charakterze

niematerialnym.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il Srodki generalne
1. Naruszenie art. 6 § 2 Konwencji

Przypadki naruszenia art. 6 § 2 Konwencji w omawianych sprawach miaty raczej odosobniony
charakter i wynikaty z btedéw popetnionych przez konkretne sady krajowe. Dlatego tez
wydaje sie, ze opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu bedzie wystarczajgce
dla unikniecia podobnych naruszen w przysztosci.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wyroki Trybunatu zostaty przettumaczone na jezyk
polski i opublikowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Kwestie
podniesione w wyrokach zostaty takze uwzglednione w programie szkolen dla sedziéw
i prokuratorow organizowanych przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
2. Naruszenie art. 5 § 3 Konwencji

Srodki generalne sq badane w kontekscie realizacji wyrokéw z grupy Trzaska (skarga nr
25792/94).

ll. Whnioski pozwanego panstwa.
W ocenie rzgdu zadne srodki o charakterze indywidualne nie sg w przypadku omawianych
spraw konieczne, a przyjete Srodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie

i rozpowszechnienie wyrokéw Trybunatu, sg wystarczajgce by uznaé, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.
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17.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN"’
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Giszczak przeciwko Polsce

Opis sprawy

Giszczak, skarga nr 40195/08, wyrok z dnia 29/11/2011, ostateczny w dniu 29/02/2012.
Sprawa dotyczy odmowy skarzgcemu zezwolenia na odwiedzenie w szpitalu umierajgcej
corki oraz braku nalezytego ustosunkowania sie w pore do wniosku skarzgcego o zezwolenie
na wziecie udziatu w pogrzebie corki. Z obu powoddéw Trybunat stwierdzit naruszenie Art. 8
ust. 1 Konwencji.

Skarzacy ztozyt wniosek o udzielenie mu przepustki losowej w celu odwiedzenia w szpitalu
umierajacej cérki. Jednak Sedzia Penitencjarny Sgdu Okregowego w Gliwicach odmowit
uwzglednienia wniosku o zezwolenie na czasowe opuszczenie zaktadu karnego z powodu
negatywnej opinii kryminologicznej. Cérka skarzgcego zmarta w dniu 16 maja 2008 r. Na
whniosek skarzgcego w dniu 19 maja 2008 roku Sedzia Penitencjarny Sgdu Okregowego w
Gliwicach zezwolit skarzagcemu na uczestniczenie w pogrzebie cérki w dniu 21 maja 2008
roku, pod konwojem Policji.

W dniu 20 maja 2008 roku dyrektor zaktadu karnego ustnie poinformowat skarzgcego o
zezwoleniu. Skarzgcy zwrdcit sie z prosbg o mozliwos$¢ wziecia udziatu w pogrzebie w
garniturze i kajdankach. Poprosit réwniez, by eskortujacy funkcjonariusze byli ubrani po
cywilnemu. Skarzacy twierdzi, ze jego prosba zostata odrzucona, dlatego tez zrezygnowat z
udziatu w pogrzebie. Pisemna decyzja zostata doreczona skarzgcemu juz po pogrzebie, w
dniu 26 maja 2008 roku. W postanowieniu stwierdzono jedynie, ze skarzgcemu zezwolono
na udziat w pogrzebie cérki pod konwojem. Nie byto w nim jednak wzmianki o tym, czy
musiatby on nosi¢ prowadnice, ani o tym, czy mdgt by¢ ubrany po cywilnemu.

Trybunat stwierdza, ze w szczegdlnych okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy, odmdwienie
skarzgcemu zezwolenia na odwiedzenie w szpitalu umierajgcej cérki, nie byto , konieczne w
demokratycznym spoteczenstwie”, poniewaz nie odpowiadato pilnej potrzebie spotecznej i
nie byto proporcjonalne do realizowanych uprawnionych celéw. Doszto zatem do naruszenia
Artykutu 8 Konwenciji.

Trybunat zauwaza, ze fakt, iz skarzacy nie zostat poinformowany na czas oraz w jasny i
jednoznaczny sposdéb o warunkach jego udziatu w pogrzebie mogt wptyngé na jego
rezygnacje z uczestniczenia w ceremonii z obawy przed zaktdceniem jej porzgdku.

Trybunat stwierdza, ze w szczegdlnych okolicznosciach przedmiotowej sprawy brak
nalezytego ustosunkowania sie w pore do wniosku skarzgcego o zezwolenie na wziecie
udziatu w pogrzebie cérki przy zachowaniu specjalnych warunkdéw narusza prawa skarzgcego
gwarantowane Artykutem 8 Konwencji.

. Wypftata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

v Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 stycznia 2013 r.
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1. Stuszne zados$cuczynienie

Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 2 000 EUR - 2 000 EUR
Wyptacono w dniu 18/04/2012

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzgcemu zados¢uczynienie za szkody niematerialne.
W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne
1. Naruszenie art. 8 ust. 1 Konwencji:

Biorac pod uwage, iz naruszenie wynikato z zaniedban wtadz krajowych, wydaje sie, iz w celu
unikniecia  podobnych naruszen  wtasciwe bedzie opublikowanie i szerokie
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz
przestany do wiasciwych organdw w tym zwiaszcza do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, a Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej umiescit polskie ttumaczenie wyroku na
swojej stronie w intranecie i wystat do wszystkich Okregowych Dyrektoréw Stuzby
Wieziennej okdlnik z prosbg o rozpowszechnienie wsrdd personelu wszystkich jednostek
penitencjarnych w catej Polsce w celu dziatania zgodnego z wyrokiem Trybunatu.

Ponadto, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje
zawierajgcy analize wiodgcego orzecznictwa Trybunatu w sprawach dot. Polski — ,Standardy
ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja ta
zawiera réwniez analize standardéw odnoszacych sie do art. 8 Konwencji. Zostata ona
rozpowszechniona bezptatnie do wszystkich sedzidw i prokuratoréw. Na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci zostato rowniez opublikowane opracowanie pt. ,Standardy
orzecznictwa ETPCz w zakresie udzielania przepustek losowych osobom pozbawionym
wolnosci.”

Wreszcie nalezy wspomnieé, ze stan prawny obowigzujagcy w Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie udzielania przepustek losowych ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Obecnie
znowelizowany przepis art. 141a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego przewiduje wprost, iz
istnieje mozliwo$¢ udzielenia skazanemu zezwolenia na opuszczenia zaktadu karnego pod
konwojem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie w celu
m. in. odwiedzenia chorego cztonka rodziny lub uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny.
Wskazana nowelizacja zainicjowana zostata m. in. w zwigzku z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Ponadto wprowadzono mozliwos¢ ztozenia skargi na
decyzje dyrektora zaktadu karnego.
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W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.
Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualne nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz ze przyjete srodki generalne, w szczegdlnosci publikacja i rozpowszechnienie
wyroku Trybunatu, beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 8 § 1
Konwencji.
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18.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN'®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce

Opis sprawy

Grzelak, skarga nr 7710/02, wyrok z dnia 15/06/2010, ostateczny w dniu 22/11/2010.

Skarga dotyczy dyskryminacji niewierzgcego ucznia z uwagi na brak oceny z przedmiotu
Jreligia/etyka” na jego swiadectwach szkolnych w latach 1998-2009 (naruszenie art. 14
w zwigzku z art. 9 Konwencji).

Trybunat ograniczyt analize rdznego traktowania skarzgcego i innych uczniow jedynie
do aspektu braku oceny na sSwiadectwie (§ 90 wyroku Trybunatu). W tym kontekscie
Trybunat stwierdzit, ze postanowienia rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych, przewidujgce umieszczenie stopnia
z ,religii/etyki” na swiadectwie szkolnym, nie naruszajg art. 14 w zw. z art. 9 Konwencji tak
dtugo, jak dtugo ocena stanowi neutralng informacje o fakcie uczeszczania przez ucznia
na jedno z zaje¢ fakultatywnych oferowanych przez szkote. Przepisy takiego rodzaju musza
jednak zapewni¢ poszanowanie prawa uczniéw do nieujawniania, nawet posrednio, swoich
przekonan religijnych lub ich braku (§ 92 wyroku Trybunatu).

Trybunat zauwazyt, ze skarzgcy nie miat oceny z przedmiotu , religia/etyka”, poniewaz szkota
nie zorganizowata zajec z etyki, mimo wielokrotnych wnioskéw jego rodzicéow (§ 95 wyroku
Trybunatu). Sytuacja skarzgcego stata sie jeszcze bardziej problematyczna po wejsciu w zycie
w dniu 1 wrzesnia 2007 r. znowelizowanego rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie oceniania i klasyfikowania, przewidujgcego wliczenie oceny
z religii lub etyki do sredniej ocen ucznia. Uczniowie w podobnej sytuacji nie mogli wiec
podnies¢ swojej Sredniej z uwagi na brak dodatkowej oceny (§ 96 wyroku Trybunatu).
Ponadto, w przypadku skarzgcego, na swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej wyraz
»etyka” byt przekreslony, a w miejscu oceny postawiono kreske (§ 97 wyroku Trybunatu).

I Srodki indywidualne
Trybunat uznat, Zze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajace stuszne
zados$éuczynienie. Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty skarzgcy
nie jest juz objety obowigzkiem szkolnym ani obowigzkiem nauki.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

1. Regulacje prawne

Nauka etyki jest organizowana w szkotach publicznych na zyczenie rodzicow, wedtug zasad
okreslonych przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992

1 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 15 stycznia 2013 r.
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r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.).

Udziat w zajeciach z religii i etyki jest dobrowolny. O udziale ucznia w zajeciach z etyki,
podobnie jak w zajeciach z religii, decydujg, poprzez ztozenie oswiadczenia, rodzice ucznia
badz sam uczen po osiggnieciu petnoletnosci. Po ztozeniu oswiadczenia udziat ucznia w tych
zajeciach staje sie obowigzkowy. Uczerh moze uczestniczy¢ w zajeciach z religii, w zajeciach
z etyki, w zajeciach z obu przedmiotéw, moze tez nie uczestniczyé w zajeciach z zadnego
z tych przedmiotow.

Ocena z ,religii/etyki” jest umieszczana na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po ocenie
z zachowania. Nie nalezy wprowadzac jakichkolwiek dodatkowych informacji ujawniajgcych,
czy ocena dotyczy etyki, czy religii. Z tego wzgledu w przypadku Swiadectw dla | etapu
nauczania nie stosuje sie oceny opisowej z ,religii/etyki". Niezgodne z przepisami jest
réwniez w zamieszczonym na Swiadectwie okreSleniu ,religia/etyka" skreslenie jednego
z przedmiotéw.

Jesli uczen nie uczeszczat ani na zajecia z religii, ani z etyki, na Swiadectwie nalezy zaznaczy¢
Jreligia/etyka ------------------- " (bez jakichkolwiek dodatkowych adnotacji).

Trybunat uznat, ze naruszenie miato swoje przyczyny w ztej praktyce placdwek oswiatowych,
w ktérych nauke pobierat skarzacy. Trybunat nie wskazat natomiast, ze przyczyna naruszenia
lezy w regulacjach prawnych dotyczgcych nauczania religii i etyki w polskich szkotfach.

2. Dziatania podjete przez Rzad w celu wykonania wyroku

W dniu wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCz) wyroku ws. Grzelak
Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej MEN) zamiescito na swojej stronie internetowej
komunikat przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej MSZ) dotyczacy
tresci ww. wyroku.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski, a po uprawomocnieniu sie przeanalizowany
podczas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz w ramach specjalnej grupy roboczej z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Biorgc pod uwage przyczyne
naruszenia, tzn. zta praktyke szkdét, uznano za konieczne podjecie szerokich dziatan
informacyjnych skierowanych do kuratoridw oswiaty sprawujgcych nadzér pedagogiczny nad
szkotami, a za ich posrednictwem do dyrektorow szkot i pracownikow oswiaty.

W zwigzku z powyzszym w czerwcu 2012 r. MEN zamiescito na swojej stronie internetowe;j
szczegdtowe informacje ws. warunkdw i sposobu organizowania nauki etyki w szkotach
publicznych, po to aby przypomnie¢ dyrektorom szkét oraz rodzicom i uczniom
o obowigzujacych uregulowaniach w tym zakresie. Do wspomniane] informacji dofgczony
zostat wyrok ETPCz ws. Grzelak przettumaczony na jezyk polski:
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3019%3Ainforma
cja-men-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-organizowania-nauki-etyki-w-szkoach-
publicznych&catid=272%3Aministerstwo-komunikaty-i-wyjanienia-men&Itemid=355
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Informacja wraz ttumaczeniem wyroku w sprawie Grzelak zostata takze zamieszczona na
stronach internetowych kuratoriéw oswiaty we wszystkich wojewddztwach.

Ponadto rowniez w czerwcu 2012 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wystato pisma
do wszystkich kuratoréw oswiaty, w ktdrych prosito o zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na prawidtowo$é podejmowanych przez szkoty i organy prowadzgce dziatan, ktére maja
zapewni¢ uczniom wyrazajgcym takie zyczenie mozliwos¢ udziatu w zajeciach z etyki.
MEN zwrdcito uwage na to, by dziatania podejmowane przez pracownikéw oswiaty
nie uchybiaty art. 53 Konstytucji RP dotyczgcemu zapewnienia wolnosci sumienia i wyznania.

Jednoczesnie MEN zwrdcito sie do kuratoriéw o informacje (z lat 2010 — 2012) na temat
dziatann, jakie zostaty przez nie podjete w przypadkach, w ktorych zyczenie rodzicow
dotyczgce zorganizowania lekcji etyki nie zostato spetnione oraz podania przyczyny
niespetnienia tego zyczenia. Zapytano tez: ile interwencji (kontroli doraznych) zostato
przeprowadzonych w sprawach dotyczacych nieprawidtowosci w organizowaniu zajeé
z etyki, jakie efekty przyniosty te interwencje, ile decyzji wydano ws. dotyczacych nauczania
etyki. Wyniki ankiety byty pozytywne, jedynie w trzech wojewddztwach pojawity sie
problemy wymagajace interwencji nadzoru pedagogicznego. Kuratoria oswiaty nie
zanotowaty przypadkéw niezorganizowania przez szkote zajeé¢ z etyki mimo zgtoszonych
whioskow rodzicow. Sprawy, w ktérych podjeto interwencje dotyczyty jedynie usprawnienia
procesu organizowania zajec z etyki.

Wedtug informacji uzyskanych z MEN czynione sg starania, by w przysztosci uruchomié
mozliwo$¢ nauczania etyki przez Internet w ramach szerokiego programu ,,Cyfrowa szkota”.

Ponadto w listopadzie 2012 r. Agent Rzadowy zorganizowat spotkanie robocze
przedstawicieli MEN oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO) dotyczace
praktyki organizowania lekcji etyki w swietle wyroku ws. Grzelak

Natomiast w grudniu 2012 r. odbyto sie kolejne spotkanie miedzyresortowego Zespotu ds.
ETPCz réwniez z udziatem przedstawicieli BRPO oraz reprezentantdw organizacji
pozarzagdowych, by wymiana informacji i pogladéw mogta sie odbyé na jak najszerszym
forum.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

1. Whioski pozwanego panstwa
W swietle przedstawionych wyzej informacji Rzad wierzy, iz podjete Srodki zapobiegng

naruszeniom podobnym to tych stwierdzonych w wyroku ws. Grzelak oraz ze Polska w ten
sposob wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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19.

PLAN DZIAtAN"
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce

Opis sprawy
Grzelak, skarga nr 7710/02, wyrok z dnia 15/06/2010, ostateczny w dniu 22/11/2010.

Skarga dotyczy dyskryminacji niewierzgcego ucznia z uwagi na brak oceny z przedmiotu
Jreligia/etyka” na jego swiadectwach szkolnych w latach 1998-2009 (naruszenie art. 14
w zwigzku z art. 9 Konwencji).

Trybunat ograniczyt analize odmiennego traktowania skarzgcego w poréwnaniu z innymi
uczniami do aspektu braku oceny na sSwiadectwie (§ 90 wyroku Trybunatu). W tym
kontekscie Trybunat stwierdzit, ze postanowienia rozporzadzenia w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, przewidujgce umieszczenie
stopnia z ,religii/etyki” na $wiadectwie szkolnym, nie mogty by¢ uwazane za naruszajace art.
14 w zw. z art. 9 Konwencji tak dtugo, jak dtugo ocena stanowita neutralng informacje o
fakcie uczeszczania przez ucznia na jedno z zajec¢ fakultatywnych oferowanych przez szkote.
Przepisy takiego rodzaju muszg jednak zapewni¢ poszanowanie prawa ucznidéw do
nieujawniania, nawet posrednio, swoich przekonan religijnych lub ich braku (§ 92 wyroku
Trybunatu).

Trybunat zauwazyt, ze skarzgcy nie miat oceny z przedmiotu , religia/etyka”, poniewaz szkota
nie zorganizowata zajeé z etyki, mimo wielokrotnych wnioskéw jego rodzicéw i uznat, ze brak
oceny z przedmiotu ,religia/etyka” moze by¢ zrozumiany przez rozsgdng osobe, jako
wskazanie, ze skarzgcy nie uczeszczat na lekcje religii, ktére byty szeroko dostepne i ze
zostatby uznany za osobe niewierzaca (§ 95 wyroku Trybunatu).

Sytuacja skarzgcego stata sie jeszcze bardziej problematyczna po wejsciu w zycie 1 wrzesnia
2007 r. znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca
2007 r. w sprawie oceniania i klasyfikowania, przewidujgcego wliczenie oceny z religii lub
etyki do $redniej ocen ucznia. Uczniowie w podobnej sytuacji nie mogli wiec podnies¢ swojej
Sredniej z uwagi na brak dodatkowej oceny (§ 96 wyroku Trybunatu). Ponadto, w przypadku
skarzgcego, na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej wyraz ,,etyka” byt przekreslony,
a W miejscu oceny postawiono kreske (§ 97 wyroku Trybunatu).

I. Srodki indywidualne
Trybunat uznat, Ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajgce stuszne
zados$éuczynienie. Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty skarzgcy

nie jest juz objety obowigzkiem szkolnym ani obowigzkiem nauki.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

19 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 31 lipca 2013 r.
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Il. Srodki generalne
1. Regulacje prawne

Nauka etyki jest organizowana w szkotach publicznych na zyczenie rodzicéw, wedtug zasad
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992
r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pézn. zm.).

Udziat w zajeciach z religii i etyki jest dobrowolny. O udziale ucznia w zajeciach z etyki,
podobnie jak w zajeciach z religii, decydujg, poprzez ztozenie oswiadczenia, rodzice ucznia
badz sam uczen po osiggnieciu petnoletnosci. Po ztozeniu oswiadczenia udziat ucznia w tych
zajeciach staje sie obowigzkowy. Uczerh moze uczestniczy¢ w zajeciach z religii, w zajeciach
z etyki, w zajeciach z obu przedmiotéw, moze tez nie uczestniczy¢ w zajeciach z zadnego
z tych przedmiotow.

Wedle rozporzadzenia jesli liczba ucznidow w danej klasie, wyrazajgcych chec¢ uczestniczenia
w zajeciach z tych przedmiotéw byta mniejsza niz siedem, szkota mogta zorganizowac zajecia
dla grupy ucznidw pochodzgcych z rézinych klas, ale z tej samej szkoty (grupa
miedzyklasowa). Jesli jednak grupa ta byta mniejsza niz siedmiu uczniéw, to szkota mogta
zorganizowac¢ odpowiednie zajecia we wspodtpracy z innymi szkotami w gminie (grupa
miedzyszkolna), jesli co najmniej trzech uczniéw byto nimi zainteresowanych.

Ocena z ,religii/etyki” jest umieszczana na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po ocenie
z zachowania. Nie nalezy wprowadza¢ jakichkolwiek dodatkowych informacji ujawniajgcych,
czy ocena dotyczy etyki, czy religii. Z tego wzgledu w przypadku Swiadectw dla | etapu
nauczania nie stosuje sie oceny opisowe] z ,religii/etyki". Niezgodne z przepisami jest
rébwniez w zamieszczonym na Swiadectwie okresleniu ,religia/etyka" skreslenie jednego
z przedmiotow.

Jesli uczen nie uczeszczat ani na zajecia z religii, ani z etyki, na Swiadectwie nalezy zaznaczy¢
Jreligia/etyka ------------------- " (bez jakichkolwiek dodatkowych adnotac;ji).
2. Dziatania planowane i podjete przez polskie witadze w celu wykonania

wyroku ws. Grzelak p. Polsce

A. Dziatania planowane przez Rzad w celu wprowadzenia mozliwosci nauczania etyki
przez Internet (tzw. e-learning)

Brak oceny z ,religii/etyki” na $wiadectwie szkolnym skarzgcego byt konsekwencjg tego, ze
pomimo powtarzajgcych sie prdsb, szkota nie miata mozliwosci zorganizowania lekcji etyki z
powodu niewystarczajacej liczby uczestnikdbw wymaganej przez prawo. By zagwarantowac
kazdemu zainteresowanemu uczniowi mozliwos¢ udziatu w zajeciach z etyki, nawet w
sytuacji, gdy minimalna liczba uczestnikdw wymagana przez prawo dla organizacji zwyktych
zajec z etyki nie jest spetniona, wtadze zdecydowaty o wprowadzeniu nauczania etyki przez
system e-learningu.
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Harmonogram przygotowania nauki etyki metodg e-learningu w szkofach publicznych, w
przypadku, gdy nie jest mozliwe zorganizowanie zaje¢ z etyki w oparciu o dotychczasowe
przepisy, ze wzgledu na zbyt maftg liczbe chetnych.

Dziatanie Planowany termin Uwagi
1. Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o wrzesien 2013 Opracowanie
systemie oswiaty (dalej uso)w zakresie nauczania nowego brzmienia
na odlegtos¢: art. 64 ustawy o

zmiana brzmienia art. 64 uso nadanego ustawg z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 205, poz. 1206) w sposéb umozliwiajgcy
zorganizowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
np. etyki, z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos$¢ oraz zmiana tresci
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
wykonawczego

systemie oswiaty

2. Przygotowanie projektu rozporzadzenia wrzesien 2013
okreslajgcego warunki organizacji zajec z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos$¢, dostepu do odpowiedniej infrastruktury
informatycznej i oprogramowania oraz sposobu
oceniania i dokumentowania przebiegu nauczania
na odlegtos¢ (wydanego na mocy
znowelizowanego art. 64 ust. 5 ww. ustawy)

3. Harmonogram procedowania projektu ustawy: pazdziernik 2013 uchwalenie projektu
a. - przekazanie do konsultacji spotecznych i ustawy przez sejm
uzgodnien miedzyresortowych projektu do stycznia 2014 r.

nowelizacji ustawy o systemie oswiaty w
zakresie nauczania na odlegtosc,
- uwzglednienie zgtoszonych uwag,
akceptacja ostatecznej wersji projektu
przez Rzgdowej Centrum Legislacyjne,
- przyjecie przez komitet staty Rady
Ministrow,

b. - przekazane projektu ustawy do Sejmu

4. Przekazanie do konsultacji spotecznych i styczen 2014
uzgodnien miedzyresortowych projektu
rozporzadzenia zawierajgcego rozwigzania
dotyczace organizowania nauki na odlegtos¢,
oceniania i dokumentowania przebiegu nauczania
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5. Opracowanie programéw nauczania etyki dla
czterech etapdw edukacyjnych:
| - (klasy I-1ll szkoty podstawowej),
Il - (klasy IV-VI szkoty podstawowej),
Il - (klasy I-1ll gimnazjum)
IV - (klasy I-1ll szkét ponadgimnazjalnych)

styczen/luty 2014

6. Woydanie rozporzgdzenia wykonawczego przez
Ministra Edukacji Narodowej na podstawie czerwiec 2014
delegacji ustawowej, o ktérej mowa w punkcie 1.%°

7. Przeprowadzenie procedury przetargowej w celu lipiec /grudzien
wyfonienia wykonawcy systemu e-learningowego | 2014

8. Opracowanie pakietow edukacyjnych w systemie styczen 2015
e-learningu oraz zaplecza informatyczno-
technicznego

9. Testowanie przygotowanych rozwigzan oraz akcja | Styczen
informacyjna przygotowujgca do wprowadzenia w | /kwiecier 2015
roku szkolnym 2015/2016 mozliwosci nauczania
etyki na odlegtos¢ w sytuacji, gdy zbyt mata liczba
chetnych uniemozliwia zorganizowanie zajec z
etyki w oparciu o dotychczasowe przepisy.

10. Uruchomienie mozliwosci nauczania etyki na | 1 wrzesnia 2015
odlegto$¢ poczawszy od nowego roku szkolnego
2015/2016 w przypadkach, gdy nie jest mozliwe
zorganizowanie zaje¢ z etyki w oparciu o
dotychczasowe przepisy ze wzgledu na zbyt matg
liczbe chetnych.”

B. Przettumaczenie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, jak rowniez inne dziatania
informacyjne prowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej

W dniu wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCz) wyroku ws. Grzelak
p. Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowe] (dalej MEN) zamiescito na swojej stronie
internetowej komunikat przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej MSZ)
dotyczacy tresci ww. wyroku.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski, a po uprawomocnieniu sie przeanalizowany
podczas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw

20 Wydanie rozporzadzenia wykonawczego przez Ministra Edukacji Narodowej jest mozliwe dopiero po
przyjeciu ustawy, ktora zawiera delegacje ustawows dla tego ministra do wydania takiego aktu prawnego.
21 . .s ;1 . . sz . . e e s .

Mimo, iz gotowos¢ MEN do nauczania etyki na odlegto$¢ moze zaistnie¢ juz wczesniej, to faktyczne
uruchomienie tej mozliwosci moze nastgpic jedynie wraz z poczatkiem roku szkolnego, tj. od dnia 1 wrzesnia.
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Cztowieka oraz w ramach specjalnej grupy roboczej z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Uznano za konieczne podjecie
szerokich dziatan informacyjnych skierowanych do kuratoriéw oswiaty sprawujgcych nadzér
pedagogiczny nad szkotami, a za ich posrednictwem do dyrektoréw szkét i pracownikéw
oswiaty.

W zwigzku z powyzszym w czerwcu 2012 r. MEN zamiescito na swojej stronie internetowe;j
szczegbtowe informacje ws. warunkdw i sposobu organizowania nauki etyki w szkotach
publicznych, po to aby przypomnieé¢ dyrektorom szkét oraz rodzicom i uczniom
o obowigzujacych uregulowaniach w tym zakresie. Do wspomnianej informacji dotgczony
zostat wyrok ETPCz ws. Grzelak p. Polsce przettumaczony na jezyk polski:
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3019%3Ainforma
cja-men-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-organizowania-nauki-etyki-w-szkoach-
publicznych&catid=272%3Aministerstwo-komunikaty-i-wyjanienia-men&Itemid=355
Informacja wraz ttumaczeniem wyroku w sprawie Grzelak p. Polsce zostata takze
zamieszczona na stronach internetowych  kuratoriow oswiaty we  wszystkich
wojewddztwach.

Ponadto réowniez w czerwcu 2012 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wystato pisma
do wszystkich kuratoréow oswiaty, w ktérych prosito o zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na prawidtowos¢ podejmowanych przez szkoty i organy prowadzace dziatan, ktére majg
zapewni¢ uczniom wyrazajagcym takie zyczenie mozliwos$é udziatu w zajeciach z etyki.
MEN zwrdcito uwage na to, by dziatania podejmowane przez pracownikdédw oswiaty
nie uchybiaty art. 53 Konstytucji RP dotyczgcemu zapewnienia wolnosci sumienia i wyznania.

Jednoczesnie MEN zwrdcito sie do kuratoriéw o informacje (z lat 2010 — 2012) na temat
dziatan, jakie zostaty przez nie podjete w przypadkach, w ktérych Zzyczenie rodzicow
dotyczace zorganizowania lekcji etyki nie zostato spetnione oraz podania przyczyny
niespetnienia tego zyczenia. Zapytano tez: ile interwencji (kontroli doraznych) zostato
przeprowadzonych w sprawach dotyczacych nieprawidtowosci w organizowaniu zajeé
z etyki, jakie efekty przyniosty te interwencje, ile decyzji wydano ws. dotyczgcych nauczania
etyki. Wyniki ankiety byty pozytywne, jedynie w trzech wojewddztwach pojawity sie
problemy wymagajace interwencji nadzoru pedagogicznego. Kuratoria oswiaty nie
zanotowaty przypadkéw niezorganizowania przez szkote zaje¢ z etyki mimo zgtoszonych
whioskéw rodzicéw. Sprawy, w ktérych podjeto interwencje dotyczyty jedynie usprawnienia
procesu organizowania zajec z etyki.

Wedtug informacji uzyskanych z MEN czynione sg starania, by w przysztosci uruchomié
mozliwos¢ nauczania etyki przez Internet w ramach szerokiego programu ,,Cyfrowa szkota”.
Ponadto w listopadzie 2012 r. Agent Rzadowy zorganizowat spotkanie robocze
przedstawicieli MEN oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO) dotyczace
praktyki organizowania lekcji etyki w swietle wyroku ws. Grzelak p. Polsce.

Natomiast w grudniu 2012 r. odbyto sie kolejne spotkanie miedzyresortowego Zespotu ds.
ETPCz rdéwniez z udziatem przedstawicieli BRPO oraz reprezentantdw organizacji
pozarzgdowych, by wymiana informacji i pogladéw mogta sie odby¢ na jak najszerszym
forum.
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1l. Whioski pozwanego panstwa

W sSwietle przedstawionych wyzej informacji Rzad wierzy, iz zaplanowane i podjete $rodki
zapobiegng naruszeniom podobnym to tych stwierdzonych w wyroku ws. Grzelak p. Polsce
oraz ze Polska, realizujgc przedstawiony wyzej harmonogram, wypetni swoje zobowigzania
wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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20.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN?
Informacja o srodkach podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
Hutten - Czapska przeciwko Polsce

Opis sprawy

Stosujgc procedure wyroku pilotazowego, Trybunat stwierdzit, ze naruszenie stanowi
problem systemowy zwigzany z nieprawidtowym funkcjonowaniem prawem krajowym a
Panstwo musi poprzez odpowiednie srodki prawne zapewnié¢ wtasciwg rdwnowage
pomiedzy interesami wiascicieli nieruchomosci a interesem spotecznym, zgodnie z zasada
ochrony wifasnosci prywatnej. Procedura wyroku pilotazowego zostata zastosowana w
wiodgce] sprawie Hutten-Czapska p. Polsce (nr 35014/97), natomiast postepowania w
innych podobnych sprawach zostaty odroczone.

W wyroku w sprawie Hutten — Czapska z dnia 19 czerwca 2006 Wielka lzba stwierdzita
naruszenie art. 1 Protokotu 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ochrona witasnosci)
wskazujac, ze skarzgca nie mogta korzysta¢ ze swojej wtasnosci ani pobierac¢ czynszu najmu
w odpowiedniej wysokosci. Sprawa decyzjg Wielkiej Izby z dnia 28 kwietnia 2008 r. zostata
skreslona z listy skarg, po tym jak Trybunat uznat, zZe przedmiotowe problemy bedace
zrédtem naruszenia zostaty rozwigzane.

W swoim ostatniej decyzji, Trybunat stwierdzit, ze w zwigzku z wydaniem wyroku w sprawie
Hutten-Czapska, w Polsce zostat wprowadzony program kompensacyjny, dajgcy wtascicielom
nieruchomosci skuteczng mozliwos¢ uzyskania rekompensaty za naruszenie ich praw
wtasnosci zasadach rozumieniu art. 41 Konwencji (stuszne zados$c¢uczynienie). Tak wiec
Trybunat skreslit z listy skarg sprawy podobne do sprawy Hutten-Czapska, w tym wniesiong
przez 96 wtascicieli nieruchomosci sprawe Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi
p. Polsce (skarga nr 3485/02) oraz 24 inne sprawy. Skarzgcy w sprawie Stowarzyszenie
Wrtascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce podniesli, ze ich roszczenia wcigz nie
zostaty zaspokojone. Ponadto podniesli zarzut ograniczenia w zakresie windykacji zalegtych
Swiadczen. Zarzucali brak mozliwosci odzyskania posiadania nieruchomosci przez wiele lat
oraz niemoznosc¢ uzyskania od najemcéw czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Jednakze Trybunat wskazat, ze wtasciciele nieruchomosci uzyskali prawo do podniesienia
czynszu w celu osiggniecia ,stusznego zysku”. Ponadto zauwazyt, ze Paristwo Polskie, ktére
po rezimie komunistycznym odziedziczyto problem deficytu cenowo przystepnych mieszkan
na wynajem, musiato pogodzi¢ sprzeczne interesy wtascicieli nieruchomosci i najemcéw.
Proces usuwania przyczyn oraz skutkdw naruszenia Konwencji wymagat podjecia
stopniowych dziatan. Proces ten byt skomplikowany, wymagat podjecia daleko idgcych
decyzji politycznych i zmian legislacyjnych oraz zreformowania polityki mieszkaniowej,
systemu pomocy spotecznej i administracji panstwowej. Polska nie moze by¢ zatem poddana
sankcjom za utrzymanie w przedmiotowym czasie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
najmu. Ponadto, orzecznictwo Sgdu Najwyiszego jasno stanowi, ze wiasciciele byli
uprawnieni do petnej rekompensaty strat w sytuacji, kiedy gminy nie zapewnity najemcom
mieszkan socjalnych.

2 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 18 listopada 2013 r.
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Wedtug szacunkéw problem dysfunkcyjnosci polskiego prawa mieszkaniowego dotyczyt
okoto 100 tys., bowiem byli oni pozbawieni mozliwosci swobodnego uzywania swojej
wtasnosci oraz pobierania czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Trybunat podjat decyzje o zakonczeniu szczegdlnej procedury stosowanej przy systemowych
lub strukturalnych naruszeniach praw cztowieka — ,,procedury wyroku pilotazowego” — ktéra
miata zastosowanie dla spraw dotyczgcych ,czynszéw regulowanych”.

Zmiany wprowadzone w polskim prawie w tym zmiana procedury, umozliwiajgce
wtascicielom nieruchomosci dochodzenie zwrotu kosztéw uzytkowania ich wtasnosci,
okazaty sie dla Trybunatu satysfakcjonujace.

I Srodki indywidualne

W 2006 r. wszyscy najemcy opuscili nieruchomosé skarzgcej. Stuszne zados$éuczynienie z
tytutu szkody majatkowej jak i niemajgtkowej zostato zaakceptowane przez Trybunat i
wyptacone skarzacej przez Rzad.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Uwagiogdine

Wtadze polskie podjety kroki w celu zmiany obowigzujgcego prawa bedacego Zréodtem
naruszenia.

W decyzji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi
p. Polsce (skarga nr 3485/02), Trybunat zadecydowat o podjeciu procedury wyroku
pilotazowego, podobnie jak w wyroku w sprawie Hutten-Czapska z nastepujacych powodow
(DH DD(2011)208E).

2. Srodki generalne zmierzajgce do rozwigzania probleméw wskazanych w wyroku
pilotazowym.

W ramach realizacji wyrokéw Trybunatu, w latach 2006 - 2010 zostaty przeprowadzone
reformy, ktére wprowadzity miedzy innymi: mozliwos¢ podniesienia wysokosci czynszu;
system monitorowania wysokosci czynszu; konstrukcje najmu opartg na zasadzie swobody
umownego i swobodnego ustalania wysokosci czynszu (,najem okazjonalny”) oraz
finansowanie lokali socjalnych aby umozliwi¢ eksmisje najemcow z nieruchomosci objetych
systemem czynszu regulowanego. Trybunat za satysfakcjonujgce wprowadzone w polskim
prawie i procedurze uznat zmiany, , dzieki ktérym wtasciciele nieruchomosci otrzymali
mozliwos¢ uzyskania refundacji kosztow poniesionych na utrzymanie ich nieruchomosci oraz
,Sstusznego zysku”. Z uwagi na rozwazanie systemowego problemu stwierdzonego w wyroku
pilotazowym Trybunat skreslit sprawy podobne do sprawy Hutten-Czapska. Jednakze
Trybunat pozostawit do rozwazenia pewne zagadnienia wskazujac, ze dalsze procedowanie
nad nimi nalezy do kompetencji Komitetu Ministrow w ramach procedury wykonania
wyroku.
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Reforma wprowadzajgca ,,najem okazjonalny”

W odpowiedzi na obserwacje Rzadu, ktére wykazaty zasadnos¢ wprowadzenia konstrukcji
»,najmu okazjonalnego” wprowadzonego zmianami z grudnia 2009 r., Trybunat stwierdzit, ze
»,na tym etapie procedury wyroku pilotazowego nie mozna oceni¢ wptywu reformy z grudnia
2009 r. na ochrone prawa witasnosci. W konsekwencji, zgodnie z art. 46 § 2 Konwencji
dokonanie ogdlnej oceny dziatan podjetych w celu wykonania wyroku pilotazowego
przypada Komitetowi Ministrow ” (§ 73).

Zadoscuczynienie dla osob pokrzywdzonych w wyniku naruszenia art. 1 Protokotu nr 1

Przedmiotowy system kompensacyjny dla wiascicieli nieruchomosci zostat wprowadzony w
Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontdw (ustawa z 2008 r.). Zgodnie z tg ustawg
premia termomodernizacyjna przystuguje tylko tym witascicielom nieruchomosci, ktérzy byli
objeci systemem czynszow regulowanych pomiedzy 12 listopada 1994 r. a 25 kwietnia 2005
r. W swojej decyzji Trybunat uznat to rozwigzanie za zadowalajgce. Zauwazyt tez, ze
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 miaty miejsce rowniez po 2005 r. Jednakze nie stwierdzit
potrzeby oceny obecnych lub przysztych efektéw srodkéw ogdlnych przyjetych przez Rzad w
Ustawie z 2008 r. Uznat. 1z tg kwestig w bardziej odpowiedni sposdb zajmie sie Komitet
Ministréw w ramach kontroli wykonania wyroku pilotazowego (§§ 80-81).

W zwigzku powyzszym Komitet Ministréw zwrdcit sie do Rzadu o przedstawienie dalszych
informacji w dwdch kwestiach wskazanych przez Trybunat. Jako, ze procedura pilotazowa
zostata zamknieta, Komitet mogt skierowac sprawe na droge ,,zwyktej procedury. Dlatego tez
Deputowani:

1. stwierdzili, ze Srodki podjete przez polskie wtadze w celu wykonania orzeczenia z dnia
8 marca 2011 r. Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce
(zob. notyfikacje Sekretariatu DH-DD(2011)208E) przyczynity sie zaréwno do
rozwigzania brakéw systemowych, jak i zadoséuczynienia indywidualnym szkodom
wiascicieli nieruchomosci w zwigzku z obowigzywaniem czynszéw regulowanych;

2. stwierdzili, ww. decyzji Trybunat zezwolit na zakonczenie procedury wyroku
pilotazowego;

3. wskazali réwniez, ze Trybunat zauwazyt, ze system kompensacyjny skierowany byt
jedynie do oséb, ktérych nieruchomosci objete byly systemem czynszow
regulowanych pomiedzy 12 listopada 1994 r., a 25 kwietnia 2005 r., mimo ze
naruszenia art. 1 Protokotu 1 miaty miejsce rowniez po 25 kwietnia 2005 r.;

4. stwierdzili, ze Trybunat wskazat, ze do kompetencji Komitet Ministréow nalezy ocena
wptywu przyjetych srodkdw oraz wprowadzenie instytucji ,,najmu okazjonalnego” na
wykonanie wyroku pilotazowego.

zwrocili sie do Rzadu o przedstawienie dalszych informacji w tych kwestiach;

5. Majac na wzgledzie fakt, ze w przedmiotowe]j sprawie procedura pilotazowa zostata
zamknieta, zdecydowali o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia na drodze procedury
standardowe;j.

Najem okazjonalny
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Z inicjatywy Rzadu Parlament uchwalit ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
0 zmianie niektérych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 23 stycznia 2010 r.

Zmiany wprowadzity konstrukcje tzw. najmu okazjonalnego o wolnorynkowym charakterze.
Przyjete rozwigzania wytgczyto instytucje najmu okazjonalnego spod wiekszosci regulacji
dotyczacych ochrony praw lokatordw i podporzadkowato go bezposrednio regulacji Kodeksu
Cywilnego. Spowodowato to likwidacje przeszkdéd w swobodnym dysponowaniu lokalami i
osigganiu stusznego zysku z najmu.

Instytucja Najmu okazjonalnego odnosi sie do lokali nalezacych do oséb fizycznych, ktére nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wynajmie lokali.

Umowy najmu muszg zawierac nastepujgce elementy:

® pouczenie najemcy o trybie egzekucji z lokalu uzywanego na podstawie umowy o najem
okazjonalny lokalu,

e oS$wiadczenie najemcy, w formie aktu notarialnego, o poddaniu sie egzekucji
i zobowigzaniu sie do oprdznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy
o najem okazjonalny lokalu,

e obowigzek najemcy do wskazania lokalu, do ktérego ma by¢ przeprowadzona eksmisja.

Po rozwigzaniu umowy najemca oraz osoby z nim zamieszkujgce beda obowigzane do
oproézniania lokalu. W razie braku dobrowolnego opuszczenia lokalu, wtasciciel bedzie musiat
przedstawi¢ najemcy zadanie oproznienia lokalu sporzadzone na piSmie opatrzonym
urzedowo poswiadczonym podpisem. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu,
wiasciciel bedzie sktadat do sgdu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu, tj. ztozonemu uprzednio w formie aktu notarialnego oswiadczeniu najemcy
o poddaniu sie egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu.
Regulacja ta, wraz z proponowang zmiang w Kodeksie postepowania cywilnego polegajaca
na wytaczeniu wobec oséb, ktére utracity tytut prawny do lokalu wynajmowanego na
podstawie umowy o najem okazjonalny lokalu, uprawnienia do otrzymania pomieszczenia
tymczasowego,
w zdecydowany sposéb usprawni przeprowadzanie eksmisji. Dane Ministerstwa Finanséw
dotyczace liczby indywidualnych podmiotéw, ptacgcych podatki z tytutu dochodu z najmu
okazjonalnego:

2010 r. -1 480 umow najmu okazjonalnego;

2011 r. -2 255 umow najmu okazjonalnego;

2012 r. — 3 093 umowy najmu okazjonalnego.

Do konca 2012 r. zostato zawartych 6 828 uméw najmu okazjonalnego przez wiascicieli
nieruchomosci bedgcych osobami fizycznymi, ktdre nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na wynajmie lokali .

Nie mozna wskazac ile umow zostato zawartych przez osoby prawne, gdyz zgodnie z polskim

prawem nie sg one zobowigzane do przedkfadania w tym zakresie informacji do urzedu
skarbowego.
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Ograniczenia czasowe w zakresie rekompensaty dla oséb pokrzywdzonych w wyniku
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.

Regulacje prawne odnoszace sie do czynszéw regulowanych przestaty obowigzywac od
dnia 26 kwietnia 2005 r., tj. od dnia publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 kwietnia 2005 r. (sygn. akt K 4/05).
Z uwagi na to, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego obowigzujg z dniem opublikowania
w Dzienniku Ustaw oznacza to, ze od 26 kwietnia 2005 r. nie obowigzujg w Polsce
zacytowane wyzej ograniczenia dotyczace wysokosci podwyzek czynszu.
Wiasciciele lokali mieszkalnych uzyskali zatem poczawszy od tego dnia swobode w zakresie
ustalania podwyzek czynszu. W szczegdlnosci pozwalat na to przepis art. 8a ust.4 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego o zmianie niektdrych ustaw:
"4. Podwyzka, w wyniku ktdrej wysokosc¢ czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu
przekroczy w skali roku 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu, moze nastqpic tylko
w uzasadnionych przypadkach. Na pisemne zgdanie lokatora wtasciciel w terminie 7 dni
przedstawi na pismie przyczyne podwyzki i jej kalkulacje.”.
Takze pdiniejsze zmiany przepisOw respektowaty zasade swobody wiascicieli lokali
mieszkalnych
w ustalania wysokosci podwyzek czynszu. Zgodnie z tg zasadg, moégt i nadal moze on
podnosi¢ czynsz za uzywanie nalezgcego do niego lokalu do poziomu zapewniajgcego
pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lokali, jak rdwniez zapewniajgcego zwrot
kapitatu i godziwy zysk.
W zwigzku z powyiszym przyznawanie rekompensaty za okres konczacy sie w dniu 25
kwietnia 2005 r. jest w petni uzasadnione, gdyz w nastepnym dniu po tej dacie ostatecznie
przestat w Polsce obowigzywaé rezim czynszu regulowanego.

Publikacja wyroku

Wyrok w powyzszej sprawie zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok jak i decyzja w sprawie
Stowarzyszenie Wftascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce zostata przekazana do
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej [komentarz obecnie to M.
Infrastruktury i Rozwoju], ktére jest odpowiedzialne za polityke mieszkaniows.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego panstwa
W opinii Rzadu dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz

przyjete Srodki generalne bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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21.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Jasinska przeciwko Polsce

Opis sprawy

Jasinska, skarga nr 28326/05, wyrok z dn. 01/06/2010, uprawomocniony dn. 22/09/2010.
Sprawa dotyczy niedopetnienia przez wtadze pozytywnego obowigzku ochrony zycia wieznia,
ktory popetnit samobdjstwo poprzez przedawkowanie lekéw psychotropowych przepisanych
na zaburzenia psychiczne (naruszenie art. 2 Konwencji).

Wnuk skarzgcej, od dziecinstwa leczony na bédle gtowy i problemy psychiczne, od 2002
odbywat kare wiezienia za kradziez. W 2004 r. zmart, wczesniej przyznajac sie do spozycia
lekdw psychotropowych przepisanych przez lekarza wieziennego. Sledztwo wykazato, ze
popetnit samobdjstwo, zazywajac znaczng ilos¢ lekdw za jednym razem, uprzednio chowajgc
je pod jezykiem przy kazdorazowym wydaniu ich przez pielegniarke.

W opinii Trybunatu wtadze wiezienia, ktére zostaty powiadomione o pogarszajgcym sie
stanie zdrowia osadzonego powinny byty braé¢ pod uwage mozliwos¢ popetnienia przez niego
samobdjstwa. Mimo to recepty byly odnawiane bez rozwazenia innych S$rodkéw
monitorowania jego stanu. Co wiecej, nie brano w ogéle pod uwage przeniesienia do
wyspecjalizowanej instytucji lub osadzenia w izolatce. W zwigzku w powyzszym stwierdzono
wyrazne braki systemowe, ktére pozwolity niestabilnemu psychicznie wiezniowi na
zgromadzenie $miertelnej dawki lekow w celu popetnienia samobdjstwa.

I. Wyptacenie stusznego zadosc¢uczynienia i $Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 16 000 euro 850 euro 16 850 euro

Wyptacone 15/11/2010

2. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcej zadosc¢uczynienie za szkody niematerialne poniesione w wyniku
niedopetnienia przez wtadze pozytywnego obowigzku ochrony zycia jej wnuka.

Skarzgca nie wniosta o wznowienie postepowania, ktdre nie zostato tez wznowione z urzedu.

Zgodnie z artykutem 327 § 1 Kodeksu postepowania karnego, zamkniete postepowanie
przygotowawcze moze by¢ w kazdym czasie podjete na mocy postanowienia prokuratora,

2 Informacja przedstawiona przez polskie wtadze w dniu 1 sierpnia 2013 r.
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jezeli nie bedzie sie toczy¢ przeciwko osobie, ktéra w poprzednim postepowaniu
wystepowata w charakterze podejrzanego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
II. Srodki generalne
1. Srodki legislacyjne

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa i efektywnego zapobiegania samobdjstwom w zaktadach
karnych, witadze wprowadzity szereg $rodkédw prawnych, ogélnych jak i szczegdtowych,
takich jak np.:

a. W dniu 18 czerwca 2009, zmieniony zostat Kodeks karny wykonawczy. Wprowadzono
art. 116 §5a, ktéry dopuscit monitorowanie zachowania osadzonych w uzasadnionych
przypadkach z powoddéw medycznych lub w celu zapewnienia im bezpieczenstwa. Zgodnie z
art. 116 §6, decyzje o monitorowaniu osadzonych podejmuje dyrektor zaktadu karnego. Od
decyzji mozna sie odwofac do sgdu zgodnie z art. 7.

b. W dniu 13 sierpnia 2010 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat Zarzgdzenie nr
43/2010 w sprawie ustalania metod i form dziatalnosci w zakresie ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Art. 14 §5 przewiduje, ze w przypadku zagrozenia
zdrowia lub Zzycia osadzonych oficer petnigcy stuzbe moze, zachowujgc szczegdlng
ostroznos¢, otworzy¢ cele po uprzednim powiadomieniu kierownika zmiany.

C. W dniu 13 sierpnia 2010 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat Instrukcje nr
16/2010 w sprawie zapobiegania samobdjstwom 0sob pozbawionych wolnosci. Instrukcja
zunifikowata istniejgcg praktyke i okreélita jasne kryteria postepowania w przypadku ryzyka
popetnienia samobdjstwa przez wieznia. Okresla ona zasady przyjmowania programoéow
profilaktycznych i podkresla, ze zapobieganie samobdjstwom jest obowigzkiem kazdego
oficera wieziennictwa. Wskazuje réwniez na szerszy kontekst na poziomie podstawowych
jednostek wieziennych, co moze mie¢ wptyw na zmniejszenie liczby samobdjstw i tendencji
samobdjczych.

d. W dniu 23 grudnia 2010 Minister Sprawiedliwosci wydat Rozporzqgdzenie w sprawie
udzielania swiadczern zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki
zdrowotnej dla 0séb pozbawionych wolnosci. Art. 9 §5 przewiduje, ze silne lub odurzajgce
leki bedg wydawane osadzonym w pojedynczych dawkach. Klauzula ta powinna zmniejszyé
ryzyko zatrucia lub przedawkowania lekdw.

2. Srodki organizacyjne

a. Monitorowanie tzw. ,,wypadkéw nadzwyczajnych”

Ministerstwo Sprawiedliwosci na biezgco monitoruje tzw. ,wypadki nadzwyczajne”, jakie
majg miejsce w zaktadach karnych. Obejmuje to samobdjstwa, préby samobdjcze, Smierci z
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przyczyn naturalnych, przypadki ztego traktowania przez pozostatych wiezniéw oraz inne,
zaleznie od ich dotkliwosci.

W 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zainicjowato postepowanie w 740 sprawach
nadzwyczajnych wypadkow. Kazde takie wydarzenie ma by¢ wyjasniane przez administracje
wiezienia, sedziego penitencjarnego oraz monitorowane przez  Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

b. Szkolenia

W zaktadach karnych sg organizowane specjalne sesje szkoleniowe dla psychologéw,
wychowawcéw wieziennych i straznikow,

Przyktadowo w 2010 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zorganizowat sesje szkoleniowe dla
240 psychologdw pracujgcych w wiezieniach. Znaczgca czes¢ szkolen dotyczyta zapobiegania
samobdjstwom wsrdd osadzonych. Zadania szkoleniowe obejmowaty miedzy innymi
rozpoznawanie symptomoéw przed samobdjstwem, éwiczenie umiejetnosci przeprowadzania
interwencji kryzysowej w stosunku do osoby zagrozonej ryzykiem samobdjstwa, rozwdj
zdolnos$ci motywowania wieznidw do szukania pozytywnych rozwigzan w zyciu, etc. Sesje
szkoleniowe byly zorganizowane w formie warsztatow w celu pogtebienia umiejetnosci
psychologdw na potrzeby pracy z osobami zagrozonymi samobdjstwem. Zapobieganie
samobdjstwom jest réwniez przedmiotem specjalnych szkolen dla wychowawcéw
wieziennych i straznikdw. Wiadze szkolg rdéwniez wychowawcédw wieziennych w
prowadzeniu negocjacji w sytuacjach kryzysowych (Wyszkolono 230 negocjatoréw w
zaktadach karnych).

3. Publikacja i rozpowszechnienie
Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski, opublikowany na stronie

Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz rozpowszechniony przez Centralny
Zarzad Stuzby Wiezienne;j.

Dodatkowo, w 2011 r. zostata przygotowana specjalna publikacja zawierajgca analize
orzecznictwa Trybunatu w wiodgcych sprawach dotyczgcych Polski — ,Standardy ochrony
praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja zawiera
rowniez standardy zwigzane z art. 2 Konwencji. Publikacja zostata rozpowszechniona za
darmo wsréd wszystkich sedziow i prokuratoréw.

Srodki generalne dotyczace pomocy medycznej w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci
sg rozpatrywane w oparciu o grupe spraw Kaprykowski (skarga nr 23052/05)

4. Dane statystyczne
Pozytywne skutki podjetych przez polskie wtadze srodkdw, mozna zaobserwowaé¢ w danych
statystycznych. W 2010 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, ilos¢ préb samobdjczych w

zaktadach karnych spadfa o0 30% (z 211 do 141), a Smierci w wyniku samookaleczenia o 17%
(z 41 do 34). W 2011 r. byto 199 préb samobdjczych, ale tylko 22 zakoriczyty sie Smiercig, w
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2012 r., miaty miejsce 143 préby, w tym 18 zakonczyto sie Smiercig. Powyzsze dane pokazujg,
ze liczba préb samobdjczych zakoriczonych Smiercig systematycznie spada.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w przedmiotowej sprawie oraz ze

przyjete srodki generalne sg wystarczajgce by stwierdzi¢ ze Polska spetnita wymagania art.
46 § 1 Konwencji, w odniesieniu do naruszenia art. 2 Konwencji.
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22.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Kaperzynski przeciwko Polsce

Opis sprawy
Kaperzyriski, skarga nr 43206/07, wyrok z dnia 03/04/2012, ostateczny w dniu 03/07/2012

Sprawa dotyczy wymierzenia kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowe opublikowania
sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy. Ze wzgledu na
powyzsze Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji.

Skarzacy opublikowat artykut prasowy krytykujgcy wtadze lokalne za niepodjecie dziatan
majacych na celu zaradzenie rzekomym problemom z systemem kanalizacyjnym i
sanitarnym. W4jt napisat do gazety pismo kwestionujgce zarzuty i zazadat opublikowania
sprostowania zgodnie z art. 32 Prawa prasowego. Skarzacy nie opublikowat sprostowania ani
nie odpowiedziat na pismo, a nastepnie zostat uznany za winnego przestepstwa z art. 46
Prawa prasowego. Zostat skazany na kare czterech miesiecy ograniczenia wolnosci w formie
dwudziestu godzin pracy na cele spoteczne w miesigcu z zawieszeniem jej wykonania na
okres dwdch lat oraz pozbawiony prawa wykonywania zawodu dziennikarza na okres dwéch
lat.

Trybunat uznat, ze kara wymierzona skarzgcemu stanowita ingerencje w jego prawo do
wolnosci wypowiedzi. Ingerencja byfa przewidziana przez prawo krajowe obowigzujgce w
danym czasie (cho¢ odpowiednie przepisy zostaty nastepnie uznane za niezgodne z
Konstytucjg) i miata stuzy¢ realizacji celu uprawnionego w postaci ochrony dobrego imienia i
praw innych osob.

W zakresie tego, czy kara byta konieczna w demokratycznym spoteczenstwie Trybunat uznat,
ze przedmiot artykutu prasowego - zagrozenie dla zdrowia ze strony kanalizacji miejskiej - byt
niewatpliwie sprawa wagi ogdlnej dla lokalnej spotecznosci. Zawarta w nim krytyka
dotyczaca dziatalnosci witadz lokalnych i wéjta miata solidne podstawy faktyczne, nie
stanowita ataku personalnego i nie byta obrazliwa lub niepowazna. Istniata zatem niewielka
mozliwos$¢ natozenia na skarzgcego ograniczen w zakresie wolnosci wypowiedzi. Jednakze,
ustawowy obowigzek opublikowania sprostowania lub odpowiedzi byt normalnym
elementem ram prawnych regulujgcych korzystanie z wolnosci stowa przez prase i nie mogt
jako taki zosta¢ uznany za nadmierny lub nieuzasadniony. Podobnie nie nalezy krytykowac
samego obowigzku poinformowania zainteresowanej strony na piSmie o przyczynach
odmowy opublikowania sprostowania lub odpowiedzi, gdyz, miedzy innymi, umozliwiat on
stronie poszkodowanej przedstawienie odpowiedzi w sposdb zgodny z praktyka danej
redakcji. W zwigzku z tym Trybunat przyjat ustalenia sgdow krajowych, ze skarzgcy nie
dopetnit ustawowego obowigzku opublikowania sprostowania wodjta lub przedstawienia
uzasadnienia dla odmowy publikacji.

24 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 15 listopada 2013 r.
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Niemniej jednak Trybunat uznat, ze ingerencja w wolnos$¢ wypowiedzi skarzgcego byta
nieproporcjonalna. Wydany zostat wyrok za przestepstwo, ktére miato w zasadzie charakter
formalny (niezwigzany z istotg spornego artykutu), zgodnie z przepisami, ktére nie pozwolity
skarzgcemu na zaprezentowanie, a sgdowi krajowemu na wziecie pod uwage, argumentacji
dotyczacej wolnosci stowa. Oprdocz kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania skarzgcy zostat pozbawiony prawa do wykonywania zawodu dziennikarza na
okres dwéch lat; wyrok ten byt nie tylko niezmiernie surowy, ale miat takze wysoce
negatywny wptyw na prowadzenie otwarte] i nieskrepowane]j debaty publicznej w sprawach
dotyczacych interesu publicznego. Wreszcie, istotne byto takze to, ze w innej sprawie polski
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zaréwno zakres jak i zasady korzystania z prawa do
sprostowania na gruncie Prawa prasowego byty niedoskonate. W tych okolicznosciach
ingerencja nie byta niezbedna w demokratycznym spoteczenistwie.

Trybunat orzekt, ze w szczegdlnych okolicznosciach sprawy doszto do naruszenia art. 10
Konwencji.

I. Wyptata stusznego zados$éuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3000 euro 750 euro 3 750 euro
Wyptacono w dniu 29/06/2012

2. Srodki indywidualne

Art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) przewiduje mozliwos$¢ wznowienia
postepowania karnego w nastepstwie wyroku Trybunatu.

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20 sierpnia 2012 roku uchylono wyroki
skazujace Sgdu Okregowego w Elblaggu oraz Sgdu Rejonowego w Elblggu i umorzono
postepowanie karne przeciwko skarzagcemu na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 10 Konwenc;ji:
A. Zmiany legislacyjne
Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w przedmiotowej sprawie byto wynikiem

zastosowania przepiséw krajowych, ktdre nie tylko przewidywaty mozliwos¢ skazania za
odmowe opublikowania sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej
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odmowy, ale takze nie pozwolity skarzgcemu na zaprezentowanie, a sagdowi krajowemu na
wziecie pod uwage, argumentacji dotyczacej wolnosci stowa.

Polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2010 roku przyznat, ze zaréwno
zakres jak i zasady korzystania z prawa do sprostowania na gruncie Prawa prasowego byty
niedoskonate i uznat art. 46 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 1 Prawa prasowego za niezgodny z
Konstytucjg. Powyzsze przepisy nie obowigzujg od dnia 14 czerwca 2012 roku. W zwigzku z
tym, obecnie redaktorzy naczelni nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej za odmowe
opublikowania sprostowania, czy tez brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy.

Ponadto, w celu zapewnienia przejrzystosci zasad regulujgcych kwestie sprostowania,
podjete zostaty przez Senat kroki prawne, majace na celu dostosowanie prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 roku. Nowelizacja przygotowana przez
Senat weszta w zycie w dniu 2 listopada 2012 roku.

B. Ttumaczenie i publikacja wyroku

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Powyzisze pomoze sgdom krajowym oraz innym organom w dokonywaniu wykfadni nowych
przepiséw zgodnie z Konwencja.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $Srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze
przyjete srodki generalne, w szczegdlnosci dokonane w prawie krajowym zmiany legislacyjne
oraz publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, bedg wystarczajgce do stwierdzenia,

ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 10 Konwencji.
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23.
PLAN DZIALtAN>
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Kedzior p. Polsce

Opis sprawy
Kedzior, skarga nr. 45026/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny 16/01/2013.

Sprawa Kedzior przeciwko Polsce dotyczy pozbawienia wolnosci skarzgcego niezgodnego z
art. 5 §1 lit. e Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej
Konwencja), a takze naruszenia artykutu 5 § 4 Konwencji z powodu braku oceny legalnosci
umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim jak dom pomocy
spotecznej oraz naruszenia artykutu 6 § 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego
dostepu do sagdu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

W dniu 22 grudnia 2000 r., na wniosek brata, skarzacy zostat czesciowo ubezwtasnowolniony
z uwagi na wystepujgce u niego zaburzenia psychiczne (zdiagnozowano u niego
schizofrenie).

W dniu 28 sierpnia 2001 r. sgd wyznaczyt skarzgcemu kuratora w osobie jego brata.
Nastepnie, kurator ten wystgpit do sgdu o zmiane wczesniej wydanego postanowienia i
catkowite ubezwtasnowolnienie skarzgcego. Wniosek ten zostat uwzgledniony.

W 2002 r. na wniosek brata, pomimo swojego sprzeciwu, skarzgcy zostat umieszczony w
domu opieki spotecznej. Decyzja o umieszczeniu skarzgcego w domu opieki spotecznej
zostata podjeta bez uwzglednienia jego opinii w tej sprawie, jak rowniez bez uzyskania
uprzedniej zgody sgdu w trybie przewidzianym przez art. 156 w zw. z art. 175 Kodeksu
Rodzinnego i Opiekuriczego (dalej kro).

Pomimo wielu préb, skarzacy nie byt w stanie zainicjowaé postepowania przed sgdem w
sprawie zmiany albo uchylenia orzeczenia o catkowitym ubezwtasnowolnieniu, ani wystgpic z
prosbg o zbadanie legalnosci jego umieszczenia lub dalszego przebywania w domu opieki
spotecznej.

W swoim wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. Trybunat zauwazyt, ze umieszczenie
skarzgcego w domu opieki spotecznej nie zostato orzeczone ,zgodnie z prawem" oraz ze
pozbawienie go wolnosci nie byto uzasadnione trescig art. 5 § 1 lit. e Konwencji.

Ponadto stwierdzit, ze art. 5 §4 Konwencji wymaga, aby zastosowana procedura
(pozbawienia wolnosci osoby umystowo chorej) miata charakter sadowy i zapewniata
zainteresowanej osobie gwarancje odpowiednie do rodzaju przedmiotowego pozbawienia
wolnosci; dla stwierdzenia, czy postepowanie zapewnia odpowiednie gwarancje, nalezy
uwzglednic szczegdlny charakter okolicznosci, w jakich sie ono toczy.

Trybunat uznat tez, iz w odniesieniu do oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych, art. 6 § 1
Konwencji musi byé interpretowany, co do zasady, jako gwarantujgcy takim osobom

» Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 30 wrzesnia 2013 r.
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bezposredni dostep do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci
prawnych.

I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$éuczynienie

Rzad wyptacit zasadzone przez Trybunat na rzecz skarzacego zadosc¢uczynienie na rachunek
bankowy, zatozony w tym celu na mocy postanowienia sgdu opiekuriczego przez opiekuna
skarzacego, ktéry ze wzgledu na obowigzek zabezpieczenia interesdw skarzgcego, podlega
kontroli sadu (wyptata pieniedzy z rachunku moze nastgpi¢ do rgk opiekuna wytacznie na
podstawie zezwolenia sgdu opiekunczego, zgodnie z wymogami Rozporzqdzenia Ministra
Finansdéw z dnia 5 czerwca 2001 r. ws. zasad i trybu sktadania przez opiekuna w instytucji
bankowej gotowki osoby pozostajqcej pod opiekg, Dz. U. nr 64, poz. 649).

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro

Wyptacono w dniu 19/03/2013

2. Srodki indywidualne

Wedle informacji uzyskanych przez Rzad skarzacy aktualnie przebywa w DPS w Sosnicy na
mocy postanowienia Rejonowego Sadu Rodzinnego w Lubaczowie z dnia 12 grudnia 2011 r.
zezwalajgcej na przeniesienie skarzgcego z poprzedniego Domu Pomocy Spotecznej w Rudzie
Rdzanieckiej.

Agent Rzadowy w marcu br. zwrdcit sie do Sadu Okregowego w Przemyslu z prosbg o
informacje nt. sktadanych przez skarzgcego wnioskdow o uchylenie catkowitego
ubezwtasnowolnienia. Wedle tych informacji skarzacy ztozyt 10 wnioskéw (w nastepujgcych
datach: 5 lipca 2007, 1 i 23 pazdziernika 2007, 16 kwietnia 2008, 28 lipca 2008, 18 listopada
2008, 2 lutego 2009, 1 lutego 2011 i 21 sierpnia 2012), ale zaden z nich nie zostat pozytywnie
rozpatrzony.

Agent Rzagdowy zwrdcit sie rowniez (w marcu i sierpniu br.) do DPS w Sosnicy z prosbg o dane
nt. okresdow przebywania skarzgcego w DPS oraz w domu rodzinnym w ciggu ostatniego
roku. Z wiedzy uzyskanej przez Agenta wynika, ze skarzgcy odwiedza dom rodzinny dos¢
czesto.

W celu wykonania wyroku Trybunatu w zakresie srodkéw indywidualnych Rzad zamierza

podja¢ dziatania zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci decyzji o skierowaniu skarzgcego
do DPS, a nastepnie do poddania tej kwestii do rozpatrzenia przez sgd opiekunczy.
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I1. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 5 § 1 lit. e Konwencji oraz art. 5 § 4 Konwenc;ji
A. Obowigzujace prawo

Aktualnie przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (k.r.o.), tj. art. 156 w zw. z art. 175
k.r.o. przewidujg kazdorazowo obowigzek uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego w
przypadku umieszczania w Domu Pomocy Spotecznej (dalej DPS) osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej.

art. 175 k.r.o.
Do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece
nad matoletnim {(...).

Art. 156 k.r.o.

Opiekun powinien uzyskiwa¢ zezwolenie sqdu opiekuriczego we wszelkich wazZniejszych
sprawach, ktore dotyczg osoby lub majgtku matoletniego.

Powyzsza procedura jest co do zasady przestrzegana i takie sytuacje, jak w sprawie
skarzacego nie majg miejsca.

B. Planowane zmiany prawa

Rzad zamierza jednak pojs¢ o krok dalej i podjgé prace legislacyjne polegajace na
znowelizowaniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w
zakresie przepisow regulujgcych przyjmowanie osdb catkowicie ubezwtasnowolnionych przez
DPS, by zapewnic¢ takim osobom szersze gwarancje ochrony praw cztowieka.

Nowelizacja ma na celu odejscie od automatycznego uznawania kazdej osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej za niezdolng do wyrazenia zgody albo sprzeciwu i zagwarantowanie,
by w kazdym przypadku przyjecie do DPS osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej
uzaleznione bytoby od jej zgody (jesli dysponuje dostatecznym rozeznaniem na umieszczenie
w DPS), a w przypadku jej sprzeciwu lub braku dostatecznego rozeznania mogtoby nastgpié
jedynie na mocy orzeczenia sgdu opiekunczego.

Nowelizacja ma réwniez na celu zapewnienie procedury sgdowej, ktéra umozliwiataby
osobie ubezwtasnowolnionej samodzielne wystgpienie do sgdu opiekuriczego z wnioskiem o
zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spoteczne;.

Nowelizacja dazy rowniez do wprowadzenia mozliwosci ustanowienia przez sad dla osoby,
ktorej bezposrednio dotyczy postepowanie, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia przez nig
whniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia
takiego wniosku, a sad uzna udziat adwokata w sprawie za potrzebny.

2. Naruszenie art. 6 § 1 Konwencji

A. Zmiana legislacyjna
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Eliminacja przyczyny naruszenia art. 6 § 1 Konwencji zostata zrealizowana nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) z dnia 9 maja 2007 r. W ramach tej
nowelizacji do art. 559 k.p.c. dodano § 3 w brzmieniu:

z whnioskiem o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia moze wystgpi¢ takze
ubezwtasnowolniony.

3. Upowszechnianie wyroku Trybunatu, dziatania szkoleniowe
i informacyjne

Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolen dla sedzidw prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Cze$¢ z tych szkolen dotyczy wytgcznie tego wyroku.

Ponadto w celu zagwarantowania praktyki zgodnej z ustawqg o zdrowiu psychicznym oraz
k.r.o. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcito sie do Dyrektoréw Wydziatow Polityki
Spotecznej wszystkich Urzedéw Wojewddzkich z prosbg o upowszechnienie wyroku ws.
Kedzior, a tym samym o zasygnalizowanie nadzorowanym jednostkom pomocy spotecznej
faktu koniecznosci rzetelnego przestrzegania przepisow k.r.o. Tematyka ta byta réowniez
podnoszona na spotkaniu przedstawicieli ministerstwa z reprezentantami Wydziatéw Polityki
Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich w dniach 26 i 27 czerwca 2013 r.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad zobowigzuje sie do poinformowania Komitetu Ministrow o postepie w dalszej realizacji

srodkéw indywidualnych i generalnych zmierzajgcych do realizacji zobowigzania
wynikajgcego z art. 46 § 1 Konwencji.
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24,
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w grupie spraw
Klamecki przeciwko Polsce (Nr 2).

Opis sprawy
Grupa spraw Klamecki dotyczy przede wszystkim naruszed prawa skarzgcych do
poszanowania korespondencji podczas tymczasowego aresztowania (naruszenia art. 8
Konwencji).

Niektdre sprawy dotyczg przypadkow cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci,
ktére miaty miejsce przed dniem 1 wrzesnia 1998 r. (dzien wejscia w 2zycie Kodeksu
postepowania karnego z 1997 r.*’). Trybunat uznat, ze w tych sprawach brak byto podstawy
prawnej dla dokonywania cenzury korespondencji pozbawionych wolnosci z réznymi
osobami (witgczajac ich petnomocnikdw prawnych), jako ze obowigzujgce w tym czasie
prawo nie okreslato z wystarczajgcg szczegdtowoscig zakresu i sposobu wykonywania przez
polskie organy wtadzy kompetencji w tym zakresie.

Kolejne sprawy dotyczg przypadkéw cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci
po dniu 1 wrzesnia 1998 r. Sprawy te odnoszg sie to kwestii przystawiania na korespondencji
skarzacych stempla ,,ocenzurowano”, co w ocenie Trybunatu nie byto ,przewidziane przez
ustawe” %%,

Trybunat stwierdzit, ze wyrazony w Kodeksie karnym wykonawczym zakaz cenzury
korespondencji oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci z Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka odnosi sie takze do oséb tymczasowo aresztowanych. Dlatego tez
cenzurowanie korespondencji z Kancelarig Trybunatu sprzeciwiato sie prawu krajowemu.
Trybunat wyrazit takg samg opinie w odniesieniu do korespondencji z: Kancelarig Senatu®,
Rzecznikiem Praw Obywatelskichso, obror’mca:ﬂ, Trybunatem Konstytucyjnym32, organami
podatkowymi33, sgdami krajowymi34, prokuratorem35, Biurem Informacji Rady Europy36,
organizacjami pozarzadowymi’’, Europejskim Komitetem do Spraw Zapobiegania
Torturom®, a takze w odniesieniu do innych instytucji krajowych®. Ponadto, w kilku

2 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 11 pazdziernika 2013 r.

%7 Klamecki Nr 2, Kwiek i Matwiejczuk

28 Abramczyk, Andrysiak, Bartosiriski, Cwiertniak, Dzitkowski, Feliriski, G.K., Hinczewski, Jakubiak, Janulis, Janus,
Jasinski, Kisielewski, Kliza, Kotodziriski, Kotowski, Kozimor, Krawiecki, Kwiek, Lesiak, Lewak, tuczko, Maksym,
Mianowski, Matwiejczuk, Mgtosik, Miernicki, Nowicki, Ochlik, Oleksy, Owsik, Panusz, Pasternak, Pawlak, Pisk-
Piskowski, Przyjemski, Stepniak, Tomczyk Prokopyszyn, Warsiriski, Wasilewski, Wenerski, Mirostaw Zieliriski

*® Kozimor

30 Hinczewski, Misiak

3 Pawlak, Kozimor, Kwiek, Najdecki, Zborowski, Andrulewicz, Bobel , Zborowski Nr 3

2 Kwiek

* Bobel

3 Jarkiewicz, Bereza Nr 2, Misiak

*Bereza Nr 2

% Zborowski

> Misiak

*® Misiak

39 Misiak, Zborowski, Friedensberg
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sprawach Trybunat uznat, ze ,nie byta uzasadniona w demokratycznym spoteczenstwie”
cenzura korespondencji z Trybunaiem4°, organizacjami pozarzgdowymi: Amnesty
International, Transparency International*’ oraz z bankiem™.

W przypadku niektorych spraw, biorgc dodatkowo pod uwage to, ze listy skarzgcych
wysytane byty z istotnym opdznieniem, Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 34
Konwencji43.

Ponadto, w niektérych sprawach Trybunat uznat, ze odmowa zgody na widzenie z rodzing nie
byta ,przewidziana przez ustawe”** i stanowita naruszenie art. 8 Konwencji, podczas gdy
w przypadku innych spraw®, uwzgledniajgc stan faktyczny oraz czas trwania i nature
ingerencji w prawa skarzgcych (naruszenia art. 8 Konwencji), Trybunat stwierdzit, ze ,,nie byty
one konieczne w demokratycznym spoteczenstwie”.

Stwierdzajac, ze odmowy widzenia z rodzing nie byly ,,przewidziane przez ustawe” Trybunat
zaznaczyt, ze decyzje w tych sprawach wydawane byly na podstawie art. 217 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego, ktéry, w brzmieniu obowigzujgcym w tamtym czasie, przyznawat
odpowiedniemu organowi (prokuratorowi lub sgdowi) prawo wyrazenia zgody na widzenie
z rodzing w wiezieniu. W przepisach prawa krajowego brak byto jednak szczegétowego
okreslenia warunkéw otrzymania takiej zgody, brak wytycznych dla organéw panistwowych
okreslajacych czynniki, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy wydawaniu decyzji oraz kryteria
uzasadniajgce odmowe. Przepisy nie przywidywaty takze mozliwosci odwotania sie od decyzji
o odmowie widzenia. Decyzja pozostawiona byta w petni uznaniu wtasciwych organéw. Tak
wiec art. 217 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego nie okreslat z wystarczajgcy
szczegbtowoscig zakresu i sposobu wykonywania przez wtasciwe organy wtadzy kompetencji
ograniczenia praw do widzen.

Co wiecej, w niektdrych sprawach Trybunat uznat, ze tymczasowe aresztowanie skarzgcych
byto nadmiernie d’rugie46 i, jak w przypadku wyroku w sprawie Klamecki Nr 2, ze prokurator,
postanawiajgc o tymczasowym aresztowaniu, naruszyt prawo skarzgcego do tego, by zostaé
niezwtocznie postawionym przed ,,sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe
do wykonywania wladzy sgdowej” (naruszenie art. 5 § 3 Konwencji).

Dodatkowo, w kilku sprawach Trybunat dopatrzyt sie innych naruszern Konwencji, ktérych
streszczenie zawarto w Zatgczniku Il. Sprawy te rozpatrywane sg w kontekscie innych grup
spraw objetych nadzorem nad wykonaniem.

** Drozdowski.

" Warsiriski.

2 Friedensberg.

3 Maksym, Drozdowski.

“ Dochnal, Gradek, Mazgaj, Nurzynski, Knyter, Wegera.

*> Klamecki Nr 2, Eryk Koztowski, Ferla, Bogustaw Krawczak.

4 Abramczyk, Dochnal, Felinski, G.K., Janus, Janulis, Jarkiewicz, Klamecki No 2, Knyter, Bogustw Krawczak,
Matwiejczuk, Mgtosik, Najdecki, Ochlik, Oleksy, Owsik i Wegera.
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1. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat stuszne zados$¢uczynienie skarzagcym w wiekszosci z tych spraw. Nie
przyznano zado$éuczynienia w sprawach Cwertniak, Dzitkowski, Gradek, Krawiecki, Nowicki,
Ochlik i Owsik. W sprawie Pisk-Piskowski za wystarczajgce zados$¢uczynienie Trybunat uznat
stwierdzenie, ze doszto do naruszenia.

Przyznane przez Trybunat stuszne zados$¢uczynienie zostato wyptacone terminowo we
wszystkich sprawach z tej grupy poza trzema, w przypadku ktérych doszto do opdinien:
Bereza Nr 2, Drozdowski i Jasinski (zobacz: tabela w zatgczniku). Jednakze wyptata w tych
sprawach nastgpita na warunkach, ktére, jak sie zdaje, zostaty zaakceptowane przez
skarzacych.

Jesli chodzi o sprawy, w ktérych Trybunat stwierdzit brak przestrzegania praw o0séb
pozbawionych wolnosci do poszanowania korespondencji (naruszenie art. 8 Konwencji) oraz
do skargi indywidualnej (naruszenie art. 34 Konwencji) to w wiekszosci przypadkow skarzgcy
nie podlegali juz tymczasowemu aresztowaniu w czasie, gdy Trybunat wydawat w ich
sprawach wyroki, tak wiec ograniczenia ich praw do poszanowania korespondencji nie miaty
juz miejsca.

Ponadto, zgodnie z wifasciwym prawem krajowym, skarzgcy oraz osoby wystepujace
zroszczeniem uznania naruszenia ich prawa do poszanowania korespondencji mogg
domagac sie zados¢uczynienia od Skarbu Panstwa na podstawie art. 448 w zwigzku z art. 24
§ 2 Kodeksu cywilnego (na przyktad: orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27
listopada 2006 r.)

W sprawach dotyczgcych naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 8 Konwencji) zastosowane wobec skarzgcych tymczasowe aresztowanie dobiegto konca,
a zatem nie wystepuje juz zadne naruszenie ich prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego.

Informacje o srodkach indywidualnych dotyczgcych innych naruszen Konwencji znajdujg sie
w Zataczniku | a.

Biorgc pod uwage powyisze okolicznosci, dodatkowe srodki charakterze indywidualnym nie
wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

1) Naruszenie prawa os6b pozbawionych wolnosci do poszanowania prawa
do korespondencji (art. 8 Konwencji) oraz prawa do skargi indywidualnej (art. 34
Konwencji):

a) W zakresie dotyczacym cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci
Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. zostat znowelizowany we wrzesniu 2003 r.,
a nastepnie w styczniu 2012 r.
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Zgodnie z obecnie obowigzujgcym prawem:

Korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci z obroricg lub petnomocnikiem
bedgcym adwokatem lub radcg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz
zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwtocznie przekazywana do adresata (art. 8a § 2
Kodeksu karnego wykonawczego). Ta sama zasada znajduje zastosowanie do
korespondencji z: organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami
panstwowymi, organami samorzgdu terytorialnego, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka. Prawo osoby pozbawionej wolnosci do korespondencji
ze wskazanymi wyzej organami wynika z art. 102 pkt. 11 Kodeksu karnego
wykonawczego;

Zgodnie z art. 217b § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, co do zasady,
korespondencje tymczasowo aresztowanego z Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powofanymi na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych dotyczgcych ochrony praw
cztowieka przesyta sie bezposrednio do adresata. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do korespondencji tymczasowo aresztowanego z organami $cigania,
wymiaru sprawiedliwo$ci i innymi organami panfAstwowymi oraz organami
samorzadu terytorialnego, chyba Zze organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo
aresztowany pozostaje, zarzadzi inaczej. Powyiszy przepis nie byt nigdy
kwestionowany przez Trybunat, a poniewaz Konwencja jest stosowana
bezposrednio w krajowym porzadku prawnym, to ograniczenie tego rodzaju
powinno by¢ stosowane z zgodzie z postanowieniami art. 8 Konwencji;

Co do zasady oskarzony tymczasowo aresztowany moze porozumiewaé sie
korespondencyjnie ze swym obroncg (art. 73 § 1 Kodeksu postepowania karnego).
W drodze wyjatku, jedynie w toku postepowania przygotowawczego i w okresie 14
dni od momentu wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, jezeli
wymaga tego dobro postepowania przygotowawczego, prokurator, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, moze zastrzec kontrole korespondencji podejrzanego
z obronca (art. 73 § 3). Trybunat nie uznat jednak tych przepiséw za naruszenie art.
8 Konwencji. Ich nowelizacja nie jest wiec niezbedna do wykonania tej grupy
wyrokéw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
10.12.2012 r. uznat art. 73 § 3 Kodeksu postepowania karnego za niezgodny
z Konstytucjg, poniewaz nie okreslat przestanek zastrzezenia przez prokuratora
kontroli korespondencji podejrzanego z obroncga. Przepis ten stracit wiec moc dnia
10.12.2013 r. W Sejmie trwajg obecnie prace nad nowelizacjg, ktéra ma catkowicie
wyeliminowa¢ mozliwos¢ cenzury korespondencji miedzy osobg pozbawiong
wolnosci a prawnikiem.

b) W sytuacji, gdy cenzura korespondencji naruszyta dobra osobiste skarzacych,

mogg oni skorzystaé ze srodka prawnego dostepnego na poziomie krajowym.
Po wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie, osoby, ktérych korespondencja
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zostata poddana cenzurze mogg wystgpi¢ z pozwem na podstawie art. 23 w zw.
zart. 24 w zw. z art. 417 i art. 448 Kodeksu cywilnego, podnoszgc zarzut
naruszenia prawa do poszanowania korespondencji i zgdajgc zadoséuczynienia.
W kilku sprawach Trybunat uznat juz ten $rodek za skuteczny™.

c) Dnia 16 listopada 2007 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat
zarzadzenie (zaktualizowane 12 grudnia 2008 r.), w ktérym polecit, miedzy
innymi, zainstalowa¢ we wszystkich wiezieniach i aresztach sledczych w Polsce
specjalne skrzynki przeznaczone na korespondencje kierowang do Trybunatu,
a takze okreslit szczegétowa procedure dotyczacg postepowania z tego rodzaju
korespondencjg. Takie skrzynki zostaty zainstalowane we wszystkich instytucjach
objetych zarzadzeniem.

d) Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwosci w pismach do prezesow sgadow
apelacyjnych (z dnia 10 stycznia 2005 r. oraz z dnia 9 wrzesnia 2005 r.) podkreslito
potrzebe podjecia dziatan na rzecz zagwarantowania poszanowania prawa
wiezniéw do korespondencji.

e) Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato w dniu 28 czerwca 2005 r. pismo
do prezeséw sadéw apelacyjnych, odnoszac sie do odpowiednich wyrokéw
Trybunatu i podkreslajgc koniecznos¢ wyeliminowania praktyki cenzorowania
(a nawet oznaczania jako ,ocenzurowanej”) korespondencji z Trybunatem.
Prezesom wszystkich sgdéw apelacyjnych polecono rozpowszechnic¢ pismo wsréd
sedziow sgdoéw karnych i urzednikow sadow.

f) Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowano dwa
opracowania poswiecone standardom Trybunatu dotyczagcym do kwestii cenzury
korespondencji: ,Standardy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w zakresie cenzury korespondencji” oraz ,Standardy orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w sprawach dotyczqgcych o0sob
pozbawionych wolnosci”.

g) Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato opracowanie pod tytutem
»Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Analiza wiodgcych spraw polskich”, dotyczace miedzy innymi praw
do poszanowania korespondencji oséb pozbawionych wolnosci.

h) Kwestia cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci zostata takze
uwzgledniona podczas szkolen dla sedziéw i prokuratordw.

i)  Wyroki Trybunatu w sprawach: Klamecki nr 2, Matwiejczuk, Lewak, Jasinski,
Pawlik, Wenerski, Miernicki, Bereza nr 2, Hinczewski, Przyjemski, Lesiak i Miroslaw
Zielinski zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

4 Pasternak, Friedensberg i Bista, skarga nr 22807/07, wyrok z dnia 12.01.2010 r.
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2) Naruszenie prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego w kontekscie
odmowy zgody na widzenie oséb pozbawionych wolnosci z rodzing (art. 8
Konwencji):

a)

b)

Art. 217 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego stanowi:

Tymczasowo aresztowany moze uzyska¢ widzenie po wydaniu zarzgdzenia
0 zgodzie na widzenie przez organ, do ktdrego dyspozycji pozostaje. W wypadku
gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organéw, wymagana
jest zgoda na widzenie kazdego z nich, chyba ze organy te zarzqdzq inaczej.

W orzeczeniu z dnia 2 lipca 2009 r. o sygnaturze K 1/07 dotyczagcym wniesionej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich skargi konstytucyjnej Trybunat
Konstytucyjny powofat sie na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i uznat art. 217 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego za niezgodny
z szeregiem przepiséw Konstytucji, w tym z zasadg ochrony prawnej zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP), zasady proporcjonalnosci (art.
31 § 3 Konstytucji RP), art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz art. 37 Konwencji o prawach dziecka. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego weszto w zycie dnia 8 lipca 2009 r., w dniu ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 217 § 1 nie wskazujac
przestanek dla odmowy widzen z rodzing podczas tymczasowego aresztowania,
byt niezgodny ze wskazanymi powyzej przepisami. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze przepis art. 217 § 1 nie okreslat z wystarczajgca precyzjg ograniczen
konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego irodzinnego. Trybunat
Konstytucyjny uznat takze, ze art. 217 § 1 byt niezgodny z Konstytucjg z tego
wzgledu, ze nie zapewniat mozliwosci odwotania sie od zarzadzenia prokuratora
o odmowie zgody na widzenie z rodzing podczas tymczasowego aresztowania.
Orzekajac o niezgodnosci powyziszego przepisu, Trybunat Konstytucyjny
bezposrednio odnidst sie w swojej argumentacji do standardéw wypracowanych
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu praw Cztowieka, w szczegdlnosci
w sprawach: Klamecki nr 2, Ferla i Eryk Koztowski.

Dnia 5 listopada 2009 r. Sejm przyjat zmiany do art. 217 Kodeksu karnego
wykonawczego, ktére weszty w zycie w dniu 8 czewca 2010 r. Najwazniejsza
z nich byto dodanie paragraféw 1la — 1f, ktére przewidujag miedzy innymi, ze
tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu
z osobg nalezgcg do kregu oséb najblizszych. Wskazujg ponadto wyraznie
przestanki dla odmowy wyrazenia zgody na widzenie i wprowadzajg mozliwos$é
ztozenia zazalenia na takie zarzadzenie. Zgodnie z obecnym stanem prawnym
odmowa wyrazenia zgody na widzenie z osobg nalezgcg do kregu osdb
najblizszych moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze widzenie zostanie wykorzystane w celu bezprawnego utrudnienia
postepowania karnego lub do popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci
podzegania do przestepstwa. Zazalenie na zarzgdzenie o odmowie wyrazenia
zgody na widzenie przystuguje tymczasowo aresztowanemu oraz osobie
ubiegajgcej sie o widzenie. Dnia 11 wrzes$nia 2011 r. uchwalono takze zmiany do
art. 217 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego. Przewidujg one, ze organ, do
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ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, mozie zezwoli¢ na
udzielenie widzenia w sposéb umozliwiajgcy bezposredni kontakt tymczasowo
aresztowanego z osobg odwiedzajaca.

d) Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowane zostaty wytyczne
dotyczace standarddw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
dotyczacego kwestii praw oséb pozbawionych wolnosci: ,Standardy orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczqcych o0sob
pozbawionych wolnosci”.

e) Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato takze publikacje pod tytutem
»Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Analiza wiodgcych spraw polskich” dotyczacg takze prawa
do widzenia z rodzing. Kwestia ta zostata takze uwzgledniona podczas szkolen
dla sedziéw i prokuratordow.

f)  Wyroki Trybunatu w sprawach Klamecki nr. 2, Ferla, Eryk Koztowski, Mazgaj,
Knyter | Bogustaw Krawczak zostaty przettumaczone na jezyk polski
i opublikowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whnioski pozwanego panstwa.

Rzad uwaza, ze dalsze $srodki indywidulane nie sg w tej sprawie konieczne, a przyjete
srodki generalne sg wystarczajace aby uznaé, ze Polska wywigzata sie ze swoich zobowigzan
wynikajgcych z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 8 Konwenciji.

Zatacznik |

Sprawy Klamecki nr 2 oraz G.K. dotyczg takze braku kontradyktoryjnosci
w postepowaniu w sprawie legalnosci tymczasowego aresztowania skarzgcych, jako ze ani
skarzgcym ani ich obroncom nie umozliwiono wziecia udziatu w postepowaniu (naruszenie
art. 5 § 4 Konwencji). Naruszenie tego samego rodzaju Trybunat stwierdzit w sprawie
Dochnal, w ktérej skarzgcy z powodu ograniczen w dostepie do akt sprawy nie mogt
skutecznie skorzysta¢ z prawa do obrony w postepowaniu w sprawie legalnosci zastosowania
tymczasowego aresztowania.

W sprawie G.K. Trybunat orzekt takzie, ze tymczasowe aresztowanie skarzgcego
pomiedzy 1 a 24 stycznia 1997 r. bylo bezprawne, poniewaz wniosek o przedtuzenie
tymczasowego aresztowania zostat ztozony po terminie, co stanowito naruszenie art. 10a
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (naruszenie art. 5 § 1 Konwencji).

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze postepowania karne prowadzone w sprawach
Abramczyk oraz Matwiejczuk, a takize postepowania cywilne dotyczace roszczen
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o zados$éuczynienie (w sprawie Mianowski) byty przewlekte (naruszenia art. 6 § 1
Konwencji).

Wreszcie, w sprawach Wenerski oraz Mirostaw Zielinski Trybunat stwierdzit

naruszenie art. 3 Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania skarzgcych
spowodowanego nieodpowiednimi  warunkami podczas pozbawienia  wolnosci,
a w szczegolnosci — przeludnieniem (Mirostaw Zielinski) i niewtasciwg opieka medyczna
(Wenerski).

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Zatacznik la

Naruszenia art. 3 Konwencji: skarzacy nie przebywajg juz w warunkach
nieodpowiadajacych art. 3 Konwencji, a panu Wenerskiemu zostata zapewniona
opieka medyczna.

Naruszenia art. 5 § 1, art. 5 § 3 oraz art. 5 § 4 Konwencji: tymczasowe aresztowania
dobiegty konica.

Przewlektos¢ postepowan cywilnych (w sprawie Mianowski) oraz karnych
(w sprawie Matwiejczuk) — naruszenia art. 6 § 1 Konwencji: postepowania krajowe
zostaty zakonczone. Nie zakonczyto sie jeszcze postepowanie w sprawie Abramczyk.
Postepowanie jest obecnie zawieszone, jednak skarzgcy nie podlega juz
tymczasowemu aresztowaniu.

Zatacznik Il

Nieludzkie i ponizajgce traktowanie spowodowane niewtasciwg opieka medyczna
w wiezieniach (art. 3 Konwencji): jest to sprawa podobna do sprawy Kaprykowski
(skarga nr 23052/05), objetej przez Komitet Ministrow nadzorem nad wykonaniem
srodkéw o charakterze ogélnym:;

Nieludzkie i ponizajgce traktowanie podczas pozbawienia wolnosci spowodowane
przeludnieniem (art. 3 Konwencji): jest to sprawa podobna do sprawy Orchowski
(skarga nr 17885/04), objetej przez Komitet Ministrow nadzorem nad wykonaniem
srodkoéw o charakterze ogdlnym;

Naruszenia prawa do zostania niezwifocznie postawionym przed sedzig (art. 5 § 3
Konwencji) oraz prawa do ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci (art. 5 § 4
Konwencji), naruszenia prawa do poszanowania korespondencji w sprawach
dotyczacych cenzury korespondencji oséb pozbawionych wolnosci przed 1 wrzeénia
1998 r.: sg to sprawy podobne do sprawy Niedbata (wyrok z dnia 4 lipca 2000 r.),
ktora, po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego zostata zamknieta Rezolucja
ResDH(2002) 124;

Naruszenie prawa do ustalenia legalnosci pozbawienia wolnosci w kontekscie
ograniczen w dostepie do akt sprawy (art. 5 § 4 Konwencji): jest to sprawa podobna
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5)

6)

do sprawy Chruscinski (wyrok z dnia 6 listopada 2007 r.), ktéra, po nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego zostata zamknieta Rezolucjg CM/ResDH2011 (42);

Nadmierna dtugos¢ tymczasowego aresztowania (art. 5 § 3 Konwencji): s3 to
sprawy podobne do sprawy Trzaska (skarga nr 25792/94), objetej przez Komitet
Ministrow nadzorem nad wykonaniem srodkdw o charakterze ogdlnym;

Przewlekto$¢ postepowan cywilnych i karnych (art. 6 § 1 Konwencji): sg to sprawy
podobne do licznych innych spraw dotyczacych przewlektosci postepowania
sgdowego, ktore objete sg przez Komitet Ministréw nadzorem nad wykonaniem
srodkdw o charakterze ogdlnym, a w szczegdlnosci do spraw Podbielski (skarga
nr 27916/95) oraz Kudta (skarga nr 30210/96).
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25,
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Kozak przeciwko Polsce

Opis sprawy

Kozak, skarga nr 13102/02, wyrok z dnia 02/03/2010, ostateczny w dniu 02/06/2010.

Sprawa dotyczy dyskryminacji skarzgcego oraz pogwatcenia jego prawa do poszanowania
zycia prywatnego przez fakt, ze po $mierci jego partnera w 1998 r. odméwiono mu prawa do
sukcesji stosunku najmu lokalu z powodu jego orientacji seksualnej (naruszenie art. 14
Konwencji w zwigzku z art. 8 Konwencji).

Od 1989 r. skarzacy zyt ze swoim partnerem w zwigzku homoseksualnym, dzielgc z nim
mieszkanie komunalne wynajmowane przez partnera. Po Smierci partnera skarzgcego, jego
wniosek o wstgpienie w stosunek najmu lokalu zostat odrzucony. Odrzucony zostat réwniez
kolejny wniosek na podstawie polskiego prawa, ktére uznaje istnienie faktycznego zwigzku
matzenskiego wytgcznie miedzy partnerami réznych ptci.

Trybunat stwierdzit, ze polskie prawo, obowigzujagce w danym okresie, ktére wykluczato
mozliwos¢ dziedziczenia prawa najmu przez partneréw tej samej ptci, spetniato uzasadniony
cel ochrony rodziny. Niemniej jednak, ,uwzgledniajgc waski margines swobody Panstwa
w ocenie przyjecia Srodkow, ktdére skutkujg réznicowaniem na podstawie orientacji
seksualnej blankietowym wytgczeniem oséb pozostajacych w zwigzku homoseksualnym
z mozliwosci wstepowania w stosunek najmu nie moze by¢ uznane przez Trybunat za
konieczne”. Tak wiec odrzucajgc wniosek skarzgcego ,wtadze polskie, nie zachowaty
rozsadnego stosunku proporcjonalnosci pomiedzy celem, jaki chcialy osiggnac,
a zastosowanymi srodkami”.

1. Srodki indywidualne

Trybunat nie doszukat sie zwigzku pomiedzy stwierdzonym naruszeniem a poniesiong szkodg
majatkowg, dlatego odrzucit wniosek o stuszne zadoscuczynienie za szkode majgtkowsa.
W zwigzku ze szkoda niemajgtkowg, Trybunat stwierdzit, ze zostata ona wystarczajgco
zrekompensowana poprzez samo stwierdzenie naruszenia Konwencji.

Majac na uwadze okoliczno$ci sprawy, zwifaszcza sprzeczne i niespdjne oswiadczenia
skarzgcego sktadane przed sgdami krajowymi i organami administracyjnymi podczas trzech
etapow postepowania w sprawie sukcesji prawa najmu po zmartym partnerze oraz wynik
postepowania krajowego dotyczgcego miejsca jego statego zamieszkania i eksmisji
z mieszkania bedgcego przedmiotem sprawy, w opinii rzagdu, zadne indywidualne srodki nie
wydajg sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Na podstawie art. 8 Ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
z 2 lipca 1994 r., ktdra nie jest juz w mocy, osoba wnioskujgca o wstgpienie w stosunek

8 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 25 lutego 2013 r.
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najmu musiata, poza innymi warunkami, spetni¢ przestanke pozostawania z najemcg we
wspdlnym gospodarstwie domowym w bliskiej relacji, takiej jak de facto ,wspdlne pozycie
matzenskie”. Polskie sgdy odrzucity wniosek skarzgcego, gdyz na mocy polskiego prawa
zwigzek matzenski moze istnie¢ tylko pomiedzy osobami réznych ptci, co wyklucza mozliwos¢
sukcesji stosunku najmu w przypadku partneréow tej samej ptci (§§ 34, 96 wyroku Trybunatu).

Trybunat zauwazyt, ze ustawa z 1994 r. zostata uchylona w dniu 10 lipca 2001 r. Od tego
momentu przepisy regulujgce wstapienie w stosunek najmu zostaty wigczone do Kodeksu
cywilnego (§ 41 wyroku Trybunatu).

Na mocy art. 691 Kodeksu cywilnego, bedacego w mocy od dnia 10 lipca 2001 r.,
w przypadku $mierci najemcy, osoba, ktdéra pozostawata de facto we wspdlnym pozyciu
z najemcg powinna rowniez byé dopuszczona do sukcesji stosunku najmu. Tak wiec,
w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji, obecne prawo nie wymaga, aby pozycie byto
,matzenskie”.

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski, opublikowany na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) i rozpowszechniony. Ponadto, w 2011 r.,
przygotowana zostata publikacja, zawierajgca analize orzecznictwa Trybunatu
w najwazniejszych sprawach dotyczgcych Polski — ,Standardy ochrony praw cztowieka
w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”, udostepniona bezptatnie wszystkim
sedziom i prokuratorom.

Zgodnie z informacjami dostepnymi do korica 2011 r., polskie sgdy uznajg, na mocy art. 691
Kodeksu cywilnego, partneréw tej samej pfci za pozostajgcych de facto we wspdlnym
pozyciu. Interpretacje zwrotu ,,wspdlne pozycie” sagdy opierajg na postanowieniu Trybunatu
w prezentowanej sprawie (na przyktad: wyrok Sgdu Rejonowego w Kielcach z 29/12/2010 -
pozew nr VII C 111/10; wyrok Sadu Rejonowego w tasku z 17/03/2011 — pozew nr | C
140/10; wyrok Sadu Rejonowego Wroctaw — Srédmiescie z dnia 4/05/2011 — pozew nr | C
667/10; wyrok Sadu Rejonowego Wroctaw — Srédmiescie z dnia 11/10/2011 — pozew nr | C
485/11) lub wyrokach krajowych oraz innych instrumentach miedzynarodowych (na
przyktad: wyrok Sadu Rejonowego Warszawa Praga — Potudnie z dnia 15/05/2008 — pozew nr
I C 190/07, wyrok Sgdu Rejonowego Wroctaw-Fabryczna z dnia 2/06/2010 — pozew nr | C
529/09, wyrok Sadu Rejonowego w Ztotowie z dnia 29/12/2010 — pozew nr | C 118/10, etc.).

Praktyka polskich sadéw zostata nastepnie potwierdzona przez Sad Najwyziszy
w postanowieniu z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie nr Ill CZP 65/12, w ktorym stwierdzit,
ze osobg, pozostajgcg we wspdlnym pozyciu z najemcg — w Swietle art. 691 Kodeksu
cywilnego — jest osoba bedgca z najemcg we wspodlnocie emocjonalnej, psychicznej
i ekonomicznej, rowniez — osoba tej samej ptci. Jako podstawe wydanego orzeczenia Sad
Najwyzszy podat zaprezentowane stanowisko Trybunatu w sprawie Kozak, stwierdzajac, ze
zakaz sukcesji stosunku najmu w przypadku zwigzkdw pomiedzy osobami tej samej pfci nie
jest konieczny dla prawnej ochrony rodziny, podkreslajgc, ze orzecznictwo Trybunatu
powinno by¢ brane pod uwage przy interpretacji prawa polskiego.

W tych okolicznosciach, zadne dodatkowe Srodki generalne nie sq konieczne.

176



lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad stwierdza, Zze dalsze srodki indywidualne w niniejszej sprawie nie sg konieczne,
a zastosowane srodki generalne, w szczegdlnosci zmiany w ustawodawstwie, publikacje oraz
upowszechnienie wyroku Trybunatu sg wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze Polska wywigzata
sie ze zobowigzania wynikajgcego z tresci art. 46, paragraf 1 Konwencji odnosnie do
naruszenia art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji.
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26.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*

Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach:
Kulikowski przeciwko Polsce, Antonicelli przeciwko Polsce, Jan Zawadzki przeciwko Polsce,
Wersel przeciwko Poland, Arcinski przeciwko Polsce, Urbanowicz przeciwko Polsce,
Szparag przeciwko Polsce, Wiodarczyk przeciwko Polsce, Mirostaw Wojciechowski
przeciwko Polsce, Korgul przeciwko Polsce, Nowaszewski przeciwko Polsce, Dombrowski
przeciwko Polsce, Szubert przeciwko Polsce

Opis spraw:

Dombrowski, skarga nr 9566/10, wyrok z dnia 18/10/2011, ostateczny z dniem 18/01/2012.
Nowaszewski, skarga nr 7272/09, wyrok z dnia 27/03/2012, ostateczny z dniem 27/06/2012.
Korgul, skarga nr 35916/08, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny z dniem 17/07/2012.
Mirostaw Wojciechowski, skarga nr 18063/07, wyrok z dnia 20/12/2011 r., ostateczny
z dniem 20/03/2012.

Wtodarczyk, skarga nr 16286/07, wyrok z dnia 11/10/2011, ostateczny z dniem 11/01/2012.
Szparag, skarga nr 17656/06, wyrok z dnia 05/10/2010, ostateczny z dniem 05/01/2011.
Urbanowicz, skarga nr 40459/05, wyrok z dnia 05/10/2010 r., ostateczny z dniem
05/01/2011.

Antonicelli, skarga nr 2815/05, wyrok z dnia 19/05/2009, ostateczny z dniem 19/08/2009.
Arcinski, skarga nr 41373/04, wyrok z dnia 15/09/2009, ostateczny z dniem 15/12/2009.
Wersel, skarga nr 30358/04, wyrok z dnia 13/09/2011, ostateczny z dniem 13/12/2011.
Kulikowski, skarga nr 18353/03, wyrok z dnia 19/05/2009, ostateczny z dniem 19/08/2009.
Jan Zawadzki, skarga nr 648/02, wyrok z dnia 06/07/2010 r. , ostateczny z dniem
06/10/2010.

Szubert, skarga nr 22183/06, wyrok z dnia 05/07/2012 r., ostateczny z dniem 05/10/2012.

Powyizsze sprawy dotyczg naruszenia prawa skarzgcych do dostepu do Sgdu Najwyzszego
wskutek niedopetniania przez sady krajowe obowigzku pouczenia skarzgcych
o przystugujgcych im srodkach w przypadku odmowy przez obroncéw z urzedu udzielenia
pomocy prawnej przy sporzgdzeniu i wniesieniu kasacji z powodu uznania jej za bezzasadng
(naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 lit. c Konwencji).

W omawianych sprawach Trybunat uznat, ze po oznajmieniu przez obronice z urzedu
o odmowie przygotowania kasacji, zgodne z zasadg stusznosci bytoby poinformowanie
skarzgcego przez sgd odwotawczy o przystugujagcych mu mozliwosciach dalszego dziatania,
a w szczegdlnosci o tym, ze bieg terminu na wniesienie kasacji biegnie od momentu
otrzymania odmowy od adwokata. To, ze sady nie udzielity skarzgcym, ktérzy nie byli
reprezentowani przez prawnikdow, odpowiednich informacji o przystugujgcych im prawach
pozbawito ich wiedzy o tym, ze przystugiwat im nowy termin na znalezienie adwokata, ktory
mogtby wnies¢ w ich imieniu kasacje.

Skarzagcym w sprawach Korgul oraz Szubert udzielono btednych informacji o terminie na
whniesienie kasacji w przypadku odmowy wniesienia jej przez obronce z urzedu z powodu
bezzasadnosci.

9 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 maja 2013 r.
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W sprawie Wersel sad okregowy nie tylko nie zapewnit skarzgcym dalszej pomocy prawnej
obroncy z urzedu ale takze poinformowat o odmowie jej udzielenia zaledwie na dwa dni
przed uptywem terminu na wniesienie kasacji. W ocenie Trybunatu tak krétki czas dany
skarzagcym na wyznaczenie adwokata i przygotowanie kasacji nie dawat realistycznych
mozliwosci na wniesienie ich sprawy do sadu kasacyjnego i przeprowadzenie jej
w ,,profesjonalny i efektywny sposdb”.

W sprawie Kulikowski Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 5 § 3 Konwencji poprzez
zastosowanie tymczasowego aresztowanie na nadmiernie dtugi okres.

I Srodki indywidualne

Trybunat
niematerialnym.

Dombrowski

przyznat skarzacym

stuszne

zados$éuczynienie

szkody o charakterze

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

2 000 euro

2 000 euro

Wyptacono w dniu 20/02/2012

Nowaszewski

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

1,000 euro

100 euro

1100 euro

Wyptacono w dniu 21/05/2012

Korgul

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

2 000 euro

2 000 euro

Wyptacono w dniu 02/10/2012

Mirostaw Wojciechowski

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

1 000 euro

1 000 euro

Wyptacono w dniu 02/03/2012

Wtodarczyk

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

1 000 euro

1 000 euro

Wyptacono w dniu 21/12/2011

Szparag

Szkoda materialna

Szkoda niematerialna

Koszty i wydatki

W sumie

1 000 euro

1 000 euro
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Wyptacono w dniu 15/12/2010

Urbanowicz

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 1 000 euro - 1000 euro
Wyptacono w dniu 15/12/2010

Arcinski

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 1 000 euro - 1000 euro
Wyptacono w dniu 25/02/2010

Wersel

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 2 000 euro - 2 000 euro
Wyptacono w dniu 16/02/2012

Kulikowski

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 3 000 euro 1150 euro 4 150 euro
Wyptacono w dniu 09/06/2011

Jan Zawadzki

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 1 000 euro - 1 000 euro
Wyptacono w dniu 29/12/2010

Szubert

Szkoda materialna Szkoda niematerialna | Koszty i wydatki W sumie

- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 20/09/2012

Zgodnie z art. 126 § 1 Kodeksu postepowania karnego, w przypadku, gdy niedotrzymanie
terminu zawitego nastgpito z przyczyn od strony niezaleznych (jak na przyktad brak
pouczenia przez odpowiednie organy o przystugujgcych prawach lub udzielenie bfednej
informacji), strona moze zgtosi¢ wniosek o przywrdcenie terminu. Wniosek sktada sie
w terminie zawitym 7 dni od daty ustania przeszkody wraz z jednoczesnym wniesieniem
kasacji. Na odmowe przywrdcenia terminu przystuguje zazalenie.

W dniu 14 sierpnia 2002 r. pan Kulikowski zostat skazany przez Sad Okregowy w Gliwicach na
12 lat pozbawienia wolnosci. Dnia 19 grudnia 2002 r. Sad Apelacyjny w Katowicach utrzymat
wyrok w mocy.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne
1. Naruszenia art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 lit. c Konwencji

W omawianych wyrokach stwierdzenie naruszenia art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 lit. ¢
Konwencji wynikato przede wszystkim z niewtasciwej praktyki sadéw krajowych, ktoére,
informujac skarzgcych o odmowie przygotowania kasacji przez obroncoéw z urzedu, nie
pouczyty ich o przystugujgcych im mozliwosciach procedowania, a w szczegdlnosci o tym, ze
bieg terminu na wniesienie kasacji rozpoczyna sie z chwilg poinformowania ich o odmowie.

Nalezy zauwazy¢, ze po zapadnieciu wyrokédw w tych sprawach, Sad Najwyzszy wydat szereg
postanowien, w ktorych uznat, ze w przypadku odmowy przygotowania i wniesienia przez
adwokata kasacji z powodu jej bezzasadnosci, sagd odwotawczy zobowigzany jest do
poinformowania skarzgacego o stanowisku zajetym przez jego adwokata oraz do pouczenia
go o tym, ze bieg terminu na whniesienie kasacji rozpoczat sie z dniem otrzymania informacji
o odmowie wniesienia kasacji przez adwokata (tak miedzy innymi: wyrok z dnia 26/09/2011
r., sygn. Il KZ 42/11, wyrok z dnia 22/12/2009 r., sygn. lll KZ 87/09, wyrok z dnia 18/11/2009
r., sygn. Il KZ 54/09,wyrok z dnia 12/12/2008 r., sygn. IV KZ 82/08, wyrok z dnia 06/05/2008
r., sygn. Il KZ 16/08).

Ponadto, w celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci, na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowano ttumaczenie najwazniejszych fragmentow
wyroku Trybunatu w sprawie Kulikowski oraz ttumaczenie wyroku w sprawie Wersel. Wyroki
Trybunatu zostaty takze uwzglednione w programie szkolen dla sedzidow i prokuratoréw.

2. Naruszenie art. 5 § 3 Konwencji

Do niniejszych spraw zastosowanie znajdujg Srodki o charakterze ogdlnym dotyczace
realizacji wyrokéw z tzw. grupy Trzaska (skarga nr 25792/94).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

1. Whioski pozwanego panstwa
W ocenie rzadu zadne S$rodki indywidualne nie sg w przypadku omawianych spraw
konieczne, a przyjete srodki generalne sg wystarczajgce by uznaé, ze Polska wypetnita swoje

zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 6 § 1
Konwenciji.
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27.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*°
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Kurtowicz przeciwko Polsce, Jucha i Zak przeciwko Polsce oraz Lewandowska-Malec
przeciwko Polsce

Opis spraw

Kurtowicz, sprawa nr 41029/06, wyrok z dnia 22/06/2010 r., ostateczny z dniem 22/09/2010.
Lewandowska-Malec, sprawa nr 39660/07, wyrok z dnia 18/09/2012, ostateczny z dniem
18/12/2012.

Jucha i Zak, sprawa nr 19127/06, wyrok z dnia 23/10/2012, ostateczny z dniem 23/01/2013.

Powyzsze wyroki dotyczg naruszenia art. 10 Konwencji.

W sprawie Kurtowicz podczas sesji Rady Miejskiej Knyszyna skarzacy (Przewodniczacy Rady)
publicznie oskarzyt Dyrektora Zespotu Szkét w Knyszynie o niegospodarnosé. Dyrektor wnidst
przeciwko skarzgcemu prywatny akt oskarzenia oskarzajgc go o popetnienie przestepstwa
pomowienia okreslonego w art. 212 Kodeksu karnego.

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2005 r., Sad Rejonowy w Biatymstoku uznat skarzgcego winnym
pomowienia. W ocenie Sadu przedstawienie zarzutéw wobec dyrektora szkoty na sesji Rady
Miejskiej byto pomdéwieniem i mogto negatywnie wptyngc na szacunek i zaufanie publiczne
konieczne przy wykonywaniu obowigzkéw dyrektora szkoty i nauczyciela. Sgd wymierzyt
skarzgcemu kare grzywny i orzekt o podaniu wyroku do publicznej wiadomosci. Sad orzekt
takze wobec skarzgcego obowigzek przeproszenia za pomdwienie.

Po wniesieniu przez skarzgcego apelacji, Sgd Okregowy w Biatymstoku uchylit zaskarzony
wyrok, zawieszajgc wykonanie kary na rok, nakazujac jednak skarzagcemu przeproszenie za
pomédwienie oraz nawigzke na cel spoteczny.

Uwzgledniajgc stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz postawe skarzgcego, a takze jego
sytuacje osobistg i rodzinng, Sad Okregowy odstgpit od orzeczenia kary. Jednoczesnie
utrzymat w mocy ustalenia sgdu pierwszej instancji, zgodnie z ktérymi zarzuty sformutowane
przez skarzgcego byty nieprawdziwe, a sam skarzgcy dziatat raczej na wtasng reke niz we
wspolnym interesie.

W sierpniu 2006 r. skarzgcy wnidst skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego.
W dniu 17 pazdziernika 2007 r., Trybunat Konstytucyjny odrzucit skarge. Wyczerpawszy
wszystkie przystugujgce mu sSrodki prawne, skarigcy wnidst skarge do Trybunatu
w Strasburgu.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji. Sedziowie uznali zarzuty niegospodarnosci
przedstawione przez skarzgcego za cze$¢ debaty publicznej. Ponadto, twierdzenia skarzgcego
nie byty formutowane ad personam, lecz dotyczyty domniemanych zaniedban w zarzadzaniu
zespotem szkét. Osoba zarzgdzajgca instytucjg finansowang ze $rodkéw publicznych musi byé
przygotowana na krytyke, w szczegdlnosci podczas debaty publicznej.

50Informacje przekazane przez polskie wtadze w dniu 29 listopada 2013 r.
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Trybunat uznat, ze sady krajowe przekroczyty przystugujgcy paristwom margines uznania i nie
zostata zachowana proporcja miedzy orzeczonymi karami a chronionym interesem pranym.
Sady krajowe nie zachowaty wiec stusznej rownowagi miedzy ochrong prawa dyrektora
szkoty do ochrony dobrego imienia a wolnoscig wypowiedzi. W Swietle tych okolicznosci
Trybunat uznat, ze ograniczenie praw skarigcego w tej sprawie nie byto niezbedne
w spoteczenstwie demokratycznym zgodnie z art. 10 § 2 Konwencji.

Sprawy Lewandowska-Malec oraz Jucha i Zak dotyczyly sankcji karnych za opublikowanie
artykutéw krytycznych wobec dziatalnosci wifadz lokalnych, co uznane zostato za
przestepstwo pomodwienia okreslone w art. 212 Kodeksu karnego. W obu sprawach,
z powodow podobnych jak w sprawie Kurfowicz, Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art.
10 Konwencji.

I.  Wyptata stusznego zadosc¢uczynienia i $Srodki indywidualne.

1. Stuszne zadoscuczynienie

Kurtowicz
Szkoda materialna Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niematerialna
185 euro 3000 euro 3070 euro 6 255 euro
Wyptacono dnia 03/12/2010
Lewandowska-Malec
Szkoda materialna Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niematerialna
2 600 euro 3 000 euro 100 euro 5700 euro
Wyptacono dnia 12/02/2013
Jucha i Zak
Szkoda materialna Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niematerialna
- 2 380 euro - 2 380 euro
(po 1190 eurodla
kazdego ze
skarzgcych)
Wyptacono w dniach 18-19/04/2013

2. Srodki indywidualne

Kurtowicz
Po wyroku Trybunatu, Z.T. petnomocnik skarzgcego ztozyt do Sgadu Apelacyjnego
w Biatymstoku wniosek o wznowienie postepowania.

W dniu 25 maja 2011 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku wznowit postepowanie w sprawie
powotujgc sie na wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz z dnia 29 kwietnia
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2009 r., ktéry uznat, ze przestanki wznowienia postepowania okreslone w art. 540 § 3
Kodeksu postepowania karnego obejmujg takze stwierdzenie przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka naruszenia Konwencji poprzez ostateczne orzeczenie sadu polskiego wydane
w sprawie karnej. Sgd Apelacyjny uchylit wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 30
marca 2006 r. oraz Sadu Rejonowego w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2005 r. i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Biatymstoku.

Postanowieniem z dnia 1 lipca 2011 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku powotujac sie na art. 17
§ 1 pkt. 17 Kodeksu postepowania karnego umorzyt postepowanie w sprawie z tego powodu,
ze w dniu 28 lutego 2011 r. nastapito przedawnienie karalnosci.

Lewandowska-Malec

W dniu 12 marca 2013 r., po wyroku Trybunatu petnomocnik skarzgcej ztozyt do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie wniosek o wznowienie postepowania. W dniu 16 maja 2013 r. Sad
Apelacyjny w Krakowie wznowit postepowanie, a nastepnie umorzyt je i zwrdcit koszty
pomocy prawnej.

Jucha i Zak
Skarzacy nie wnosili o wznowienie postepowania.

W swietle powyzszych okolicznosci, zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie
konieczne.

Il.  Srodki generalne
1. Zmiany legislacyjne

Polskie regulacje prawne w odniesieniu do sankcji karnych za pomodwienie ulegly zmianie
w poréwnaniu do stanu prawnego znajdujgcego zastosowanie w powyzszych sprawach.

Ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589) zmieniono art. 212 § 1
Kodeksu karnego w taki sposdb, ze pomdwienie nie jest juz zagrozone karg pozbawienia
wolnosci, lecz jedynie karg grzywny lub karg ograniczenia wolnosci. Jesli chodzi o kwalifikowang
forme pomodwienia okreslong w art. 212 § 1 Kodeksu karnego (pomowienie za pomocg srodkow
masowego komunikowania) maksymalne zagrozenie karg zostato obnizone z dwdch lat do roku.
Zmiany weszty w zycie w dniu 8 czerwca 2010 .

Nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wznowienia
postepowania. Zgodnie z art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego, postepowanie wznawia
sie na korzys¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polsky. Zostato to potwierdzone wyrokiem Sadu Najwyziszego z dnia 23
kwietnia 2009 r. oraz z dnia 29 kwietnia 2010 r., zgodnie z ktérymi przestanka wznowienia
postepowania okre$lona w art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego obejmuje takze
sytuacje, gdy Europejski Trybunat Praw Cztowieka uzna, ze doszto do naruszenia Konwencji
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o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wskutek ostatecznego wyroku polskiego
sgdu wydanego w sprawie karnej.

2. Rozpowszechnienie wyrokow oraz szkolenia

Biorgc pod uwage fakt, ze stwierdzone w powyzszych wyrokach naruszenia wynikaty
z zaniedban wfadz krajowych, opublikowanie i rozpowszechnienie tych wyrokéw wydaje
sie adekwatnym $rodkiem pozwalajgcym unikng¢ podobnych naruszen w przysztosci.

Warto w tym kontekscie wspomnieé, ze wyroki w sprawach Jucha i Zak oraz Lewandowska-
Malec zostaty przettumaczone na jezyk polski, a wyrok w sprawie Kurfowicz zostat
streszczony w jezyku polskim. Wszystkie te materiaty zostaly zaréwno opublikowane
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl), jak tez przestane do wtasciwych
sgdow.

Ponadto w 2011 r. zostato przygotowane specjalne opracowanie zawierajgce analize
orzecznictwa Trybunatu w wiodgcych sprawach dotyczacych Polski - ,Standardy ochrony
praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Opracowanie zawiera
takze analize standardéw wynikajgcych z art. 10 Konwencji. Zostato ono darmowo
udostepnione wszystkim sedziom i prokuratorom.

Wyroki Trybunatu zostaty takie uwzglednione w programach szkolen dla sedziow
i prokuratoréw.

W swietle powyzszego, zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

[ll.  Wnioski pozwanego panstwa
W ocenie Rzadu, zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie s3 w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete srodki generalne, w szczegdélnosci legislacyjne, sg wystarczajgce by uznag, ze

Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu
do naruszenia art. 10 Konwenciji.
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28.
PLAN DZIAtAN>*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Ladent przeciwko Polsce oraz Nowak przeciwko Polsce

Opis sprawy

Ladent, skarga nr 11036/03, wyrok z dnia 18/03/2008, ostateczny w dniu 18/06/2008.
Piotr Nowak, skarga nr 7337/05, wyrok z dnia 07/12/2010, ostateczny w dniu 07/03/2011
Sprawa dotyczy naruszenia art. 5 § 3 Konwencji.

Ladent

W dniu 15 lipca 2002 r. Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiescia orzekt o zastosowaniu
w stosunku do skarzgcego tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy. Ponadto
zarzadzit poszukiwanie skarzgcego listem gonczym. Skarzacy zostat zatrzymany w dniu
3 stycznia 2003 r.

Trybunat zauwazyt, iz po aresztowaniu skarzgcego nie doszto do automatycznej sgdowej
kontroli aresztowania. Trybunat odnotowat, iz w przypadkach, gdy stosuje sie areszt na
podstawie postanowienia wydanego pod nieobecnos$¢ oskarzonego, prawo krajowe nie
zawiera przepisbw o automatycznej sgdowej kontroli takiego aresztowania. Trybunat
stwierdzit, iz art. 5 § 3 Konwencji nie przewiduje Zzadnych wyjgtkéw od wymogu
niezwfocznego postawienia osoby zatrzymanej lub aresztowanej przed sedzig lub innym
urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sgdowej. Dlatego tez
doszto do naruszenia art. 5 § 3 Konwencji.

Nowak

W dniu 12 lutego 2004 r. Sad Rejonowy w Szczecinie orzekt o zastosowaniu wobec
skarzgcego tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy. W dniu 20 kwietnia 2004 r. sad
zarzadzit poszukiwanie skarzgcego listem gonczym. W dniu 20 stycznia 2005 r. skarzacy
zostat zatrzymany na posterunku policji we Lwowie. W dniu 24 stycznia 2005 r. zostat
przetransportowany do polskiego posterunku granicznego w Medyce, a nastepnie zostat
aresztowany.

Podobnie, jak w sprawie Ladent, Trybunat zauwazyt, iz po aresztowaniu skarzgcego nie
doszto do automatycznej sgdowej kontroli aresztowania. Trybunat odnotowat, iz
w przypadkach, gdy stosuje sie areszt na podstawie postanowienia wydanego pod
nieobecnos¢ oskarzonego, prawo krajowe nie zawiera przepisOw o automatycznej sgdowej
kontroli takiego aresztowania. Trybunat stwierdzit, iz art. 5 § 3 Konwencji nie przewiduje
zadnych wyjatkdw od wymogu niezwtocznego postawienia osoby zatrzymanej lub
aresztowanej przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do
wykonywania wiadzy sgdowej. Dlatego tez doszto do naruszenia art. 5 § 3 Konwencji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

>t Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 18 lipca 2013 r.

186



Franck Ladent

Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 10 000 euro 346 euro 10 346 euro

Wyptacono w dniu 27/06/2008

Piotr Nowak
Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 17/06/2011

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

II. Srodki generalne
1. Planowane zmiany legislacyjne

Z uwagi na fakt, iz Zrédtem naruszenia art. 5 § 3 Konwencji w obu sprawach byty
obowigzujgce przepisy prawa krajowego, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian
legislacyjnych celem zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci.

Przygotowywana przez Rzagd RP kompleksowa nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
przewiduje wprowadzenie obowigzku niezwtocznego doprowadzenia do sadu oskarzonego
zatrzymanego na podstawie listu gonczego, chyba ze prokurator po przestuchaniu
zatrzymanego uchylit stosowanie tymczasowego aresztowania lub zmienit je na nieizolacyjny
srodek zapobiegawczy. W uzasadnieniu projektu przywofano m.in. orzeczenia Trybunatu
w sprawach Ladent oraz Piotr Nowak. Wskazano takze, iz zaproponowany przepis czyni
zado$¢é wymogom art. 5 § 3 Konwencji.

Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny
i niektdrych innych ustaw znajduje sie na etapie prac parlamentu. W dniu 13 grudnia 2012 r.
projekt (druk sejmowy nr 870) zostat skierowany do podkomisji statej, za$ ostatnie
posiedzenie komisji miato miejsce w dniu 13 czerwca 2013 r.

2. Dziatania informacyjne i szkoleniowe

Wyrok Trybunatu w sprawie Ladent zostat przettumaczony na jezyk polski
i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
Omodwienie wyroku w sprawie Piotr Nowak zostato dokonane w kwartalnym przegladzie
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich (pazdziernik -
grudzien 2010 r.) dostepnym na wyzej wymienionej stronie internetowe;j.
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Tematyka zwigzana z treSciag przedmiotowych wyrokéw, jest przedmiotem szkolen
systemowych dla sedzidw i prokuratorow organizowanych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, iz dalsze s$rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie.
W odniesieniu do $rodkédw generalnych Rzad uwaza, iz planowane zmiany legislacyjne
doprowadzg do wyeliminowania przypadkdw naruszenia art. 5 § 3 Konwencji w sytuacjach
wskazanych przez Trybunat w obu wyrokach, co pozwoli na stwierdzenie, iz Polska wypetnita
swoje zobowigzanie wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia
art. 5 § 3 Konwencgji.
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29.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN >2
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Laskowska przeciwko Polsce

Opis sprawy

Laskowska, skarga nr 77765/01, wyrok z dnia 13/03/2007, ostateczny z dniem 13/06/2007.
Sprawa dotyczy braku efektywnego dostepu do Sgdu Najwyzszego spowodowanego przez
btedng interpretacje prawa krajowego dokonang przez sad okregowy (naruszenie art. 6 § 1
Konwencji).

Skarzgca wystgpita o pomoc prawng w celu wniesienia skargi kasacyjnej na wyrok Sadu
Okregowego w Katowicach z dnia 20 lutego 2000 r. zapadty w postepowaniu dotyczacym
naleznych jej po rozwodzie alimentow.

Jednakze, z powodu braku jasnosci odnosnie mozliwosci wniesienia odwotania w toku tego
rodzaju postepowania, Sgd Okregowy btednie pouczyt jg, ze w jej sprawie skarga kasacyjna
nie przystugiwata i odrzucit jej wniosek o przyznanie pomocy prawnej. Skarzgca wniosfa
skarge kasacyjng osobiscie, jednak we wrze$niu 2000 r. Sgd Okregowy odrzucit jg, miedzy
innymi z tego powodu, ze w postepowaniu kasacyjnym obowigzuje przymus radcowsko-
adwokacki. Sgd Najwyzszy ze wzgledéw formalnych odrzucit odwotanie od postanowienia
o odrzuceniu skargi kasacyjnej, wskazujgc jednak, przeciwnie niz Sgd Okregowy, ze skarga
kasacyjna byta w tej sprawie dopuszczalna, poniewaz sprawa nie dotyczyta wysokosci
alimentoéw, ale uprawnien do ich otrzymywania.

Trybunat uznat, ze skarzgca zostata pozbawiona efektywnego dostepu do Sadu Najwyzszego
z powodu btednej wykfadni prawa krajowego dokonanej przez sad okregowy, ktéry odmoéwit
przyznania jej pomocy prawnej, twierdzgc, ze skarga kasacyjna nie byta w jej sprawie
dopuszczalna. Zdaniem Trybunatu skarzgca nie powinna ponosié¢ konsekwencji tego, ze nie
powofata petnomocnika, poniewaz Sad Okregowy nie rozpatrzyt co do istoty jej wniosku
0 przyznanie pomocy prawnej.

I Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarigcej stuszne zadoscuczynienie za szkode o charakterze
niematerialnym. Po wydaniu wyroku przez Trybunat, skarzgca miata mozliwos¢ ponownego
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy prawnej i z wnioskiem o przywrdécenie
terminu na wniesienie skargi kasacyjnej. Skarzgca nie podjeta jednak zadnych dalszych
krokéw i wyrok sgdu krajowego stat sie ostateczny.

1. Stuszne zados$éuczynienie

Laskowska
‘ Szkoda materialna ‘ Szkoda Koszty i wydatki W sumie

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 17 lipca 2013 r.
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niematerialna
- 2 000 euro 1150 euro 3 150 euro
Wyptacono w dniu 18/07/2007

W swietle powyzszych okolicznosci, Zadne dodatkowe srodki indywidualne
Il Srodki generalne

Naruszenie wynikato z dokonanego przez Sad Okregowy btednego zatozenia, ze skarga
kasacyjna nie byta w sprawie skarzgcej dopuszczalna w S$wietle przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego obowigzujgcych w tym czasie. Jednakze, po wyroku w tej sprawie,
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace sktadania skargi kasacyjnej zostaty
zmienione w celu zapewnienia ich wiekszej jasnosci.

Uprzednio, zgodnie z art. 393 Kodeksu postepowania cywilnego, skarga kasacyjna byta
niedopuszczalna w sprawach dotyczacych wysokosci alimentéw. Po zmianach
wprowadzonych 1 lipca 2000 r. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna we wszelkich
sprawach dotyczgcych alimentéw. (art. 3921 § 2 pkt. 1 Kodeksu postepowania cywilnego,
a od 6 lutego 2005 r. — art. 398'§2 pkt. 1 Kodeksu postepowania cywilnego). W zwigzku
z powyzszym, nie ma juz mozliwosci btednej interpretacji przepiséw dotyczgcych dostepu do
Sadu Najwyzszego w sprawach analogicznych do omawianej.

Wyrok Trybunatu w sprawie Laskowska zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze zostat przestany przewodniczgcym sadow
odwotawczych z prosbg o jego dalsze rozpowszechnienie wsréd sedzidéw. Wyrok Trybunatu
zostat takze wtgczony do programu szkolen dla sedzidow i prokuratorow.

W swietle powyiszych okolicznosci, zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie
konieczne.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

W ocenie rzadu zadne dodatkowe srodki indywidualne nie sg w obecnej sytuacji konieczne
a przyjete S$rodki generalne, w szczegdlnosci srodki legislacyjne oraz opublikowanie
i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, sg wystarczajgce by uznac, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 6 § 1
Konwencji.
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30.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Luczak przeciwko Polsce

Opis Sprawy
Luczak, skarga nr 77782/01, wyrok z dnia 27/11/2007, ostateczny w dniu 02/06/2008.

Sprawa dotyczy dyskryminujgcego potraktowania skarzgcego ze wzgledu na jego
narodowosc¢ francuska, ktére miato miejsce w zwigzku z wnioskiem skarzacego o przyjecie go
do systemu rolniczego ubezpieczenia spotecznego (naruszenie art. 14 w zwigzku z
art. 1 Protokotfu Nr 1).

Skarzacy jest obywatelem francuskim od kilku lat mieszkajagcym i pracujagcym w Polsce.
Podlegat on powszechnemu systemowi ubezpieczed spotecznych realizowanemu przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W 1997 r. skarzacy nabyt gospodarstwo rolne i rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Dnia 2 grudnia 1997 r. skarzgcy ztozyt wniosek do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Czestochowie o przyjecie go do systemu rolniczego
ubezpieczenia spotecznego. Wniosek skarzgcego zostat odrzucony w dniu 16 grudnia 1997 r.,
w zwigzku z tym, ze jako obywatel francuski nie spetniat on przestanki posiadania
obywatelstwa polskiego wymaganej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, zwanej dalej ,ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw”.

W zwigzku z tg decyzjg skarzacy nie otrzymat prawa do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy z tytutu choroby, inwalidztwa lub starosci oraz z tytutu rodzicielstwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 2 maja 2004 r., poprzez fakt, iz matzonek
nieubezpieczonego rolnika podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, nieubezpieczony
rolnik posiadat namiastke ochrony ubezpieczeniowej. Od dnia 1 stycznia 1997 r., zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jednorazowe
odszkodowanie przystugiwato osobie najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi, nie podlegajace;j
ubezpieczeniu, jezeli doznata ona uszczerbku wskutek wypadku przy pracy rolniczej, ktéremu
ulegta pomagajac ubezpieczonemu rolnikowi, nie bedac jego pracownikiem, w pracach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Za osoby najblizsze rolnikowi w mysl tego
przepisu uwazany byt réwniez matzonek. W razie Smierci osoby najblizszej wskutek wypadku
przy pracy rolniczej, jednorazowe odszkodowanie przystugiwato uprawnionym cztonkom
jego rodziny. Swiadczenia odszkodowawcze z tytutu wypadku przy pracy rolniczej
przyznawane byly osobie najblizszej na takich samych zasadach oraz w wysokosci jak dla
ubezpieczonego rolnika.

W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit, ze réznica w traktowaniu w dostepie do systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw na podstawie obywatelstwa nie byta uzasadniona
ogolnym interesem publicznym. Zdaniem Trybunatu wiadze panstwowe nie przedstawity
racjonalnego i obiektywnego uzasadnienia réznicy w traktowaniu, tak by spetniato ono

>3 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 4 wrzesénia 2013 r.
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przestanki art. 14 Konwencji, nawet majac na wzgledzie margines uznania w obszarze
ubezpieczenia spotecznego.

I Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcemu zado$éuczynienie za niematerialne i materialne szkody
(pokrywajace réwniez niewyptacone sktadki na ubezpieczenie emerytalne).

W tej sprawie S$rodki indywidualne sg S$cisle powigzane ze srodkami generalnymi.
Od kiedy w 2004 r. wprowadzone zostaty zmiany w prawie, skarzgcy miat mozliwosc
przystgpienia do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw (patrz srodki generalne).

Dodatkowo skarzgcy moégt ztozy¢ wniosek do Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o nadzwyczajne przyznanie mu Swiadczen z tego ubezpieczenia w zwigzku
z zaistnieniem szczegdlnych okolicznosci.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il Srodki generalne

W dniu 2 kwietnia 2004 r., w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zostata ujednolicona z prawem europejskim tak, by
umozliwi¢ obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obywatelom panstw
trzecich posiadajgcym zezwolenie na pobyt na terenie Unii Europejskiej przystgpienie do
systemu rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Nowe prawo weszto w zycie w dniu 2 maja
2004 r., na skutek czego rézinica w traktowaniu, je$li chodzi o dostep do rolniczego
ubezpieczenia spotecznego, zostata zniwelowana.

Zgodnie z art. 55 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego moze przyzna¢ emeryture lub rente rolnicza pomimo
niespetnienia, wskutek szczegdlnych okolicznosci, warunkéw okreslonych w ustawie, jezeli
osoba zainteresowana nie ma niezbednych srodkéw utrzymania i nie moze ich uzyskaé ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia.

Wysokos¢ swiadczen rolniczych emerytalno-rentowych jest ustalana w ten sposéb, ze kazdy
rok podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw odpowiada 1% najnizszej emerytury,
pozostata czes¢ w wysokosci od 85% do 95% najnizszej emerytury jest finansowana
z budzetu panstwa. Dlatego tez optacanie sktadek ma niewielki wptyw na wysokos¢ tych
Swiadczen, ale warunkuje ich przyznanie. W zwigzku z tym emerytura przyznana w drodze
wyjatku przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest na poziomie
poréwnywalnym z pozostatymi $wiadczeniami. Z przepisdw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow wynika jedynie, ze Swiadczenie przyznane w drodze wyjatku nie moze
przekracza¢ wysokosci odpowiedniego sSwiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego
(art. 55 ust. 2). Zatem okres przez jaki dana osoba nie mogta podlega¢ temu ubezpieczeniu
ze wzgledu na nieposiadanie obywatelstwa polskiego nie wptynie na obnizenie tego
Swiadczenia w poréwnaniu do $wiadczen przyznawanych w normalnym trybie, choé réwniez
nie bedg one wyzsze od tych $wiadczen.
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Nalezy jeszcze doda¢d, ze jezeli staz ubezpieczeniowy osoby ubiegajgcej sie o prawo do
emerytury rolniczej jest wyzszy od 20 lat to czes¢ tego $wiadczenia finansowana z budzetu
panstwa ulega zmniejszeniu o 0,5%, za kazdy rok powyzej 20 lat ubezpieczenia, ale nie wiecej
niz do 85% najnizszej emerytury. Zatem cechga charakterystyczng tych swiadczen jest to, ze
ulegajg one sptaszczeniu przy stazu ubezpieczeniowym powyzej 20 lat i s3 przyznawane na
porownywalnym poziomie.

Dotychczas wszelkie czynnosci podejmowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w tej sprawie byty konsultowane z Centralg Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
zatem wyrok ws. tuczak jest znany organowi odpowiedzialnemu za podjecie niezbednych
czynnosci odnosnie tego wyroku.
W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Il Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidulane nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze

zastosowane srodki generalne sg wystarczajace, by stwierdzi¢, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania z art. 46 § 1 Konwencji.
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31.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN>*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
taszkiewicz przeciwko Polsce

Opis sprawy
taszkiewicz, skarga nr 28481/03, wyrok z dnia 15/01/2008, ostateczny w dniu 15/04/2008.

Sprawa dotyczy naruszenia art. 5 § 4 Konwencji z tego powodu, ze Sad Rejonowy
w Katowicach w postepowaniu dotyczagcym tymczasowego aresztowania nie zapewnit
przestrzegania zasady rownosci stron oraz zasady kontradyktoryjnosci, jako ze skarzgca nie
mogta w odpowiedni sposdb zaskarzy¢ wnioskdw o przedituzenie tymczasowego
aresztowania. Skarzgca oraz jej petnomocnik nie otrzymywali kopii wnioskdw o przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, nie mieli tez dostepu do akt sprawy.

. Srodki indywidualne

Trybunat uznat, ze samo stwierdzenie naruszenia stanowito juz stuszne zado$éuczynienie za
wszelkie szkody o charakterze niematerialnym poniesione przez skarzgcg. W dniu 27 stycznia
2004 r. Prokurator Prokuratury Okregowej w Katowicach postanowit o zwolnieniu skarzace;j.
Petnomocnik skarzgcej uzyskat dostep do akt sprawy w dniu 7 czerwca 2004 r.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

I1. Srodki generalne

Omawiana sprawa jest analogiczna do sprawy Chrusciniski p. Polsce (skarga nr 28481/03),
w stosunku do ktdrej Komitet Ministréw zamknat procedure nadzoru nad wykonaniem,

zobacz: CM/ResDH(2011)142).

Wyrok w sprawie taszkiewicz zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzgdu, zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie sg w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete srodki generalne, w szczegdlnosci srodki legislacyjne sg wystarczajgce, by uznag,

ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 5 § 4 Konwencji.

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 marca 2013 r.
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32.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Mametka przeciwko Polsce

Opis sprawy

Mametka, skarga nr 16761/07, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012.
Skarga dotyczy naruszenia art. 5 § 1 Konwencji z uwagi na opdznienie w zwolnieniu
skarzacego z zaktadu karnego.

Skarzgcy odbywat kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym Potulice. Termin
zakoniczenia odbywania kary przypadat na dzied 26 maja 2007 r. W dniu 11 stycznia 2007 r.
Sad Okregowy w Bydgoszczy wydat postanowienie o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu skarzgcego z odbywania kary pozbawienia wolnosci, ustalajgc okres prdoby na
2 lata. W dniu 19 lutego 2007 r. Sad Apelacyjny w Gdarnsku utrzymat w mocy orzeczenie Sagdu
Okregowego. W dniu 20 lutego 2007 r. skarzacy otrzymat kopie orzeczenia Sadu
Apelacyjnego. Skarzacy zostat zwolniony w dniu 26 lutego 2007 r.

Trybunat zauwazyt, iz skarzgcy nie mogt oczekiwaé natychmiastowego zwolnienia po
orzeczeniu Sgdu Apelacyjnego. Trybunat stwierdzat wczesniej, iz w pewnych okolicznosciach
moze zaistnie¢ opdznienie zanim osadzony zostanie zwolniony. Jednakze okres ten powinien
by¢ jak najkrétszy i nie przekraczad kilku, kilkunastu godzin (several hours).

W niniejszej sprawie Trybunat dostrzegt, iz zwolnienie byto opdéznione o 7 dni, ktére minety
od doreczenia orzeczenia Sgdu Apelacyjnego do zwolnienia skarzgcego. Zdaniem Trybunatu,
formalnosci administracyjne powinny by¢ wykonane szybciej i nie mozna uznaé, iz wtasciwe
wiadze sprébowaty ograniczy¢é do minimum opdznienie w wykonaniu orzeczenia
o zwolnieniu skarzgcego z zaktadu karnego, czego wymaga odpowiednie orzecznictwo
Trybunatu. Doszto zatem do naruszenia art. 5 § 1 Konwencji.

I. Srodki indywidualne

3. Stuszne zadosc¢uczynienie

Mametka
Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 20/09/2012

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
II. Srodki generalne

3. Zmiany legislacyjne

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 lipca 2013 r.
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Z uwagi na fakt, iz Zzrédto naruszenia art. 5 § 1 Konwencji miato réowniez przyczyne
w obowigzujgcych przepisach prawa krajowego, konieczne bylo wprowadzenie
odpowiednich zmian legislacyjnych celem unikniecia podobnych naruszehn w przysztosci.
Procedure zwalniania oséb osadzonych regulowato Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci i dokumentowania tych czynnosci.

W celu trwatego wyeliminowania przyczyny naruszenia Konwencji, a tym samym dla
zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci Minister Sprawiedliwosci w dniu 23
pazdziernika 2012 r. wydat nowe Rozporzgdzenie w sprawie czynnosci administracyjnych
zwiqzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkow przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci. Rozporzadzenie
to obowigzuje od dnia 22 listopada 2012 r. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 nowego rozporzadzenia
mozliwe jest przesytanie faksem dokumentéw skutkujgcych zwolnieniem osadzonego, jezeli
jednocze$nie wiasciwy organ powiadamia o tym dyrektora poprzez przestanie poczty
elektroniczng informacji o tresci rozstrzygniecia, za pomocy bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego certyfikatem i znakowanego czasem. Zmiana ta umozliwia
szybsze zwalnianie osadzonych.

4. Dziatania informacyjne i szkoleniowe

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Omodwienie wyroku zostato dokonane w kwartalnym przegladzie orzeczen w sprawach
polskich (kwiecien - czerwiec 2012 r.) dostepnym na wyzej wymienionej stronie

internetowe;j.

Ponadto, wyrok Trybunatu jest przedmiotem szkolenia dla sedziow prowadzonych
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, iz dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie. Uwaza tez,
ze przyjete Srodki generalne bedg wystarczajgce do stwierdzenia, iz Polska wypetnita swoje
zobowigzanie wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 5 § 1
Konwencji.
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33.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN>®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Lewandowski przeciwko Polsce

Opis sprawy

Lewandowski, skarga nr 66484/09, wyrok z dnia 03/07/2012, ostateczny w dniu 03/10/2012.
Sprawa dotyczy naruszenia prawa do rzetelnego procesu z powodu braku bezstronnosci
sedziego.

W dniu 8 marca 2009 r. skarzgcy pozbawiony wolnosci ztozyt wniosek o udzielenie przerwy
w wykonaniu kary. W dniu 8 czerwca 2009 r. sedzia penitencjarny E.O. odrzucit jego wniosek.
W dniu 18 czerwca 2009 r. skarzgcy wnidst zazalenie na to postanowienie. W swoim
zazaleniu skarzacy twierdzit, ze sedzia E.O. musiat sporzadzi¢ to postanowienie pod
wptywem srodkéw odurzajgcych, na przyktad alkoholu, czy narkotykéw. Dnia 24 czerwca
2009 r. jego zazalenie zostato odrzucone z powodu niedotrzymania wtasciwego terminu do
jego wniesienia.

Dnia 26 czerwca 2009 r. sedzia E.O., powotujgc sie na art. 49 ustawy - Prawo o ustroju sqgdow
powszechnych (dalej u.s.p.), wydat postanowienie naktadajgce na skarzgcego umieszczenie
w celi izolacyjnej na okres 28 dni, jako kare za jego oskarzenia zawarte w zazaleniu. W dniu
28 czerwca 2009 r. skarzgcy wnidst zazalenie na to postanowienie, zarzucajac, ze sedzia nie
byt bezstronny. W tym samym dniu skarzgcy wnidst kolejne zazalenie na postanowienie sgdu
z dnia 24 czerwca 2009 r. o odrzuceniu jego zazalenia.

Dnia 9 lipca 2009 r. sedzia E.O. odméwit wstrzymania wykonania postanowienia
0 umieszczeniu skarzgcego w celi izolacyjnej. W dniu 22 lipca 2009 r. Sad Apelacyjny
w Gdansku uchylit postanowienie z dnia 26 czerwca 2009 r., stwierdzajac, ze byto ono
niezgodne z prawem. Tego samego dnia Sgd Apelacyjny w Gdansku oddalit zazalenie
skarzacego na postanowienie z dnia 24 czerwca 2009 r.

Trybunat zauwazyt, ze w niniejszej sprawie urazony sedzia wydat postanowienie naktadajgce
na skarzgcego kare umieszczenia w celi izolacyjnej. Nie zostato wszczete zadne osobne
postepowanie przed innym sktadem, ktdry miatby zdecydowaé o odpowiedzialnosci
skarzgcego, a w ktorym skarzgcy mogtby przedstawi¢ argumenty na swojg obrone, w tym
uzasadnienie, o ile takowe istniato, dla wyrazen, ktérymi sie postuzyt. Sedzia w prosty sposdb
i doraznie podjat decyzje zaraz po tym, gdy otrzymat zazalenie skarzgcego. Skarzgcy nie miat
zadnej mozliwosci, aby ustosunkowaé sie do poczynionych ustalen lub przedstawi¢ swoje
wyjasnienia i prosby w tym zakresie.

Przedmiotowe postanowienie zostato natychmiast wykonane. Zazalenie skarzgcego zostato
rozpoznane dopiero po jego uwolnieniu. Stagd uchybienia proceduralne mogly zostac
wyeliminowane jedynie na skutek zazalenia, a to zazalenie nie miato praktycznie zadnego
wptywu na sytuacje skarzgcego. Dlatego tez Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia zasady
bezstronnosci na podstawie zarowno obiektywnego, jak i subiektywnego testu. Doszto zatem
do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji.

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 19 grudnia 2013 r.
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I. Wyptata stusznego zados$éuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 13/11/2012

2. Srodki indywidualne

Skarzgcemu przystuguje prawo do wniesienia pozwu o zadoséuczynienie za krzywde
zwigzang z niestusznym zastosowaniem wobec niego kary porzadkowej w postaci osadzenia
w celi izolacyjnej od momentu uchylenia postanowienia o zastosowaniu tej kary przez sad
odwotawczy. Pozew moze wnie$é¢ w kazdym czasie, ale roszczenie przedawnia sie po uptywie
3 lat. Ustalenie, czy skarzacy wniost takie powddztwa jest bardzo trudne, moze je bowiem
whie$¢ do dowolnego sadu,

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
II. Srodki generalne
1. Prawo

Przepis art. 49 § 1 u.s.p. przewiduje, ze w razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku
czynnosci sadowych albo ublizenia sgdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
biorgcym udziat w sprawie, sad moze (..) osobie pozbawionej wolnosci,
(...) wymierzy¢ kare przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania.

Katalog kar dyscyplinarnych, ktére moga zostaé¢ zastosowane w tym trybie wobec osoby
pozbawionej wolnosci zawiera artykut 143 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Kary
uszeregowane s3 wedtug ich surowosci, od najtagodniejszej (nagana) do najbardziej
dolegliwej (umieszczenie w celi izolacyjnej na okres do 28 dni). Istnieje wiec mozliwos¢
gradacji kar i adekwatnego ich zastosowania w konkretnych okolicznosciach danej sprawy.

Przepis art. 50 § 1 u.s.p. stanowi, ze postanowienia o ukaraniu karg porzadkowa s3a
natychmiast wykonalne oraz ze przystuguje od nich zazalenie do sgdu bezposrednio
przetozonego. W razie wniesienia zazalenia sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie,
moze wstrzymaé wykonanie kary porzagdkowe;j.

Do zazalenia stosuje sie przepisy o postepowaniu wiasciwe w sprawie, w ktdrej zastosowano
kare porzgdkowaq. Zaréwno procedura cywilna, jak i karna przewidujg mozliwos$é uchylenia
lub zmiany tej kary przez sad, ktéry ja wymierzyt (art. 463 § 1 Kodeksu postepowania
karnego, art. 395 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 359 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego).
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Odnosnie praktyki stosowania przepisu art. 49 § 1 u.s.p. nalezy wskaza¢ na ugruntowane
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczace problematyki wymierzania kar porzadkowych,
ktore ma wptyw na praktyke sgdéw powszechnych.

Sad Najwyzszy w dniu 26 pazdziernika 2011 r., odpowiadajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich uchwalit, ze:

Kary porzgdkowe okreslone w art. 49 § 1 u.s.p. mogq by¢ stosowane tylko wobec oséb
obecnych w czasie i miejscu wykonywania czynnosci sqdowych, gdy osoby te bgdZz to
naruszajg powage, spokdj lub porzgdek tych czynnosci, bgdz to ublizajg sqdowi, innemu
organowi paristwowemu lub osobom biorgcym udziat w tej czynnosci, niezaleznie od tego,
w jakiej formie to czyniq.

Kar tych nie stosuje sie natomiast do czyndw co prawda naruszajgcych dobra chronione
przepisem art. 49 § 1 wskazanej wyzej ustawy, dokonanych jednak poza miejscem i czasem
rozprawy, posiedzenia lub innej czynnosci sqdowej, w tym w szczegdlnosci w formie pisma
ztoZzonego do sgdu.

Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26pazdziernika 2011 r. to
wyktadnia w ujeciu systemowym, celowosciowym, historycznym oraz gramatycznym. Nie
pozostawia ona pola dla odmiennej interpretacji art. 49 § 1 u.s.p. i winna zakonczy¢
istniejgce w doktrynie spory odnos$nie zakresu stosowania tego przepisu. ldentyczne
stanowisko w tej kwestii zajat Sad Najwyzszy w pdzniejszym postanowieniu wydanym dnia
15 marca 2012 r., co Swiadczy o tym, iz prezentowany poglad stat sie standardem. Jak zatem
wynika z powyzszego, dla wykonania niniejszego wyroku nie jest konieczna zmiana prawa.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku
W lipcu 2012 roku poinformowano Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku oraz Prezesa Sadu
Okregowego w Elblggu o wydaniu przez Trybunat wyroku w tej sprawie stwierdzajgcego

naruszenie art. 6 Konwencji, w zwigzku z naruszeniem wymogu bezstronnosci sgdu.

Ponadto wymieniony wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski oraz opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

W tych okolicznosciach dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete Srodki o charakterze generalnym, tj. publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Trybunatu, bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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34,
RAPORT Z DZIAtAN®’
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach z grupy
Matyjek przeciwko Polsce
Opis sprawy
Matyjek p. Polsce (skarga nr 38184/03), wyrok z 24/04/2007 r. ostateczny w dniu
24/09/2007
Bobek p. Polsce (skarga nr 68761/01), wyrok z 17/07/2007 ostateczny w dniu 17/10/2007
Luboch p. Polsce (skarga nr 37469/05), wyrok z 15/01/2008 ostateczny w dniu 15/04/2008
Jatowiecki p. Polsce (skarga nr 34030/07), wyrok z 17/02/2009 ostateczny w dniu
17/05/2009
Rasmussen p. Polsce (skarga nr 38886/05), wyrok z 28/04/2009 ostateczny w dniu
28/07/2009
Wrona p. Polsce (skarga nr 23119/05), wyrok z 5/01/2010 ostateczny w dniu 05/04/2010
Gorny p. Polsce (skarga nr 50399/07), wyrok z 08/06/2010 ostateczny w dniu 08/09/2010
Kwiatkowski p. Polsce (skarga nr 24254/05), wyrok z 19/04/2011 ostateczny w dniu
19/07/2011
Moczulski p. Polsce (skarga nr 49974/08), wyrok z 19/04/2011 ostateczny w dniu 19/07/2011
Zabtocki p. Polsce (skarga nr 10104/08), wyrok z 31/05/2011 ostateczny w dniu 31/08/2011
Zawisza p. Polsce (skarga nr 37293/09), wyrok z 31/05/2011 ostateczny w dniu 31/08/2011
Moscicki p. Polsce (skarga nr 52443/07), wyrok z 14/06/2011 ostateczny w dniu 14/09/2011

Sprawy z tej grupy dotyczg nierzetelnosci postepowania lustracyjnego (postepowania
majgcego na celu ujawnienie osdb, ktére pracowaty dla stuzb bezpieczenstwa panstwa lub
wspotpracowaty z nimi w okresie ustroju komunistycznego). W postepowaniach tych,
prowadzonych miedzy 1999 a 2001 r. przed Sagdem Apelacyjnym w Warszawie skarzacy
zostali uznani winnymi bycia swiadomymi i tajnymi wspotpracownikami komunistycznych
tajnych stuzb i w konsekwencji tego, ze sktamali w swoich o$wiadczeniach lustracyjnych.

Trybunat poddat krytyce niektdre szczegétowe wiasciwosci postepowania lustracyjnego.

Przede wszystkim zauwazyt, ze pod rzadami szeregu nastepujacych po sobie przepisow
materiaty stuzb specjalnych z czaséw komunizmu byly nadal uwazane za objete tajemnicg
panstwowg i ich poufny status zostat utrzymany przez Biuro Bezpieczenstwa Panstwa.
Jednakze Trybunat przypomniat, iz uznat istnienie agencji bezpieczenstwa panstwa o
podobnej mocy za niezgodne z rzetelnoscig postepowania lustracyjnego, w tym z zasadg
réwnosci broni.

Trybunat zaakceptowat fakt, ze mogta zaistnie¢ sytuacja, ktdra ze wzgledu na interes
panstwa zmuszata do objecia tajemnicg panstwowg pewnych dokumentéw, nawet tych,
ktore powstaty w czasach minionego rezimu. Niemniej jednak, majgc na wzgledzie uptyw
czasu od momentu powstania tych dokumentdéw, takie sytuacje powinny sie zalicza¢ do
wyjgtkowych. Trybunat uznat, ze system, w ramach ktérego wynik postepowania
lustracyjnego zalezat w znacznej mierze od odtworzenia dziatan bytych tajnych stuzb, w
ktédrym wtasciwe materiaty zostaty w wiekszosci uznane za tajne i w ktérym aktualne tajne

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 sierpnia 2013 r.
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stuzby utrzymaty decyzje o ich objeciu klauzulg niejawnosci, stworzyt sytuacje, w ktorej
osoba lustrowana zostata postawiona w wyraznie niekorzystnej pozycji.

Ponadto na etapie postepowania przygotowawczego Komisarz Interesu Publicznego, ktérego
uprawnienia byty takie, jak prokuratora, miat prawo dostepu do petnej dokumentacji
dotyczacej lustrowanej osoby stworzonej miedzy innymi przez byte stuzby bezpieczenstwa,
mogt przestuchiwac swiadkdéw i zarzadzac opinie biegtych oraz miat do swojej dyspozycji
personel, ktory miat oficjalny dostep do dokumentédw niejawnych. Wnioskodawca miat
rowniez dostep do swoich akt sgdowych po wszczeciu postepowania lustracyjnego, jednakze
zgodnie z art. 156 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.) i dziatem 52(2) Ustawy o
ochronie informacji niejawnych z 1999 r. nie mégt robi¢ zadnych kopii z akt sgdowych, a z
dokumentami niejawnymi mogt sie zapoznawac jedynie w kancelarii tajnej sadu
lustracyjnego. Trybunat podkreslit, ze fakt, iz osoba lustrowana nie mogta wynie$é swoich
notatek sporzgdzonych w kancelarii tajnej w trakcie zapoznawania sie z aktami, po to, by
pokazac je ekspertowi, czy ich uzy¢ w jakimkolwiek innym celu, skutecznie uniemozliwit jej
korzystanie z informacji w nich zawartych, gdyz musiata polegac jedynie na swej pamieci.
Trybunat uznat, ze dla skarzgcych wazny byt nieograniczony dostep do akt i nieograniczona
mozliwos¢ korzystania z notatek w tym, w razie potrzeby, mozliwo$¢ kopiowania niektérych
dokumentéw.

Od 2007 r. do potowy 2011 r. Trybunat wydat 12 orzeczen dot. rzetelnosci prowadzonych w
Polsce postepowan lustracyjnych. Trybunat stwierdzit we wszystkich tych wyrokach, ze w
sprawach, ktére staty sie podstawg wniesienia skarg, miato miejsce naruszenie art. 6 § 1 w
zwigzku z art. 6 § 3 Konwencji — gdyz w postepowaniach lustracyjnych nie zostato
zagwarantowane prawo do rzetelnego procesu, a takze naruszono zasade rownosci broni w
zakresie posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony. We
wskazanych wyrokach Trybunat odnidst sie w szczegélnosci do nastepujgcych kwestii:

1) zakresu wykorzystania oraz tresci materiatdw niejawnych wykorzystywanych w
postepowaniach lustracyjnych oraz 2) sposobu udostepnienia i mozliwosci wykorzystania
materiatdw niejawnych przez strony procesu.

I Srodki indywidualne oraz zwrot kosztéw i wydatkéw
1. Srodki indywidualne

Mozliwo$¢ wznowienia postepowania na podstawie art. 540 § 3 k.p.k. wyczerpuje Srodki
indywidualne.

Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. Sgd Najwyzszy wznowit postepowania lustracyjne na wniosek
Tadeusza Matyjka, Zbigniewa Lubocha, Alicji Rasmussen, Elzbiety Wrony, Leszka
Moczulskiego i Jacka MoScickiego.

Wyniki wznowionych postepowan sg nastepujgce:

W sprawie Matyjek w dniu 27 listopada 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie orzekt, ze
skarzacy ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne. Obronca skarzgcego wniost
apelacje do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. Postepowanie jest w toku.

W sprawie Luboch w dniu 30 grudnia 2012 r. Sgd Okregowy w Rzeszowie orzekt, ze skarzgcy
ztozyt niezgodne z prawdg os$wiadczenie lustracyjne. Obronca skarzgcego wnidst apelacje do
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie. Postepowanie jest w toku.
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W sprawie Rassmussen w dniu 28 czerwca 2012 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie orzekt, ze
skarzgca ztozyta niezgodne z prawda osSwiadczenie lustracyjne. Skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego wniesiona przez obrorice skarzgcej zostata oddalona w dniu 13 marca 2013 r,,
jako bezzasadna.

W sprawie Wrona w dniu 11 grudnia 2013 r. Sad Okregowy w Lublinie orzekt, ze skarzaca
ztozyta niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne. Prokurator z Regionalnego Biura
Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej wnidst apelacje do Sadu Apelacyjnego w
Lublinie. W dniu 23 marca 2013 r. Sad Apelacyjny przekazat sprawe do sgdu pierwszej
instancji — Sadu Okregowego w Lublinie. Postepowanie jest w toku.

W sprawach Moczulski i Moscicki postepowania toczg sie przed sgdami pierwszej instancji.

2. Zwrot kosztéw i wydatkow.

Matyjek p. Polsce, skarga nr 38184/03
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- - 1220 euro 1220 euro
Wyptacono w dniu 04/01/2008
(Skarzacy przekazat informacji dot. konta w dniu 03/01/2008)
Bobek p. Polsce, skarga nr 68761/01
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 1400 euro 1400 euro
Wyptacono w dniu 08/02/2008

Luboch p. Polsce, skarga nr 37469/05
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 2100 euro 2100 euro
Wyptacono w dniu 15/07/2008

Jatowiecki p. Polsce, skarga nr 34030/07
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa

- - 3000 euro 3000 euro
Wyptacono w dniu 17/08/2009

Wrona p. Polsce, skarga nr 23119/05
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 1000 euro 1000 euro
Wyptacono w dniu 08/07/2010

Gorny p. Polsce, skarga nr 50399/07
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- - 400 euro 400 euro
Wyptacono w dniu 18/11/2010

202



Moczulski p. Polsce, skarga nr 49974/08

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- - 1500 euro 1500 euro
Wyptacono w dniu 07/10/2011

Zawisza p. Polsce, skarga nr 37293/09
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa

- - 1500 euro 1500 euro
Wyptacono w dniu 03/11/2011

Moscicki p. Polsce, skarga nr 52443/07
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 1500 euro 1500 euro
Wyptacono w dniu 02/12/2011

Trybunat przyznat czesci skarzgcych zwrot poniesionych przez nich kosztéw i wydatkow
(tabela powyzej).

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Zmiany ustawodawcze

Wiadze polskie podjety szereg dziatan zmierzajgcych do zmiany stanu prawnego, na gruncie
ktdrego zostaty stwierdzone te naruszenia.

A. Uchwalenie ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r., o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczeristwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow, Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 j.t., z péin. zm. (dalej ustawa lustracyjna z
2006 r.). Jednakze nalezy pamietaé, ze wszystkie sprawy lustracyjne, ktére staty sie
przedmiotem postepowania przed Trybunatem prowadzone byty na podstawie ustawy z
11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa
lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990 osdb petnigcych funkcje publiczne (dalej
ustawa lustracyjna z 1997 r.).

Ustawa lustracyjna z 2006 r. wprowadzita szereg zmian, ktére majg wptyw na realizacje
przez osoby lustrowane prawa do rzetelnego procesu. Po pierwsze wprowadzita zasade,
iz postepowania w sprawach zgodnosci z prawdg oswiadczen lustracyjnych toczg sie
przed sadem okregowym wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajgcej oswiadczenie lustracyjne. Po drugie, co do zasady wszczecie postepowania
lustracyjnego nastepuje na wniosek prokuratora Biura Lustracyjnego lub prokuratora
oddziatowego biura lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej.

B. W ciggu ostatniej dekady dokonano nowelizacji szeregu aktdw prawnych regulujgcych
status prawny materiatdw niejawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem materiatéw
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wytworzonych przez komunistyczne stuzby bezpieczenstwa. Skutkiem tych zmian jest
znaczne zmniejszenie liczby takich materiatéw wykorzystywanych w postepowaniach
lustracyjnych. Zmiany te nastepowaty dwutorowo.

a) Po pierwsze objety nowelizacje przepisow okreslajgcych tresci, ktore chronione s3 jako
informacje niejawne, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia ogdlnej liczby takich
dokumentéw (szczegdlnie archiwalnych). W tym zakresie:

aa) w dniu 15 kwietnia 2005 r. weszta w zycie ustawa dokonujgca zmiany definicji
tajemnicy panstwowej, ktorej skutkiem byto wytgczenie z kategorii informacji
chronionych, jako tajemnica panstwowa danych identyfikujgcych osoby, ktére
udzielity pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nieistniejgcym
obecnie organom, stuzbom i instytucjom panstwowym uprawnionym do ich
wykonywania na podstawie ustawy, Dz.U. Nr 85, poz. 727;

bb) w dniu 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie nowa ustawa o ochronie informacji
niejawnych, Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228. W art. 5 ustawa ta wprowadzita
nowe definicje informacji niejawnych oznaczonych poszczegdlnymi klauzulami w
miejsce dotychczasowych ogdlnych definicji tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j
oraz wykazéw informacji niejawnych zawartych w zatgczniku do ustawy. Tworzac
nowe przepisy ustawodawca odszedt od zdefiniowanych z géry okreséw
obowigzywania klauzul na rzecz mozliwosci zniesienia lub zmiany klauzuli w
przypadku ustania lub zmiany ustawowych przestanek ochrony. Nowoscig jest tez
rozwigzanie wprowadzone w ust. 2 art. 7, ktory stanowi, ze co do zasady
ochronie, jako informacje niejawne, nie podlegajg dane funkcjonariuszy,
pracownikéw i zotnierzy organdw bezpieczenstwa panstwa PRL, a takze dane
moggce doprowadzi¢ do identyfikacji oséb, ktdre udzielity pomocy w zakresie
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych zawarte w okreslonych zbiorach
podlegajgcych obowigzkowi przekazania do Instytutu Pamieci Narodowe;j.

cc) w nowo wprowadzanych ustawach znalazty sie zapisy nakfadajgce na
poszczegblne organy obowigzek przeprowadzania okresowych przeglagdow
dokumentéw niejawnych w celu weryfikacji natozonych klauzul. Ogdlny
obowigzek weryfikacyjny klauzul tajnosci zawarty byt m.in. w art. 21 ust. 5 ustawy
z 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Takze ustawa o ochronie informacji
niejawnych, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r., wprowadzita szereg
nowych rozwigzan w zakresie procesow weryfikacyjnych klauzul tajnosci W
zwigzku z tym w art. 6 wprowadzony zostat nowy obowigzek przegladu wszystkich
wytworzonych dokumentdw niejawnych raz na piec lat. Wejscie w zycie nowych
przepisOw powigzane jest z przewidzianym w art. 181 obowigzkiem
weryfikacyjnym. Zgodnie z tym artykutem kierownicy jednostek organizacyjnych
przeprowadzg w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, przeglad
wytworzonych w podlegtych im jednostkach organizacyjnych materiatéw
zawierajgcych informacje niejawne w celu ustalenia, czy spetfniajg ustawowe
przestanki ochrony na podstawie ustawy i dokonajg w razie potrzeby zmiany lub
zniesienia klauzuli tajnosci.

b) Po drugie w wyniku dokonanych nowelizacji przepiséw upowazniono Prezesa Instytutu

Pamieci Narodowej do znoszenia i obnizania klauzul dokumentéw zgromadzonych w
zasobie archiwalnym IPN. Zmiana ta zostata wprowadzona przez art. 39 pkt 11 ustawy

204



lustracyjnej z 2006 r., zmieniajgcy art. 22 ustawy o IPN z 1998 r. Zgodnie z
dotychczasowym brzmieniem art. 22 ustawy o IPN Prezes Instytutu mégt w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, zezwoli¢ na ujawnienie wiadomosci stanowigcej tajemnice
panstwowg lub stuzbowg oraz na udostepnienie dokumentéw lub materiatéw objetych
tajemnicg panstwowg okreslonej osobie lub instytucji, jezeli zachowanie tajemnicy
uniemozliwiatoby wykonanie wskazanych w ustawie zadan Instytutu Pamieci
Narodowej. Zgodnie z dodanym ustepem 2 tego artykutu Prezes IPN zostat wyraznie
wyposazony, w odniesieniu do dokumentéw przekazanych do archiwum Instytutu, w
uprawnienia okreslone w art. 25 ust. 6 ustawy o ochronie informacji niejawnych 1999 r.,
tzn. w uprawnienie wytworcy materiatu niejawnego do przyznawania, zmiany lub
znoszenia klauzuli tajnosci materiatu oraz okreslania okresu, przez jaki informacja
niejawna podlega ochronie. W stosunku do materiatdw przekazanych w wieczyste
posiadanie Prezes Instytutu stat sie nastepcg prawnym wytwdrcy materiatow
niejawnych. Rozwigzanie to podtrzymane zostato w art. 6 nowej ustawy o ochronie
informacji niejawnych z 2010 r.

Opisane powyzej zmiany legislacyjne doprowadzity do znacznego ograniczenia ilosci
materiatdw niejawnych, ktére mogg by¢ wykorzystywane w postepowaniach
lustracyjnych. Skale zjawiska obrazowa¢ moze fakt, ze na 16 587 zakonczonych procedur
lustracyjnych przeprowadzonych w latach 2008-2011 (stan na dzien 30 wrzes$nia 2011 r.)
jedynie w 42 sprawach w toku czynnosci weryfikacyjnych wykorzystano dokumenty
objete klauzulami tajnosci.

Drugim istotnym problemem wskazanym przez Trybunat w wyrokach jest sposéb
udostepniania stronom postepowania lustracyjnego — w szczegdlnosci lustrowanym,
materiatdw niejawnych oraz mozliwosci korzystania z tych materiatéw w toku procesu.

Dnia 13 marca 2012 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokoftami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktdre rozcigga sie obowiqgzek zachowania w
tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiqzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkcji, Dz. U. z 27 lutego 2012 r., poz. 219.

Rozporzadzenie to przewiduje mozliwos¢: sporzgdzania kopii, odpiséw i wyciggow
materiatdw niejawnych; zatozenia trwale oprawionego zbioru dokumentéw do
sporzadzenia notatek z materiatéw niejawnych; udostepnienia tych materiatéw na sali,
gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie, osobie, ktdra je sporzadzita; udostepnienia
dokumentéw, akt lub przedmiotow oznaczonych klauzulg tajnosci biegtemu, ttumaczowi
lub specjaliscie w zakresie niezbednym do wykonania czynnosci procesowe;j.

Wprowadzone rozporzadzeniem zmiany stanowig realizacje postulatéw wysuwanych
przez Trybunat.
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2. Rozpowszechnienie wyroku i szkolenia

Wyroki w sprawach Matyjek, Bobek, Jatowiecki, Rasmussen, Kwiatkowski, Moczulski,
Zabftocki, Zawisza, Moscicki zostaty przettumaczone na Polski i opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Szkolenia dotyczacej tej grupy wyrokdéw Trybunatu sg uwzglednione na sesjach
szkoleniowych dla sedzidw i prokuratoréw, odbywajacych sie kila razy do roku.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie, a przyjete

srodki generalne sg wystarczajgce by stwierdzi¢ iz Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajgce z art. 46 § 1 Konwengji.
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35.
PLAN DZIALAN>®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Miazdzyk przeciwko Polsce

Opis sprawy

Miazdzyk, skarga nr 23592/07, wyrok z dnia 24/01/2012, ostateczny w dniu 24/04/2012.
Sprawa dotyczy naruszenia art. 2 Protokotu nr 4 do Konwencji ze wzgledu na
nieproporcjonalne ograniczenie prawa skarzgcego do swobodnego poruszania sie przez
okres pieciu lat i dwdch miesiecy.

W zwigzku z toczagcym sie wobec skarzgcego postepowaniem karnym zastosowano wobec
niego $rodek zapobiegawczy, a mianowicie zakaz opuszczania Polski obowigzujacy przez
okres pieciu lat i dwdch miesiecy.

Trybunat stwierdzit, iz ingerencja byta zgodna z prawem (art. 277 Kodeksu postepowania
karnego). Zdaniem Trybunatu nalezato jednakie zbadaé, czy srodek ten byt konieczny
w spoteczenstwie demokratycznym.

Trybunat zauwazyt, iz przez caty okres obowigzywania zakazu nie wydano wyroku sadu
pierwszej instancji w sprawie skarzgcego. Zauwazyt tez, ze faktyczna i organizacyjna
ztozonos¢ sprawy nie moze stanowi¢ uzasadnienia zastosowania zakazu opuszczania kraju
przez caty okres prowadzenia postepowania.

Trybunat zwrdcit tez uwage na fakt, iz, skarzacy jest obywatelem francuskim i przed
aresztowaniem w Polsce jego zycie toczyto sie we Frangji.

Trybunat zauwazyt wreszcie, iz w dniu 27 stycznia 2011 r. srodek zapobiegawczy
zastosowany wobec skarzgcego zostat uchylony, mimo ze postepowanie karne przeciwko
skarzagcemu nadal sie toczyto. Postepowanie toczy sie jak widaé nadal bez udziatu
skarzacego.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzenia Trybunat uznat ograniczenie prawa skarzgcego do
swobodnego poruszania sie przez okres pieciu lat i dwéch miesiecy za nieproporcjonalne,
w szczegolnosci zwazywszy na fakt, iz zmuszony byt przebywaé przez caty ten okres w obcym
kraju i nie uzyskat zezwolenia na wyjazd nawet na krétki czas. Jednoczesnie Trybunat
zauwazyt, iz postepowanie przeciwko skarzgcemu toczy sie od dtugiego czasu i nadal nie
wydano wyroku sgdu pierwszej instancji. Ponadto srodek zapobiegawczy zastosowany
wobec skarzgcego zostat ostatecznie zniesiony, a po uzyskaniu zgody sadu krajowego
postepowanie toczy sie bez obecnosci skarzgcego. Z tego wzgledu Trybunat uznat, iz nie
zapewniono wtasciwej rownowagi miedzy potrzebami interesu publicznego a prawami
skarzgcego. Doszto zatem do naruszenia art. 2 Protokotu nr 4 do Konwencji.

> Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 7 maja 2013 r.
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1. Srodki indywidulne
1. Stuszne zado$€uczynienie

Trybunat  zasadzit stuszne zadoscuczynienie na rzecz skarzacego, ktdre zostato mu
wypfacone.

Miazdzyk
Szkody materialne Szkody Koszty i wydatki Suma
niematerialne
- 4 000 euro 1 500 euro 5500 euro

Wyptacono w dniu 28/06/2012

2. Srodki indywidualne

Postepowanie krajowe ws. skarzgcego ze wzgledu na skomplikowany charakter jeszcze sie
nie zakonczyto. Na poczatku grudnia 2006 r. zostata przeprowadzona lustracja tej sprawy
i w wyniku wytycznych sedziego wizytatora, wydano polecenie objecia tej sprawy nadzorem
Prezesa Sadu Rejonowego w Poznaniu, przed ktérym postepowanie sie toczy.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie wobec oskarzonego stosowany jest Srodek
zapobiegawczy w postaci dozoru policji, bez dodatkowych ograniczen oraz, ze rozprawa
toczy sie bez jego udziatu, co oznacza, ze nie dochodzi do dalszego naruszania art.
2 Protokofu Nr 4 do Konwenciji.

Istotna jest takze informacja Prezesa Sadu, ze postepowanie jest na koicowym etapie, ze
zaplanowane sg kolejne trzy terminy rozprawy i prawdopodobne jest zakorczenie
postepowania w dniu 15 lipca 2013 r.

W dniu 6 maja 2013 r. Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci zwrdécit sie do Dyrektora Departamentu Saddw,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci tego ministerstwa z prosbg o rozwazenie
podjecia stosownych dziatan nadzorczych wobec toczgcego sie postepowania ws. skarzgcego
w ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrznego nadzoru.

Rzqgd zobowiqzuje sie do poinformowania o rezultatach przedstawionych wyzej srodkow
o charakterze indywidualnym.

Il. Srodki generalne

W § 31 wyroku Trybunat stwierdzit, iz ingerencja, polegajgca na zastosowaniu wobec
skarzgcego srodka zapobiegawczego w postaci ograniczenia jego prawa do swobodnego
poruszania sie, byta zgodna z prawem (art. 277 Kodeksu postepowania karnego). Zatem
jedynym witasciwym i wystarczajgcym sSrodkiem generalnym wydaje sie przettumaczenie
wyroku na jezyk polski i jego opublikowanie.
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Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Ponadto, informacja o wyroku Trybunatu stwierdzajagcym naruszenie zostata wystana do
Prezesa sgdu, przed ktédrym postepowanie sie toczy oraz do Prezesa sgdu nadrzednego.

Wyrok Trybunatu, podobnie, jak inne wyroki objety jest réwniez programem szkolen dla
sedziéw i prokuratorow prowadzonych przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

Tu w szczegdlnosci nalezy zwrdécié¢ uwage na cykl szkolen, o charakterze systemowym, ktore
zostaty przeprowadzone w 2012 r. Szkolenia takie sg organizowane na poziomie sgdéw
apelacyjnych i majg na celu zaprezentowanie sedziom informacji na temat najczesciej
stwierdzanych przez Trybunat naruszen Konwencji dotyczgcych funkcjonowania polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Dotychczas takimi szkoleniami objeto okoto 700 sedzidw.
Szkolenia takie bedg kontynuowane w 2013 r. i w latach nastepnych. Docelowo, na
przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi majg by¢ objeci wszyscy sedziowie.

W tych okolicznosciach, Zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whnioski pozwanego panstwa
Rzad zobowigzuje sie do informowania o rezultatach podjetych srodkéw indywidulanych.

W opinii Rzagdu zadne inne $rodki generalne nie sg konieczne, by wypetni¢ zobowigzania
Polski wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.
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36.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN °°
Informacje o srodkach podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
Miernicki przeciwko Polsce

Opis sprawy
Miernicki, skarga nr 10847/02, wyrok z dnia 27/10/2009, ostateczny z dniem 10/05/2010.

Sprawa dotyczy naruszenia art. 5 § 1 Konwencji z tego powodu, ze zazalenie skarzgcego na
postanowienie o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania zostato w dniu 16 wrzesnia 2002
r. odrzucone przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu, w ktérego trzyosobowym sktadzie zasiadat
sedzia, ktory brat udziat w wydaniu zaskarzonego postanowienia.

Kolejne postanowienie o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania zostato wydane w dniu
15 stycznia 2003 r. Dlatego tez Trybunat uznat, ze w okresie pomiedzy wydaniem wadliwego
postanowienia z dnia 16 wrzesnia 2002 r., a dniem 15 stycznia 2003 r., kiedy ,,z zachowaniem
okreslonej w prawie procedury” wydane zostato kolejne postanowienie, tymczasowe
aresztowanie skarzgcego byto niezgodne z prawem. W zwigzku z tym, nie zostat spetniony
wyrazony w art. 5 § 1 Konwencji wymég dochowania trybu ustalonego przez prawo, co
oznacza, ze doszto do naruszenia tego przepisu Konwencji.

Sprawa dotyczy takze naruszenia prawa skarzgcego do poszanowania korespondencji, z tego
powodu, ze piec listéw przestanych przez niego do sadu zostato otwartych i oznaczonych

jako ,,ocenzurowane” (naruszenie art. 8 Konwencji).

I Wyptata stusznego zadoscuczynienia i Srodki indywidulane

Szkoda majatkowa Szkoda niemajgtkowa Koszty i wydatki W sumie

- 1500 euro - 1500 euro

Wyptacono w dniu 30/07/2010

W tych okolicznosciach, zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

Naruszenie art. 5 § 1 Konwencji miato w tej sprawie raczej odosobniony charakter i wynikato
z niedopetnienia przez sad krajowy przewidzianej prawem procedury.

Art. 40 § 1 Kodeksu postepowania karnego przewiduje, ze sedzia jest z mocy prawa
wytgczony od udziatu w sprawie, jezeli, miedzy innymi, brat udziat w wydaniu zaskarzonego
orzeczenia lub wydat zaskarzone zarzadzenie. Przepis ten odnosi sie nie tylko do wyrokéw,
lecz do wszystkich orzeczenn wydawanych w toku postepowania w sprawie, w tym rowniez
do postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

> Informacje przekazane przez polskie wtadze dnia 20 marca 2013 r.
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Dlatego tez, wydaje sie, ze opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu bedzie
wtasciwym srodkiem w celu unikniecia podobnych naruszen w przysztosci. W tym kontekscie
nalezy zaznaczy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Srodki o charakterze ogélnym odnoszace sie do naruszenia art. 8 Konwencji sg rozpatrywane
w kontekscie grupy spraw Klamecki (Nr 2), skarga nr 31583/96.

W tych okolicznosciach, zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whioski pozwanego panstwa
W ocenie Rzadu, zadne dodatkowe srodki indywidulne nie s3 w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete $rodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku

Trybunatu, sg wystarczajgce by uznaé, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce
z art. 46 § 1 Konwencji.
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37.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN *°
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w sprawach
Mocarska przeciwko Polsce, Pankiewicz przeciwko Polsce i Kumenda przeciwko Polsce

Opis spraw

Mocarska, skarga nr 26917/05, wyrok z dnia 06/11/2007, ostateczny w dniu 06/02/2008.
Pankiewicz, skarga nr 34151/04, wyrok z dnia 12/02/2008, ostateczny w dniu 12/05/2008.
Kumenda, skarga nr 2369/09, wyrok z dnia 08/06/2010, ostateczny w dniu 08/09/2010.

Sprawy dotyczg bezprawnego tymczasowego aresztowania skarzgcych w oczekiwaniu na ich
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym (naruszenie art. 5 § 1 Konwencji).

W sprawie Mocarska w dniu 25 pazdziernika 2005 r. Sad Rejonowy w Warszawie umorzyt
postepowanie przeciwko skarzgcej dlatego, ze z powodu choroby psychicznej nie mogta
w czasie czynu pokierowaé swoim postepowaniem i orzekt srodek zabezpieczajgcy w postaci
umieszczenia jej w szpitalu psychiatrycznym. Przed wykonaniem srodka zabezpieczajgcego
zastosowano wobec skarzgcej tymczasowe aresztowanie na okres o$Smiu miesiecy z powodu
opd6znien spowodowanych zaréwno przez sad rejonowy, jak i przez komisje psychiatryczng
do spraw S$rodkédw zabezpieczajacych, odpowiedzialng za wskazanie szpitala
psychiatrycznego, w ktérym nalezato umiescic skarzaca.

W sprawie Pankiewicz skarzacy podlegat tymczasowemu aresztowaniu miedzy 5 stycznia
2004 r., a 30 kwietnia 2004 r., oczekujagc na umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym po
tym, jak postepowanie toczace sie przeciwko niemu zostato umorzone z tego powodu, ze
cierpiat na organiczne zaburzenie urojeniowe.

W sprawie Kumenda skarigcy podlegat tymczasowemu aresztowaniu od dnia 20
pazdziernika 2007 r., do dnia 29 czerwca 2009 r., kiedy zostat umieszczony w Panstwowym
Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku. W miedzyczasie, w dniu 20 listopada
2008 r. Sad Rejonowy w Wodzistawiu Slaskim umorzyt postepowanie przeciwko skarzagcemu.
Sad stwierdzit, ze skarzgcy popetnit zarzucane mu czyny, jednak nie mégt zostaé pociaggniety
do odpowiedzialnosci karnej, poniewaz cierpiat na zaburzenia urojeniowe. Sad powotat sie
takze na opinie biegtych i orzekt wobec skarzgcego $rodek zapobiegawczy w postaci
umieszczenia w Panstwowym Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku.

Trybunat uznat za bezprawne, poprzedzajgce umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym,
tymczasowe aresztowanie trwajgce osiem miesiecy w sprawie Mocarska, dwa miesigce
i dwadziescia pie¢ dni w sprawie Pankiewicz oraz siedem miesiecy w sprawie Kumenda.
Trybunat uznat argumenty, zgodnie z ktérymi bytoby nierealistyczne i zbyt wymagajgce
oczekiwa¢ od witadz natychmiastowego zapewnienia miejsca w wybranym szpitalu
psychiatrycznym. Musi zosta¢ jednak zachowana rozsgdna rdéwnowaga pomiedzy
konkurujgcymi interesami. Majgc na uwadze rdwnowazenie intereséw, Trybunat podkreslit
znaczenie tego, ze skarzgcy przebywali w zwyktych aresztach $ledczych pozbawionych
odpowiedniego wyposazenia medycznego. W opinii biegtych, zalecajgcych skierowanie

60 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 17 lipca 2013 r.
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skarzgcych na leczenie psychiatryczne, opdznienie przyjecia do szpitali psychiatrycznych i, co
za tym idzie, takze rozpoczecia leczenia w oczywisty sposéb wyrzadzito skarzgcym szkode.

W sprawie Kumenda Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 5 § 3 Konwencji, poniewaz
podane przez wtadze krajowe przyczyny dla przedtuzenia tymczasowego aresztowania
w okresie przed umorzeniem postepowania przeciwko skarzgcemu, nie mogto uzasadniac
tego, ze tymczasowe aresztowanie trwato rok, trzy miesigce i dwanascie dni.

. Srodki indywidulane
W sprawie Mocarska, w dniu 30 czerwca 2006 r. skarzgca zostata przeniesiona z aresztu
$ledczego do Szpitala Psychiatrycznego w Pruszkowie. Skarzgca nie domagata sie przed

Trybunatem stusznego zados$éuczynienia.

W sprawie Pankiewicz, skarzgcy zostat przyjety do szpitala psychiatrycznego w dniu 30 marca
2004 r. Trybunat przyznat mu stuszne zados$€uczynienie za szkode niematerialna.

W sprawie Kumenda skarzacy zostat przeniesiony do w Panstwowego Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku w dniu 29 czerwca 2009 r. Trybunat przyznat skarzgcemu

stuszne zados¢uczynienie za szkode niematerialna.

1. Wypfata stusznego zadoscuczynienia

Pankiewicz
Szkoda materialna Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niematerialna
- 1000 euro - 1 000 euro
Wyptacono w dniu 04/07/2008
Kumenda
Szkoda materialna Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niematerialna
1500 euro - 1500 euro

Wyptacono w dniu 23/11/2010

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

1. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 5 § 1 Konwencji

Poniewaz naruszenia art. 5 § 1 Konwencji zdajg sie mie¢ zrédto w niewtasciwej praktyce
sgdéw krajowych, skutkujgcej opdznieniami w umieszczeniu skarzgcych w szpitalach
psychiatrycznych, opublikowanie = wyrokédw  Trybunatu, ich  rozpowszechnienie
i uwzglednienie w odpowiednich programach szkolern powinno wystarczy¢, by unikngé
podobnych naruszen w przysztosci.
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Wszystkie trzy wyroki zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Tlumaczenie wyrokéw w sprawie Mocarska
zostato takze przestane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do prezeséw wszystkich sgdow
apelacyjnych z prosba o rozpowszechnienie go wsérdd sedziéw sgdéw karnych na wszystkich
poziomach orzekania. Ponadto, ttumaczenie wyroku zostato wystane do cztonkéw komisji
psychiatrycznej do spraw S$rodkéw zabezpieczajgcych w Ministerstwie Zdrowia — organu
odpowiedzialnego za przygotowywanie opinii o osadzonych, w stosunku do ktdrych zostaty
orzeczone srodki zapobiegawcze.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato takze publikacje pod tytutem ,Standardy
ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka” dotyczgcyg miedzy
innymi naruszenia art. 5 § 1 Konwencji w niniejszej grupie spraw.

Omawiana grupa spraw zostata takze uwzgledniona w programach szkolen dla sedziow
i prokuratoréw organizowanych przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci umieszczone zostato takze
ttumaczenie wydanej przez Trybunat publikacji pod tytutem ,Tymczasowe aresztowanie
a zdrowie psychiczne”.

W kompleksowej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, nad ktdrg trwajg obecnie
prace w Sejmie, polskie wtadze zaproponowaty w projekcie zmiany art. 264 § 3 Kodeksu
postepowania karnego ustanowienie kolejnego s$rodka prawnego majgcego na calu
zapobiezenie podobnym naruszeniom. Projekt zmiany przewiduje wprowadzenie
trzymiesiecznego maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania orzekanego wobec
0s0b oczekujgcych na przeniesienie do szpitala psychiatrycznego. Tymczasowe aresztowanie
takich oséb bedzie wykonywane w miejscu zapewniajgcym mozliwosé wiasciwej opieki
medycznej, terapii i rehabilitacji.

2. Naruszenie art. 5 § 3 Konwencji
Naruszenie art. 5 § 3 Konwencji poprzez nadmierng dtugos$é tymczasowego aresztowania
w sprawie Kumenda jest analogiczne do naruszenia w grupie spraw Trzaska (skarga nr

25792/94), ktdrg Komitet Ministrow objat nadzorem wykonania.

W okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Il. Whioski pozwanego panstwa
W ocenie rzadu, zadne dodatkowe srodki indywidualne nie sg w obecnej sytuacji konieczne,

a przyjete srodki generalne sg wystarczajgce, by uznaé, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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38.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®!
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Moskal przeciwko Polsce

Opis spraw

Moskal, skarga nr 10373/05, wyrok z dnia 15/09/2009, ostateczny w dniu 01/03/2010
Czaja, skarga nr 5744/05, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013

Kapel, skarga nr 16519/05, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Kluska, skarga nr 33384/04, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Kowal, skarga nr 21913/05, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Kura, skarga nr 17318/04, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Lasota, skarga nr 6762/04, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Lewandowski, skarga nr 38459/03, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Ptaczkowska, skarga nr 15435/04, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Rusin, skarga nr 25360/04, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Trzandel, skarga nr 5970/05, wyrok z dnia 02/10/2012, ostateczny w dniu 02/01/2013
Dgbrowski, skarga nr 31803/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Frgczek-Potega, skarga nr 39430/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Krzyzek, skarga nr 11815/05, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Lew, skarga nr 34386/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Migalska, skarga nr 10368/05, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Misielak, skarga nr 35538/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Potok, skarga nr 18683/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Sasor, skarga nr 6112/05, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Sikora, skarga nr 27680/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Stepieni, skarga nr 39225/05, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Szewc, skarga nr 31492/05, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013
Swigtek, skarga nr 8578/04, wyrok z dnia 04/12/2012, ostateczny w dniu 04/03/2013

Sprawa Moskal p. Polsce, bedaca sprawg wiodacg dla powyziszej grupy spraw dotyczy
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwigzku z uchylaniem przez Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych decyzji przyznajgcych prawo do wczesniejszego swiadczenia
emerytalnego osobom wychowujgcym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty statej
opieki. Trybunat zakwestionowat prawo organu emerytalno — rentowego do uchylenia tego
typu decyzji i podkreslit koniecznos¢ podejmowania dziatan proporcjonalnych,
uwzgledniajgcych sytuacje ekonomiczng jednostki.

W dniu 29 sierpnia 2001 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,ZUS”) w Rzeszowie
przyznat Pani Marii Moskal prawo do wczesniejszej emerytury dla osdb opiekujgcych sie
dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki. Dnia 31/08/2001 r. skarzaca zrezygnowata z pracy w
petnym wymiarze godzin. W dniu 25/06/2002 r. ZUS w Rzeszowie wznowit postepowanie w
sprawie skarzgcej iuchylit wczesniejszg decyzje, pozbawiajagc w ten sposdb skarzgcy
przyznanego jej uprzednio swiadczenia. Dopiero trzy lata pdzniej skarzgca otrzymata zasitek
przedemerytalny z mocg wsteczng w wysokosci rdwnej 50 % uprzednio przyznanej
emerytury, do ktérej prawa zostata wczesniej pozbawiona.

ot Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 lipca 2013 r.
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Trybunat przypomniat o zasadach dotyczacych art. 1 Protokotu nr 1, stwierdzajac, ze
jakakolwiek ingerencja wtadz w swobodne korzystanie z prawa wtasnosci musi by¢ zgodna z
prawem i podjeta w interesie publicznym, w uzasadnionym celu i przy uzyciu wtasciwych,
proporcjonalnych do zamierzonego celu srodkow. Trybunat odwotat sie réwniez do zasady
dobrego rzadzenia, ktéra moéwi, ze gdy w gre wchodzi interes powszechny na wtadzy
publicznej spoczywa obowigzek dziatania niezwlocznie, stosownie i spdjnie. Wreszcie,
Trybunat zaznaczyt, ze je$li osoba zainteresowana ponosi wskutek ingerencji wtadzy
nadmierny ciezar indywidualny to nalezyta réwnowaga nie jest zachowana.

Trybunat uznat, ze postepowanie w sprawie skarzgcej zostato wznowione zgodnie z prawem i
w celu naprawy btednej oceny ZUS, ktéra doprowadzita do niestusznego nabycia przez
skarzgcg prawa do wczesniejszej emerytury. Ponadto, Trybunat orzeki, ze pozbawienie
skarzacej prawa do wczesniejszej emerytury byto dokonane w uzasadnionym celu, to jest, by
zapewni¢, ze panstwo nie bedzie finansowaé nieuprawnionych do tego beneficjentow
systemu opieki spotecznej.

Jednakze, Trybunat stwierdzit, ze w niniejszej sprawie prawo wifasnosci powstato na skutek
korzystnej oceny przez ZUS wniosku o emeryture ztozonego w dobrej wierze. Ponadto,
zdaniem Trybunatu, decyzja ZUS zdazyta wptynac¢ na skarzaca i jej rodzine zanim stracita
waznos$¢ na skutek wznowienia postepowania. W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyt réwniez,
ze pierwsza decyzja, zanim stracitfa swojg moc, obowigzywata przez 10 miesiecy, a kwestia
prawa skarzacej do tego swiadczenia zostata ostatecznie okreslona przez sady w ciggu dwdéch
lat. W zwigzku z powyzszym, Trybunat uznat, ze wtadze w tej sprawie nie wywigzaty sie z
obowigzku niezwtocznego dziatania w odpowiedni i spdjny sposdb. Odwotawszy sie do zasad
sprawiedliwos$ci spofecznej, interesu publicznego, a takze doktryny bezpodstawnego
wzbogacenia, Trybunat podkreslit, ze zasadniczo wtadze nie powinny byé powstrzymywane
od naprawiania swoich bteddw, takze tych powstatych na skutek ich wtasnych zaniedban.
Trybunat wskazat jednak, ze te zasady nie mogg przewazaé w sytuacjach gdy od danej osoby
wymaga sie poniesienia nadmiernego ciezaru wynikajgcego z zastosowania S$rodka
pozbawiajgcego jg swiadczenia. Trybunat podkredlit takze, ze jezeli btad jest spowodowany
przez same witadze, bez zadnej winy osoby trzeciej, nalezy zastosowaé inne podejscie w
stosunku do zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu, czy ciezar poniesiony przez skarzaca
byt nadmierny.

Majgc na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze skarzaca, ktéra na
skutek btednej decyzji wtadz otrzymata tylko 50% oczekiwanego zasitku, i to po trzech latach
postepowania, zostata obarczona nadmiernym ciezarem. W zwigzku z tym, zdaniem
Trybunatu, nie zostat zachowany wymoég stusznej rdwnowagi miedzy interesem
powszechnym a wymogami ochrony praw podstawowych jednostki.
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1. Srodki indywidulane

1. Stuszne zado$éuczynienie

Moskal przeciwko Polsce, Skarga nr 10373/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 16/09/2009

Czaja przeciwko Polsce, Skarga nr 5744/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 25/02/2013

Kapel przeciwko Polsce, Skarga nr 16519/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Kluska przeciwko Polsce, Skarga nr 33384/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Kowal przeciwko Pols

ce, Skarga nr 21913/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 8 000 euro - 8 000 euro

Wyptacono w dniu 25/02/2013

Kura przeciwko Polsce, Skarga nr 17318/04

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Lasota przeciwko Polsce, Skarga nr 6762/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Antoni Lewandowski

przeciwko Polsce, Skarga nr 38459/03

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 8 000 euro - 8 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Ptaczkowska przeciwko Polsce, Skarga nr 15435/04

Szkoda majgtkowa ‘

Szkoda ‘

Koszty i wydatki

Suma
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niemajatkowa

8 000 euro

8 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Rusin przeciwko Polsce, Skarga nr 25360/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 8/03/2013

Helena Trzandel przeciwko Polsce, Skarga nr

5970/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 25/02/2013

Franciszek Dgbrowski przeciwko Polsce, Skarga nr 31803/04
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 7 000 euro - 7 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Frgczek-Potega przeciwko Polsce, Skarga nr 39430/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Krzyzek przeciwko Polsce, Skarga nr 11815/05

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 6 000 euro - 6 000 euro

Wyptacono w dniu 15/04/2013

Lew przeciwko Polsce, Skarga nr 34386/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 500 euro - 2 500 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Migalska przeciwko Polsce, Skarga nr10368/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 8 000 euro - 8 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Misielak przeciwko Polsce, Skarga nr 35538/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 7 000 euro - 7 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Potok przeciwko Polsce, Skarga nr 18683/04

Szkoda majatkowa

Szkoda
niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma
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- 6 000 euro | - | 6000 euro
Wyptacono w dniu 29/04/2013

Sasor przeciwko Polsce, Skarga nr 6112/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 6 000 euro - 6 000 euro

Wyptacono w dniu 14/05/2013

Sikora przeciwko Polsce, Skarga nr 27680/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Stepien przeciwko Polsce, Skarga nr 39225/05

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 8 000 euro - 8 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Szewc przeciwko Polsce, Skarga nr 31492/05

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 7 000 euro - 7 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Swigtek przeciwko Polsce, Skarga nr 8578/04

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro - 12 000 euro

Wyptacono w dniu 29/04/2013

Trybunat przyznat skarzgcym stuszne zadoséuczynienie za poniesione przez nich szkody
niemajatkowe w zwigzku z niewypetnieniem przez witadze obowigzku ochrony prawa
wtasnosci skarzacych. Zasgdzone kwoty zostaty przez rzad wyptacone skarzgcym (patrz:
tabela powyzej).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Zmiany legislacyjne

Od wydania wyroku w sprawie Moskal zaszty nastepujgce zmiany w prawie i w praktyce jego
stosowania:

W 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 114(1)(a) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227, ze zm.; (dalej: ustawa FUS) jest niezgodny z wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasada
zaufania obywateli do panstwa i prawa oraz z art. 67 ust. 1 Konstytucji (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28/02/2012, Sygn. akt K/5/11).
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Nadal obowigzujacy art. 114(1) ustawy FUS przewiduje, ze:

Prawo do sSwiadczen lub ich wysokos¢ ulega ponownemu ustaleniu na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu
sie decyzji w sprawie Swiadczen zostanq przedfozone nowe dowody lub
ujawniono okolicznosci istniejgce przed wydaniem tej decyzji, ktore majq
wptyw na prawo do swiadczen lub na ich wysokosc.

Z kolei uchylony art. 114(1)(a) ustawy FUS przewidywat:

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli po uprawomocnieniu sie
decyzji okaze sie, ze przedfozone dowody nie dawafy podstaw do
ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci.

2. Zmiana praktyki

ZUS wdrozyt nowe wytyczne, ktére odpowiadajg witasciwym przepisom Kodeksu
postepowania administracyjnego: W zwigzku z powyzszym, ZUS nie weryfikuje spraw, w
ktorych:

e uptyneto 5 lat od wydania decyzji w sprawie przyznania sSwiadczen lub
ustalajgcej wysokosci Swiadczen;

e podstawg do wznowienia postepowania jest ujawnienie okolicznosci
istniejgcych przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wptyw na prawo do
Swiadczen lub ich wysokosci.

Odnosnie pozostatych spraw, od wydania wyroku w niniejszej sprawie, ZUS realizuje w
praktyce zasade proporcjonalnosci, wynikajgcg ze wskazanych wyzej przepiséw oraz z
orzecznictwa Trybunatu i Sgdu Najwyzszego. Obecnie sprawy dotyczgce prawa do swiadczen
s3 rozwazane przez Departament Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS (dalej:
Departament).

Powyzsza praktyka przynosi juz pozgdane skutki. W 2012 r., odziaty ZUS przekazaty do
Departamentu trzy sprawy, ktére po wstepnej ocenie zostaty uznane za bezzasadne. W
odniesieniu do dwdch z nich zastosowana zostata zasada proporcjonalnosci, mimo ze od
przyznania tych swiadczen nie uptyneto 5 lat, a to, iz byly przyznane niezasadnie stwierdzono
mimo, ze organ w chwili wydania decyzji nie znat wszystkich istotnych dla sprawy
okolicznosci. Trzecia sprawa dotyczyta Swiadczenia przyznanego na podstawie zatajenia
przez osobe zainteresowang okolicznosci majgcych wptyw na prawo do swiadczenia. W tym
przypadku nie byto podstaw do zastosowania zasady proporcjonalnosci.

3. Rozpowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej ZUS
(www.zus.pl).
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4. Dane statystyczne

W ocenie Rzgdu zjawisko, ktére byto przyczyng naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
miato charakter jednostkowy i ograniczone byto tylko do oddziatu ZUS w Rzeszowie.
Wskazujg na to dane statystyczne zamieszczone ponizej w Zatgczniku | oraz w Zataczniku 1.

Biorgc pod uwage zaréwno wskazane powyzej srodki, jak tez dane statystyczne, Rzad jest
przekonany, ze sytuacja analogiczna do stwierdzonej w wyroku w sprawie Moskal i innych
wyrokach z tej grupy spraw nie powtdrzy sie w przysztosci.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whioski pozwanego panstwa
W ocenie Rzadu zadne dodatkowe srodki indywidulane nie sg w niniejszej sprawie
konieczne, a przyjete $rodki generalne sg wystarczajgce, by uznaé, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.

ZALACZNIK |

Weryfikacja uprawnien do wczesniejszych swiadczen emerytalnych w innych oddziatach
ZUS

Wyniki statej weryfikacji uprawnien do wczesniejszych swiadczen emerytalnych przyznanych
przez inne oddziaty ZUS nie wskazujg na nieprawidtowosci zwigzane z ich przyznaniem.
Liczba swiadczen emerytalnych, ktére zostaty wstrzymane do konca lipca 2010 r. w oddziale
ZUS w Rzeszowie wyniosta 1093, a w pozostatych oddziatach — w sumie jedynie 288.

Oddziaty ZUS Liczba wstrzymanych
swiadczen emerytalnych
01 (Biatystok 11
02 |Bielsko-Biata 8
03 |Bitgoraj 5
04 (Bydgoszcz 1
05 [Chorzow 0
0
0
5

06 [Chrzanow
07 |Czestochowa
08 |(Elblag
09 |Gdansk 77
10 [Gorzéw Wielkopolski 3
11 |Jasto 3
12 (Kielce 3
13 [Koszalin 0
7
1
1

14 |Krakow
15 |Legnica
16 (Lublin
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17

tédz

18

todz Il

19

Nowy Sacz

20

Olsztyn

21

Opole

22

Ostrow Wielkopolski

23

Pita

24

Ptock

25

Poznan

26

Poznan Il

O(WINIOIWIN(OYN|IN|UN

27

Radom

28

Rybnik

29

Rzeszow

30

Siedlce

31

Stupsk

32

Sosnowiec

33

Szczecin

34

Tomaszow Mazowiecki

35

Torun

36

Watbrzych

37

Warszawa 1

38

Warszawa li

39

Warszawa lil

40

Wroctaw

41

Zabrze

42

Zielona Gora

W sumie

ZALACZNIK Il

Odsetek wczesniejszych swiadczen emerytalnych (EWK) w odniesieniu do catkowitej liczby
emerytur (E) wyptaconych przez oddziaty ZUS (marzec 2010 r.)

Wedtug danych z zamieszczonej nizej tabeli sredni odsetek wynosit 1,4%. EWK stanowito
wiecej niz 6% wszystkich emerytur jedynie w Rzeszowie.

Oddziaty ZUS Emerytury EWK EWK/E

(E) (%)
01 (Biatystok 127 599 1362 1,07
02 |Bielsko-Biata 100 783 1184 1,17
03 |Bitgoraj 62 305 1313 2,11
04 |Bydgoszcz 129 161 1900 1,47
05 |Chorzow 141 802 699 0,49
06 |Chrzanéw 94 251 898 0,95
07 |Czestochowa 87 689 830 0,95
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08 |Elblag 48 374 762 1,58
09 |(Gdansk 216 631 2784 1,29
10 |[Gorzéw Wielkopolski 52 815 839 1,59
11 |Jasto 70 836 2 280 3,22
12 (Kielce 156 577 1973 1,26
13 |Koszalin 75 089 910 1,21
14 |Krakow 183 511 1724 0,94
15 |Legnica 89 491 894 1
16 (Lublin 162 542 2414 1,49
17 |todz 183 936 1561 0,85
18 |todzll 114 194 1372 1,2
19 |Nowy Sacz 144 910 2220 1,53
20 |Olsztyn 108 475 1461 1,35
21 |Opole 133 054 1135 0,85
22 |Ostrow Wielkopolski 112 851 1682 1,50
23 |Pita 47 615 669 1,41
24 |Ptock 94 785 1208 1,27
25 |Poznan 109 350 1570 1,44
26 |[Poznanli 121 963 2 037 1,67
27 |[Radom 85373 4 092 4,79
28 |Rybnik 149 589 793 0,53
29 |Rzeszow 171 925 10 670 6,21
30 |Siedlce 56 227 749 1,33
31 |Stupsk 54 504 1299 2,52
32 |[Sosnowiec 127 126 802 0,63
33 |Szczecin 154 560 1447 0,94
34 |[Tomaszéw 87 409 1050 1,2
Mazowiecki

35 |Torun 115 569 2 300 1,99
36 |Watbrzych 155 016 1648 1,06
37 (Warszawal 163 933 937 0,57
38 |Warszawalll 155 208 1261 0,81
39 |Warszawa lll 146 799 1304 0,89
40 |Wroctaw 182 518 1999 1,1
41 |Zabrze 146 714 720 0,49
42 (Zielona Goéra 77 487 1048 1,35

W sumie 5 000 546 69 800 1,40

223



39.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN °2
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Nieruchomosci sp. z o.0. przeciwko Polsce

Opis sprawy
Nieruchomosci sp. z o.0., skarga nr 32740/06, wyrok z dnia 02/02/2010, ostateczny w dniu
02/05/2010.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzgcej spétki do rzetelnego procesu wskutek odmowy
przez sad krajowy zwolnienia jej z kosztéw sgdowych (naruszenie art. 6 § 1 Konwenc;ji)

Trybunat odnotowat, ze sady dwdch instancji oddality wniosek skarzacej spétki o zwolnienie z
kosztéw sgdowych, nie przedstawiajgc jednoczesdnie jakichkolwiek argumentédw prawnych,
czy ekonomicznych, dlaczego za podstawe oceny sytuacji majgtkowej firmy przyjeto wielkosé
zysku brutto (a nie netto, jak wnioskowata skarzgca spdtka). Wobec braku mozliwosci
przeanalizowania racji, na podstawie ktérych sedziowie saddéw krajowych oparli swojg ocene
sytuacji majatkowej skarzgcej spotki jedynie na zysku brutto, nalezy zdaniem Trybunatu
uzna¢ odmowe zwolnienia od kosztéw za arbitralna.

Biorgc pod wuwage znaczenie prawa do rzetelnego procesu w spoteczenstwie
demokratycznym, Trybunat uznat, ze wtadze sgdowe nie zachowaty stusznej réwnowagi
miedzy interesami panstwa polegajgcymi na pobieraniu kosztéw sgdowych a interesem
skarzgcej spotki polegajgcym na dochodzeniu swojej sprawy przed sgdem. Dlatego tez
Trybunat uznat, ze zobowigzanie skarzgcej spoétki do zaptaty kosztéw sgdowych w znacznej
wysokosci stanowito nieproporcjonalne ograniczenie prawa do rzetelnego procesu.

I. Stuszne zados$éuczynienie i Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niemajatkowa
- 3 000 euro - 3 000 euro
Wyptacono w dniu 01/07/2010

2. Srodki indywidualne

Wszelkie dalsze roszczenia bedy dochodzone na podstawie nowych przepiséw o kosztach
sagdowych (patrz: srodki generalne).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

6 Informacja przekazana przez rzad polski w dniu 13 listopada 2013r.
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I1. Srodki generalne

Poniewaz sprawa zdaje sie mieé¢ charakter odosobnionego przypadku wynikajgcego z
podjecia niewtasciwej decyzji przez sad krajowy, za wystarczajgce dziatanie nalezy uznad
przettumaczenie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

Wyrok w tej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (www.ms.gov.pl).

Odnosnie srodkdéw o charakterze generalnym implementowanych w sprawach dotyczacych
naruszenia prawa do rzetelnego procesu z powodu udzielonej przez sad krajowy odmowy
zwolnienia od kosztdw sgdowych wlatach 1994 - 2005, zobacz: Rezolucja
CM/ResDH(2011)67 dotyczgca sprawy Kreuz nr 1 oraz 11 innych spraw przeciwko Polsce
zamykajgca nadzor nad wykonywaniem wyrokéw w analogicznych sprawach.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzadu Zzadne $rodki indywidulane nie sg w przypadku omawianych spraw
konieczne, a przyjete srodki generalne sg wystarczajgce, by uznaé, ze Polska wypetnita swoje

zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 6 § 1
Konwencji.
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40.
PLAN DZIALAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku
w sprawie Waldemar Nowakowski przeciwko Polsce

Opis sprawy
Waldemar Nowakowski, skarga nr 55167/11, wyrok z dnia 24/07/2012, ostateczny w dniu
17/12/2012.

Sprawa dotyczy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z powodu skonfiskowania na
mocy orzeczen sgdow krajowych zbioru zabytkowej broni nalezgcego do skarzacego.

Skarzacy jest weteranem polskiego ruchu oporu dziatajgcego podczas drugiej wojny
Swiatowej i bytym zotnierzem zawodowym Wojska Polskiego. Przez ostatnie piecdziesiat lat
skarzacy zbierat zabytkowg bror z czaséw Il Wojny Swiatowej i wczeéniejszych.

W dniach 7 i 8 lipca 2008 r. policja przeszukata dom skarzgcego oraz jego dziatke.
Skonfiskowano nalezgcy do skarzgcego zbidr, ktory liczyt w tamtym czasie 199 sztuk broni.
W dniu 16/07/2008 r. oskarzyciel postanowit o zwrocie 24 elementdéw zbioru, opierajgc sie
na opinii biegtego, zgodnie z ktdrg byty to jedynie czesci broni, na posiadanie ktérych nie jest
wymagane zezwolenie.

W dniu 20 lipca 2010 r. do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli zostat wniesiony akt
oskarzenia przeciwko skarzgcemu. W dniu 18/11/2010 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli
umorzyt postepowanie przeciwko skarzgcemu w sprawie posiadania broni bez zezwolenia.
Sad stwierdzit, ze spoteczna szkodliwo$é¢ czynu byta znikoma i umorzyt postepowanie
na podstawie art. 17 § 1 ust. 3 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.). Sad przyznat, ze
nie mozna przypisa¢ skarzgcemu zamiaru uzycia broni przeciw komukolwiek. Jednakze
musiat on byé swiadomy, Zze posiadanie broni bez zezwolenia jest niezgodne z prawem.
Skarzacy nie skorzystat ponadto z mozliwosci zalegalizowania swojej kolekcji na podstawie
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w ksztatcie po nowelizacji w 2005 r.,
przeprowadzonej w celu umozliwienia weteranom |l Wojny Swiatowej i innym osobom
walczgcym o niepodlegty byt Paristwa Polskiego uregulowania statusu broni, ktérg pozyskali
w przesztosci i w zwigzku z ich zaangazowaniem w dziatalno$¢ ruchu oporu.

Jednoczesnie sad, powotujac sie na art. 100 w zwigzku z art. 39 Kodeksu karnego (dalej k.k.)
orzekt przepadek 171 elementéw zbioru. Sgd, uzasadniajgc orzeczenie przepadku catego
zbioru, stwierdzit, ze podziat zbioru poprzez zwrot skarzgcemu tych jego elementéw, ktore
nie posiadaty cech uzytkowych zdecydowanie obnizytby jego wartosé. Sad zaznaczyt takze, ze
zbior ze wzgledu na wartos¢ historyczng powinien zosta¢ przekazany instytucji zdolnej
zapewni¢ mu odpowiednie warunki przechowywania i ekspozycji.

Zaréwno skarzacy, jak i oskarzyciel odwotali sie od orzeczenia sgdu. Skarzgcy odwotat sie w
szczegblnosci od orzeczenia o przepadku. W dniu 22 lutego 2011 r. Sad Okregowy w
Warszawie utrzymat w mocy wyrok zapadty w pierwszej instancji.

& Informacja przekazana przez polski rzad w dniu 17 pazdziernika 2013 r.
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Trybunat stwierdzit, ze okolicznosci omawianej sprawy byty znaczaco rézne od okolicznosci
spraw, w ktérych orzeczenie przepadku zapadato w postepowaniach dotyczacych na
przyktad przestepczosci zorganizowanej. Ponadto orzeczenie o przepadku obejmowato caty
zbiér bez rozréznienia miedzy jego poszczegdlnymi sktadnikami, ktére mogty nadal zostac
uznane za brod w rozumieniu ustawy o broni i amunicji a tymi, ktére, jak przyznat sad, nie
posiadaty cech uzytkowych.

Trybunat uznat, ze sady krajowe nie wziety pod uwage sytuacji osobistej skarzgcego.
W ocenie Trybunatu mozna przyja¢, ze zbior zabytkowej broni zgromadzonej przez uznanego
specjaliste, posiadat istotng wartos¢ finansowg. Jednakze sad nie wzigt pod uwage tego, ze
przepadek zbioru w catosci stanowit dla skarzgcego nadmierne obcigzenie, zardwno ze
wzgledu na finansowa, jak i na uczuciowa wartosc, jakg miat dla niego ten zbidér. Podobnie,
sgd nie wzigt pod uwage zadnych alternatywnych srodkéw, ktére mogtyby ztagodzié
obcigzenie skarzgcego, w tym poprzez podjecie préby zarejestrowania zbioru.

Biorgc pod uwage wskazane powyzej argumenty, Trybunat stwierdzit, Zze doszto
do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.

. Stuszne zadoscuczynienie i sSrodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niemajatkowa
- 4 000 euro - 4 000 euro

Wyptacono w dniu 26/02/2013 r.

2. Srodki indywidualne

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu z dnia 24 lipca 2012 r. strony zgodnie wyrazity cheé
ugodowego rozstrzygniecia sprawy i rozpoczety negocjacje w sprawie zawarcia ugody, ktore
w skrdcie zostaty przedstawione ponizej.

Podczas spotkania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w dniu 21 lutego 2013 r.
petnomocnik skarzgcego poinformowat, ze w dniu 21 stycznia 2013 r. skarzgcy zwrdcit sie
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem o uzgodnienie regulaminu
prywatnego ,Muzeum im. mjr. Wiadystawa Nowakowskiego ,Zubra”. Strona skarzaca
wystgpita z propozycjg rozwigzania polegajgcego na przekazaniu przez Skarb Panistwa
kolekcji objetej przepadkiem do powstatego prywatnego muzeum skarzgcego.

W przypadku braku mozliwosci przekazania broni do prywatnego muzeum skarzgcego,
petnomocnik  skarzgcego poinformowat o zamiarze wystgpienia z  wnioskiem
0 wznowienie postepowania karnego prowadzonego przed Sadem Rejonowym
dla Warszawy — Woli, w zwigzku z ktérym zostato wydane postanowienie o przepadku
zgromadzonego przez skarzgcego zbioru broni palnej.
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Uchwatg nr 3/2012 z dnia 25 kwietnia 2013 r. Rada Muzeum Powstania Warszawskiego
pozytywnie zaopiniowatfa wniosek Dyrektora Muzeum Powstania Warszawskiego do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o udzielenie zgody na dokonanie darowizny zbioréw
muzealnych na rzecz prywatnego muzeum skarzgcego. W odpowiedzi na powyzszg uchwate,
Dyrektor Muzeum Powstania Warszawskiego zwrdcit sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na przekazanie wspomnianego zbioru
skarzgcemu.

Jednakze pismem z dnia 12 czerwca 2013 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wskazat na brak podstawy prawnej do wystepowania w imieniu Skarbu Panstwa, jako
wtasciciela zbioru, a nastepnie, w piSmie z dnia 17 czerwca 2013 r. Minister Skarbu Paristwa
stwierdzit, ze nie jest wtasciwy w omawianej sprawie i wskazat Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego jako witasciwe.

Majac na uwadze spor o whasciwosé i w celu unikniecia opdznien w zawarciu ugody, strony
zgodzity sie, ze najwtasciwszym rozwigzaniem bedzie wystgpienie do wtasciwego sadu
krajowego o wznowienie postepowania, w ktérym orzeczono przepadek. W tym kontekscie
nalezy zaznaczyé, ze k.p.k. daje skarzagcemu mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o
wznowienie postepowania karnego w przypadku, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Dlatego tez, strony postepowania przed Trybunatem zgodzity sie, aby petnomocnik
skarzgcego wnidst wspomniany wniosek o wznowienie postepowania, ktére zakonczyto sie
wyrokiem Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Woli o przepadku broni skarzgcego. W tym
zakresie Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka zapowiedziat, ze skieruje do wifasciwego sadu
pismo, w ktérym zgtosi amicus curiae w sprawie wznowienia postepowania w sprawie
skarzacego.

Obecnie Rzad oczekuje na potwierdzenie przez petnomocnika skarzgcego wniesienia
wspomnianego wyzej wniosku o wznowienie postepowania. Niezwtocznie po otrzymaniu
takiej informaciji, rzad zgtosi amicus curiae i bedzie wnioskowat, by wtasciwy sad potraktowat
niniejszg sprawe priorytetowo.

W opinii Rzadu, na szybkie rozpatrzenie sprawy przez wifasciwy sad wptyw bedzie miato
zarébwno znaczenie sprawy, jako ze stanowi ona istotny punkt odniesienia dla oceny
wywigzywania sie wtadz polskich ze standardami praw cztowieka, jak i wiek skarzgcego.

Dlatego tez, biorgc pod uwage spodziewany wniosek o wznowienie postepowania
W niniejszej sprawie, bedgcej przedmiotem negocjacji odnosnie ugodowego rozstrzygniecia,
Rzad w dniu 11 pazdziernika 2013 r. przekazat powyzsze stanowisko do Trybunatu z prosbg
o przedtuzenie terminu na zasgdzenie w sprawie ewentualnej szkody pienieznej poniesione;j
przez skarzgcego. Rzad stoi na stanowisku, ze wydanie przez Trybunat wyroku w Swietle
okolicznosci niniejszej sprawy bytoby przedwczesne.

Z chwilg wydania w niniejszej sprawie wyroku przez wiasciwy sad krajowy, rzad poinformuje
Komitet Ministrow o tym, jak zakonczyto sie postepowanie.

228



Il Srodki generalne
1. Przettumaczenie i opublikowanie wyroku Trybunatu

W opinii Rzadu, opublikowanie wyroku w niniejszej sprawie okaze sie wystarczajgce w celu
zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci.

Majac na uwadze powyzsze, Rzad chciatby poinformowaé, ze wyrok Trybunatu zostat
przettumaczony na jezyk polski opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl)

Ill. Wnioski pozwanego panstwa
Biorgc pod uwage powyzisze informacje, rzad uwaza, ze zaplanowane i podjete $rodki
zapobiegng w przysztosci naruszeniom podobnym do stwierdzonych w wyroku Waldemar
Nowakowski p. Polsce, atakze, ze Polska, realizujgc dziatania zaprezentowane powyzej,
wypetni swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwenciji.
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41.
PLAN DZIAtAN®*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Ptonka przeciwko Polsce

Opis sprawy
Ptonka, skarga nr 20310/02, wyrok z dnia 31/03/2009, ostateczny w dniu 30/06/2009.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacej do korzystania z pomocy obroncy w
poczatkowym stadium postepowania karnego dotyczgcego zarzutu zabdjstwa (naruszenie
art. 6 § 3 (c) Konwencji w zwigzku z art. 6 § 1 Konwencji).

W dniu 8 kwietnia 1999 r. skarzgca zostata zatrzymana w wyniku podejrzenia dokonania
zabdjstwa i przestuchana przez funkcjonariusza policji. Nastepnego dnia zostat jej
przedstawiony zarzut dokonania zabdjstwa i zostata przestuchana przez prokuratora. W
trakcie przestuchania wyjasniata, ze w ciggu ostatnich 20 lat miata problemy z alkoholowe.
Twierdzita, ze nie przypomina sobie, co sie wydarzyto. Nastepnie przyznata sie do
popetnienia zabdjstwa.

W trakcie wszystkich przestuchan, jakie odbyty sie w dniach 8-10 kwietnia 1999 r. skarzaca
nie korzystata z pomocy obroncy. Ponadto dniu 9 kwietnia 1999 r. skarzgca podpisata
oswiadczenie, iz zostata poinformowana o przystugujacych jej prawach procesowych, w tym
o prawie do obroncy oraz odmowy sktadania zeznan.

Dopiero w dniu 23 kwietnia 1999 r. Sgd Okregowy przyznat skarzgcej obrorice, a w dniu 5
maja 1999 r. skarzgca wskazata obronce z wyboru.

Trybunat zauwazyt, iz polskie prawo, art. 80 Kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.),
przewiduje ,,przymus adwokacki”:

,0skarzony musi mie¢ obrorice w postepowaniu przed sqgdem okregowym, jako sgdem
pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodnie lub jest pozbawiony wolnosci. W takim
wypadku udziat obroricy w rozprawie gtdwnej jest obowigzkowy, a w rozprawie apelacyjnej i
kasacyjnej, jeZeli prezes sqdu lub sqd uzna to za konieczne.”

Trybunat zauwazyt tez, iz przepis ten jednak nie ma zastosowania na etapie postepowania
przygotowawczego. Ma zastosowanie dopiero po przekazaniu sprawy do postepowania
sgdowego, co zostato potwierdzone w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego z dnia 20/01/2004r. (11l
KK 226/03).

W odniesieniu do okolicznosci niniejszej sprawy Trybunat stwierdzit, iz jesli przepisy prawa
krajowego przewidujg konsekwencje wynikajgce z postawy oskarzonego w poczatkowej fazie
dochodzenia/$ledztwa policji, ktéra ma decydujgce znaczenie z perspektywy obrony w
kolejnych etapach postepowania karnego, to art. 6 Konwencji wymaga, aby oskarzony méogt
korzystaé z pomocy obroncy juz na tym poczatkowym etapie $ledztwa policji.

ot Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 26 wrzesnia 2013 r.
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Ponadto Trybunat stwierdzit, iz jesli prawo do obrony ma by¢ skuteczne w mysl Konwencji, to
zrzeczenie sie tego prawa musi by¢ uczynione w sposdb jednoznaczny i zgodnie z
minimalnymi zabezpieczeniami i proporcjonalnie do jego znaczenia. Jesli chodzi o niniejszg
sprawe, to zdaniem Trybunatu zrzeczenie sie przez skarzgcg prawa do obrony
gwarantowanego w ramach prawa do rzetelnego procesu nie byto jasne i jednoznaczne. W
opinii Trybunatu samo twierdzenie, ze skarzgca byta poinformowana o prawie odmowy
sktadania zeznan oraz do korzystania z pomocy obroncy, nie moze by¢ uznane za
wiarygodne.

Mimo, iz skarzgca wycofata sie z zeznan sktadanych na Policji, to jednak jej przyznanie sie do
winy w poczatkowym etapie pod nieobecnos¢ obroncy miato wptyw na jej skazanie. Chociaz
przyznanie sie do winy skarzgcej w czasie przestuchan nie byto jedyng okolicznoscia, ktorg
Sad Okregowy w Katowicach brat pod uwage przy ocenie, czy skarzgca dopuscita sie
zarzucanego jej czynu, to jednak miato wptyw na ostateczng decyzje sagdu i ocene zeznan
sktadanych przez skarzacg w trakcie postepowania jako mato wiarygodnych.

W zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze w niniejszej sprawie brak dostepu skarzacej do
obroncy podczas jej przestuchania przez policje spowodowat bezposredni i niekorzystny
skutek dla skarzacej. Ani pdzniejsza pomoc obroncy ani kontradyktoryjno$¢ postepowania

sgdowego nie bylty w stanie naprawic tych niekorzystnych skutkow.

Tym samym Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 6 § 1 Konwencji w zwigzku z
art. 6 § 3 (c) Konwencji.

I. Stuszne zados$¢uczynienie i Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 2 000 euro - 2 000 euro
Wyptacono w dniu 16/09/2009 r.

2. Srodki indywidualne

Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania karnego na korzysc
oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego
dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska
(art. 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego).

Zgodnie z tg mozliwoscig postepowanie w sprawie skarzgcej zostato wznowione na wniosek
jej obroncy wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 09/12/2009 r. Na mocy tego wyroku Sad
Najwyzszy przekazat sprawe Sadowi Okregowemu w Katowicach do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu swojego orzeczenia o wznowieniu postepowania Sagd Najwyzszy powotat sie
na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w niniejszej sprawie. Sad Najwyzszy w
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uzasadnieniu nie tylko przypomniat o koniecznosci respektowania orzecznictwa Trybunatu,
ale tez przytoczyt tresé wyroku Trybunatu.

W dniu 28 marca 2011 r. wznowione postepowanie zostato jednak umorzone przez Sad
Okregowy w Katowicach w zwigzku ze $miercig skarzacej.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
II. Srodki generalne
1. Obowiazujace prawo

A. Regulacja dotyczgca obligatoryjnej pomocy obroricy jest ujeta w art. 79.i 80 k.p.k.

Art. 79 przewiduje, pomoc obligatoryjng z urzedu dla oséb znajdujgcych sie w sytuacji
utrudniajgcej im obrone:

$ 1. W postepowaniu karnym oskarzony musi miec obrorice, jezeli:
1) jest nieletni,

2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy,

3) zachodzi uzasadniona wqtpliwosc co do jego poczytalnosci,
4)(uchylony).

§ 2. Oskarzony musi miec¢ obrorice rowniez wtedy, gdy sqd uzna to za
niezbedne ze wzgledu na okolicznosci  utrudniajgce  obrone.

$ 3. W wypadkach, o ktéorych mowa w § 1 i 2, udziat obroricy jest
obowigzkowy w rozprawie oraz w tych posiedzeniach, w ktdrych
obowigzkowy jest udziat oskarzonego.

$ 4. JeZzeli w toku postepowania biegli lekarze psychiatrzy stwierdzg, Ze
poczytalnos¢ oskarzonego zaréwno w chwili popetnienia zarzucanego mu
czynu, jak i w czasie postepowania nie budzi wqgtpliwosci, udziat obroricy w
dalszym postepowaniu nie jest obowigzkowy. Prezes sqdu, a na rozprawie
sqgd, moze wowczas cofngc¢ wyznaczenie obroricy.

Zgodnie z art. 80 k.p.k., oskarzony musi mieé¢ obrorice w postepowaniu przed sgdem
okregowym jako sadem pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodnie lub jest
pozbawiony wolnosci. W takim wypadku udziat obroncy w rozprawie gtéwnej jest
obowigzkowy, a w rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej, jezeli prezes sadu lub sad uzna to za
konieczne. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do poczatkowych stadiow postepowania.

B. Mechanizm zapewniajacy podejrzanemu/oskarzonemu korzystanie z jego praw juz na
etapie postepowania przygotowawczego

Jesli chodzi o mechanizm zapewniajacy oskarzonemu/podejrzanemu korzystanie z jego praw
juz na etapie postepowania przygotowawczego, kluczowy jest art. 300 k.p.k., ktéry stanowi,
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ze przed pierwszym przestuchaniem nalezy pouczy¢ podejrzanego o jego uprawnieniach, w
tym o prawie do skfadania wyjasnier, do odmowy sktadania wyjasnied lub odmowy
odpowiedzi na pytania, do skfadania wnioskéw o dokonanie czynnosci $ledztwa lub
dochodzenia, do korzystania z pomocy obroricy. Co istotne, pouczenie to nalezy wreczyé
podejrzanemu na pismie, a podejrzany otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem.

Art. 301 k.p.k. przewiduje, ze na zadanie podejrzanego nalezy przestucha¢ go z udziatem
ustanowionego obroiAcy, natomiast niestawiennictwo samego obronicy nie tamuje
przestuchania. Wydaje sie oczywistym, ze pbdiniejsze ustanowienie obronicy lub jego
wyznaczenie z urzedu nie wyklucza mozliwosci takiego zgdania ze strony podejrzanego.

W swietle ww. regulacji Rzad jest zdania, ze art. 300 k.p.k. w obecnym brzmieniu zasadniczo
stanowi wystarczajagcg gwarancje nalezytego informowania podejrzanego o jego prawach.
Rédwnoczesnie Rzad zgadza sie, ze w praktyce gwarancje te mogg nie by¢ w petni skutecznie
wdrazane, zwilaszcza w sytuacjach kiedy podejrzany otrzymuje pouczenie na piSmie i
potwierdza je swoim podpisem, bedac nie w petni Swiadomym swojej sytuacji. Zrzeczenie sie
przez podejrzanego swoich praw w takich sytuacjach nie moze byé uznane za jasne i
jednoznaczne.

W zwigzku z powyiszym naruszenie jakie miato miejsce w sprawie skarzgcej nie byto
wywofane brakiem odpowiedniej regulacji prawnej jako takiej, tylko nieprawidiowa
praktyka.

W celu unikniecia podobnych naruszen na etapie postepowania przygotowawczego w
przysztosci, organy policji i prokuratury powinny stosowaé artykut 300 k.p.k w sposdb
nalezycie uwzgledniajgcy trudng sytuacje w jakiej znajduje sie podejrzany podczas
pierwszego przestuchania.

C. Pomoc prawna z urzedu

Poza przypadkami opisanymi powyzej, kiedy to podejrzanemu/oskarzonemu przystuguje
pomoc obronicy z urzedu, na podstawie art. 78 k.p.k. oskarzony, ktéry nie ma obroncy z
wyboru, moze zgdaé, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli w sposéb nalezyty
wykaze, ze nie jest w stanie ponie$é¢ kosztdw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Sad moze cofng¢ wyznaczenie obroncy, jezeli okaze sie, ze nie
zachodzg okolicznosci, na podstawie ktdrych go wyznaczono.

Zgodnie z artykutem 81 k.p.k., prezes sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy wyznacza
podejrzanemu/oskarzonemu obrorice z urzedu kiedy pomoc taka jest obligatoryjna (art. 78 §
1-2i 80 k.p.k.) lub gdy zachodzg przestanki z art. 78 § 1 k.p.k.

W zwigzku z powyiszym, pomoc obroncy z urzedu na etapie postepowania
przygotowawczego jest zalezna od szybkiego rozpoznania, czy podejrzany/oskarzony nalezy
do jednej z grup wymienionych w artykule 79 k.p.k., czy posiada obronce, czy tez moze
zgtosit wniosek o wyznaczenie mu obroncy z urzedu. Niezaleznie od powyiszego, dla
zagwarantowania praw podejrzanego/oskarzonego na samym poczatku postepowania
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rownie kluczowym jest prawidtowe postepowanie zgodnie z artykutem 300 k.p.k., zwtaszcza
wobec podejrzanych znajdujgcych sie w trudnym stanie podczas przestuchania.

2. Planowane zmiany legislacyjne

A. Planowane zmiany w przepisach k.p.k. w zakresie wyznaczania obroncy z urzedu oraz
kontaktow osoby zatrzymanej z adwokatem i tymczasowo aresztowanego z obronca

a) Projekt Komisji Kodyfikacyjnej

Przygotowany przez powotang przez Ministra Sprawiedliwosci Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy 870) zaktada zmiane dotychczasowego
systemu wyznaczania obronicy z urzedu (art. 78, 80a, 81 k.p.k.), modyfikuje przestanki obrony
obligatoryjnej (art. 79, 80 k.p.k.), oraz niektdre zasady wykonywania obrony z urzedu (art. 84
k.p.k.).

Celem nowelizacji w zakresie wyznaczania obroncy z urzedu jest rozszerzenie oskarzonemu
dostepu na etapie postepowania sgdowego do pomocy prawnej ze strony obroncy, tak by
jego udziat w postepowaniu sagdowym stawat sie reguty, a nie wyjgtkiem.

Jako zasade przyjmuje sie korzystanie przez podejrzanego z prawa ubogich na etapie
postepowania przygotowawczego (art. 78 § 1 k.p.k.) oraz ogdlne prawo do wyznaczenia
obroncy z urzedu na etapie postepowania sgdowego (art. 80a k.p.k.). Zatem tylko na etapie
postepowania przygotowawczego wyznaczenie obroicy z urzedu wymagato bedzie
wykazania braku mozliwosci poniesienia kosztdw obrony. W postepowaniu sgdowym
wyznaczenie obroncy z urzedu (w innych przypadkach niz przewidziane w art. 79 § 1i 2 oraz
art. 80 k.p.k. — obrona obligatoryjna) nastepowac bedzie na wniosek oskarzonego, bez
zwigzku z jego sytuacjg majatkowsa.

Istotnych zmian dokonano w zakresie przestanek obrony obligatoryjnej, nadajac nowe
brzmienie przepisom art. 79 i art. 80. Projekt przewiduje — w art. 79 § 1 pkt 1 — okreslenie
pierwszej przestanki obrony obligatoryjnej poprzez wskazanie goérnej granicy wieku
oskarzonego - ukonczenia 18 lat, zamiast dotychczasowe] przestanki ,nieletniosci”
oskarzonego. W art. 79 § 1 pkt 3 i 4 przestanki obrony obligatoryjnej w pierwszym
przypadku odwotujg sie, nie jak dotad, do pojecia , poczytalnosci”, lecz do tresci art. 31 § 1
i 2 Kodeksu karnego (dalej k.k.), zawierajgcego przestanki wytgczenia lub ztagodzenia
odpowiedzialnosci karnej. Natomiast w pkt. 4 obligatoryjna obrona zostata przewidziana w
sytuacji, gdy zachodzi wuzasadniona watpliwos¢, czy stan zdrowia psychicznego
oskarzonego/podejrzanego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w
sposob samodzielny oraz rozsgdny.

Jak podkresla w uzasadnieniu projektodawca, przestanki okreslone w pkt. 4 stuzg ocenie

mozliwosci realizacji przez oskarzonego przystugujagcego mu prawa do obrony w toku
postepowania karnego oraz prowadzeniu samodzielnej i efektywnej obrony.
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Celem zmiany przepisu art. 80 k.p.k. jest ograniczenie zakresu obrony obligatoryjnej
w postepowaniu przed sgdem okregowym. Wyeliminowano kryterium wolnosciowego
statusu oskarzonego, pozostawiajgc wytacznie kryterium przedmiotowe, tj. stawiany zarzut.
Zmiany w tym zakresie sg $cisle powigzane ze zmiang modelu wyznaczania obroncy z wyboru
w trybie art. 80a k.p.k., pozostawiajgc oskarzonemu (w tym zwitaszcza pozbawionemu
wolnosci) mozliwos¢ domagania sie wyznaczenia obroncy.

b) Projekt senacki

Przedmiotem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk sejmowy nr 1349) jest m.in. propozycja
nowelizacji art. 73 § 2 i 3 k.p.k. i art. 245 § 1 k.p.k., catkowicie znoszaca ograniczenia w
kontaktach osoby zatrzymanej z adwokatem oraz tymczasowo aresztowanego z obronica.

Projekt proponuje m.in.:

1) uchylenie w art. 73 k.p.k. regulacji zawartych w § 2-4, przewidujacych mozliwos¢
zastrzezenia obecnosci prokuratora lub osoby przez niego upowaznionej podczas
kontaktu tymczasowo aresztowanego z obroncg oraz mozliwos$¢ zastrzezenia kontroli
korespondencji podejrzanego z obroricg,

2) zmiane brzmienia art. 245 § 1 k.p.k., ktéra eliminuje prawo zastrzezenia obecnosci
zatrzymujgcego podczas kontaktu osoby zatrzymanej z adwokatem,

3) wykreslenie z tresci przepisu art. 215 § 1 k.k.w. zdania drugiego dotyczacego
mozliwosci zastrzezenia przez organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany
pozostaje, swojej obecnosci lub obecnosci osoby upowaznionej podczas
porozumiewania sie aresztanta z obronicg lub petnomocnikiem.

Przedstawione propozycje niewatpliwie bedg miaty wptyw na podniesienie poziomu ochrony
praw osdb podejrzanych i oskarzonych oraz osoby zatrzymanej, czynigc jednoczesnie zados¢
standardom wypracowanym przez Trybunat w tym wskazaniom w sprawie Pfonka przeciwko
Polsce.

3. Dziatania informacyjne i szkolenia

W opinii Rzadu naruszenie Konwencji w niniejszej sprawie wynikato z niezachowania
nalezytej starannosci w trakcie postepowania przygotowawczego. Dlatego tez dla
zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci duze znaczenie majg dziatania
szkoleniowe i informacyjne polegajgce gtéwnie na rozpowszechnieniu wyroku wsrdd
wiasciwych podmiotdw krajowych.

Odnosnie dziatan podjetych w celu przygotowania odpowiednich wytycznych dla Policji w
zakresie postepowania w stosunku do podejrzanych znajdujacych sie w ,trudnym” stanie
nalezy wskaza¢ na wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego
2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez policjantéw,
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

235



Zakres  wytycznych  obejmuje  praktyczne aspekty prowadzenia  postepowania
przygotowawczego, ktére majg istotny wptyw na efektywno$é policyjnych czynnosci
dochodzeniowo — $ledczych.

W wytycznych wskazano, ze czynnosci nalezy przeprowadza¢ w sposdb powodujacy jak
najmniejsze dolegliwosci dla stron, z dbatos$cig o zapewnienie ochrony ich intereséw.

Z zawartych tam instrukcji wynika, ze policjant przed przestuchaniem jest obowigzany
poinformowaé osobe przestuchiwang o celu przestuchania. Wreczajac pisemne pouczenie o
podstawowych uprawnieniach i obowigzkach jego zadaniem jest wyjasnienie zawartych w
pouczeniu tresci.

Jezeli zachowanie podejrzanego podczas przestuchania nasuwa uzasadniong watpliwos¢ co
do jego poczytalnosci, a kontynuowanie czynnosci mogtoby skutkowaé¢ mozliwoscig
podniesienia uzasadnionego zarzutu naruszenia praw podejrzanego - policjant winien
przerwac przestuchanie i przekaza¢ akta prokuratorowi wraz z wnioskiem o powotanie
biegtych lekarzy psychiatréw.

Wytyczne wskazujg takze, ze policjant moze odstgpi¢ od przestuchania $wiadka lub przerwac
czynno$é, gdy w wyniku obserwacji zachowania swiadka i sposobu jego wypowiedzi
powezmie podejrzenie, ze swiadek jest w stanie po spozyciu alkoholu lub innego podobnie
dziatajgcego srodka.

Nalezy takze podnies¢, ze od 26/07/2005 r. obowiqzuje rozporzqdzenie Rady Ministrow w
sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantéw (Dz. U.
Nr 141, poz. 1186), ktére zobowigzuje policjantéw do zaniechania przeprowadzania
czynnos$ci z osobg zatrzymang, jezeli jej zachowanie wskazuje na to, ze jest ona pod
wptywem alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego srodka albo z innych powoddéw ma
zaktdcong Swiadomosé i przeprowadzenia ich po ustaniu przyczyn zaktdcajgcych swiadomosé
osoby zatrzymane;.

Jesli chodzi o praktyke sgdéow w zakresie stosowania przepisbw o wyznaczaniu obroncy
z urzedu w toku postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i wykroczeniowych,
to dane za rok 2012 sg nastepujace:

W toku postepowania przygotowawczego sgdy rejonowe rozpoznaty 56 860 wnioskéw
prokuratora o wyznaczenie podejrzanemu obroncy z urzedu oraz innych oséb uprawnionych
0 wyznaczenie petnomocnika z urzedu, zas sgdy okregowe — 2044 wnioskow.

Brak jest natomiast danych co do sposobu zatatwienia tych wnioskéw, jednakze biorgc pod
uwage osobe wnioskodawcy, z duzym prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ tych wnioskow musiata zosta¢ uwzgledniona, gdyz prokurator wnioskuje zwykle o
wyznaczenie obroncy, w sytuacji, gdy zachodzi wypadek obrony obligatoryjne;j.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczyé, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i

opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl), o czym
poinformowani zostali prezesi wszystkich sadéw apelacyjnych i Biuro Prokuratora
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Generalnego z réwnoczesng prosbg o rozpowszechnienie tresci wyroku posrdad sedzidw i
prokuratoréw. Wyrok zostat takze przestany do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury,
a co za tym idzie objety programem szkolen dla sedziéw i prokuratoréw.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
W Swietle przedstawionych wyzej informacji Rzad uwaza, iz dalsze srodki indywidualne nie sg
konieczne oraz wierzy, iz zaplanowane i podjete srodki generalne zapobiegng naruszeniom

podobnym to tych stwierdzonych w wyroku ws. Pfonka p. Polsce, a tym samym Polska
wypetni swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.
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42.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN °°
Informacje o srodkach podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
P.P. przeciwko Polsce

Opis sprawy
P.P. p. Polsce, skarga nr 8677/03, wyrok z dnia 08/01/2008 r., ostateczny z dniem
08/04/2008 r.

Sprawa dotyczy niewykonania przez wtadze krajowe wyrokéw sadow, zgodnie z ktorymi
dzieci skarzgcego miaty znalezé sie pod jego opieka i wréci¢ wraz z nim do Wtoch.

W 1999 r cérki skarzgcego. wyjechaty wraz z matky (zong skarzgcego) na wakacje do Polski.
Nie powrdcity jednak do Wtoch i pozostaty w Polsce. W rezultacie przed sgdami krajowymi
wszczete zostaty trzy postepowania:

- postepowanie rozwodowe przed Sgdem Okregowym w Poznaniu wszczete z pozwu
zony skarzacego;

- postepowanie dotyczgce powrotu dzieci do Wtoch toczace sie na podstawie
Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice;

- postepowanie egzekucyjne.

W toku postepowania rozwodowego sad krajowy ustanowit prawo skarzgcego do odwiedzin
(wyrok z dnia 17/11/1999 r.). W postepowaniu toczgcym sie na podstawie Konwencji haskiej,
w dniu 05/01/2001 r. Sad Rejonowy w Poznaniu przyjat wniosek o powrdt dzieci i nakazat
matce przywrdcenie dzieci skarzagcemu. Miedzy rokiem 2001 a 2003 podjeto szereg dziatan w
celu wykonania wyroku z dnia 05/01/2001 r., jednak zadne z nich nie przyniosto sukcesu.
Dnia 07/06/2005 r. Sad Rejonowy w Poznaniu uchylit wyrok z dnia 05/01/2001 r. i orzekt, ze
dzieci nie zostang wydane skarzgcemu. Sad uzasadnit swdj wyrok zmiang okolicznosci,
powotujgc sie na art. 13 Konwencji haskiej. Sqd wskazat w szczegdlnosci, ze powrdt do Wioch
narazi dzieci na szkody psychiczne i postawi je w sytuacji nie do zniesienia. Sgd opart swojg
ocene na przebiegu odwiedzin w miejscu zamieszkania dzieci we wrzesniu i pazdzierniku
2003 r. a takze na opinii Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu z dnia 27/10/2003 r. Sad
uznat, ze podczas szescioletniego pobytu w Polsce dziewczynki w petni zasymilowaty sie,
mowig po polsku i zapomniaty o swoim zyciu we Witoszech. Ich emocjonalna wiez z matka
byta bardzo silna.

Wyrokiem z dnia 08/01/2008 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat, ze zmiana
okolicznosci moze w wyjatkowych sytuacjach uzasadnia¢ brak wykonania zarzadzenia
o wydaniu dziecka. Jednakze, majgc na uwadze zobowigzania panstwa wynikajgce z art. 8
Konwencji, atakze ogdlny nakaz poszanowania litery prawa, Trybunat uznat, ze zmiana
okolicznosci nie moze by¢ spowodowana przez sam brak podjecia przez panstwo dziatan na
rzecz ufatwienia wykonania zarzadzenia o wydaniu dziecka. Trybunat wskazat na okresy
bezczynnosci polskich wtadz w kontekscie wykonania zarzadzenia o wydaniu dziecka. W

& Informacje przekazane przez polskie wtadze w dniu 5 wrzes$nia 2013 r.
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ocenie Trybunatu nie byto potrzeby osobnego rozpatrzenia skargi w zakresie, w jakim
dotyczy ona naruszenia praw skarzgcego do odwiedzin.

Trybunat stwierdzit, ze brak wykonania ostatecznych wyrokéw saddéw krajowych
spowodowany byt w znacznym stopniu przez dziatanie samych wtadz, przez co stanowit
naruszenie art. 8 Konwencji.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia i sSrodki indywidualne

1. Stuszne zados$€uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niemajatkowa
- 7 000 euro 7 000 euro 14 000 euro

Wyptacono w dniu 01/07/2008 r.

2. Srodki indywidualne

Europejski Trybunat praw cztowieka przyznat skarzgcemu stuszne zadoséuczynienie za szkode
niematerialng oraz za poniesione koszty i wydatki.

Po zapadnieciu wyroku Trybunatu nastgpita wymiana pism miedzy wtadzami Polski i Wtoch.
Przedstawiciel ambasady Wtoch zazadat od polskich wtadz podjecia dziatan w celu
zapewnienia skarzgcemu petnych praw do odwiedzania cérek oraz spedzania z nimi wakacji
we Wioszech. W marcu 2008 r. polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci udzielito odpowiedzi, w
ktorej poinformowato, ze od maja 2005 r. skarzgcy kontaktowat sie z cérkami jedynie
telefonicznie.

W czerwcu 2008 r. witoskie Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato polskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze skarzgcy chciatby ugosci¢ corki podczas przerwy
Swigtecznej na przetomie roku 2008 i 2009. Wtadze wtoskie poprosity swoich polskich
odpowiednikédw o udzielenie pomocy w zorganizowaniu tej wizyty. W sierpniu 2008 r.
polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci udzielito odpowiedzi i poinformowato ministerstwo
wtoskie, ze to skarzgcy powinien ztozy¢é do Sadu Rejonowego w Poznaniu wniosek
o rozszerzenie praw do odwiedzin, doktadnie wskazujgc miesigc, dni oraz godziny w jakich
miataby sie odby¢ planowana wizyta. Od tego czasu skarzgcy nie wnioskowat o rozszerzenie
lub modyfikacje swoich praw do odwiedzin.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 8 Konwenc;ji

A. Zmiany legislacyjne
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Rzad chciatby podkresli¢, ze 13/08/2011 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego (dalej k.p.c.). Nowelizacja wprowadzita takze nowe, uproszczone sposoby
dochodzenia wykonania orzeczed dotyczacych praw do kontaktéw. Zgodnie z nowymi
przepisami (art. 598'°-598%! k.p.c.), jezeli osoba, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, nie
wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obowigzki wynikajagce z orzeczenia albo z ugody
zawartej przed sgdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad
opiekunczy, uwzgledniajgc sytuacje majgtkowaq tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaptaty na
rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienieznej za kazde
naruszenie obowigzku. Ponadto, osoba uprawniona do kontaktu moze takze dochodzié
zwrotu uzasadnionych wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem kontaktu z
dzieckiem.

W opinii Rzagdu, nowe przepisy sg zgodne z orzecznictwem Trybunatu, jako ze zapewniaja
rzeczywisty Srodek prawny, nie wprowadzajac jednoczesnie sankcji karnych, ktére mogtyby
negatywnie wptynac na stan psychiczny dziecka.

B. Rozpowszechnienie wyroku

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w tej sprawie wynikato z nieposzanowania przez
wiadze zycie prywatnego skarzgcego.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk
polski i opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto
przygotowane zostato specjalne opracowanie zawierajgce analize orzecznictwa Trybunatu -
»Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka”. Opracowanie odnosi sie nie tylko do spraw
odnoszacych sie kontaktéw z dzieckiem ale takze tych, ktére dotyczg sporédw o miejsce
zamieszkania dziecka. Opracowanie zostato takie umieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzadu, zadne dodatkowe srodki indywidualne nie s3 w obecnej sytuacji konieczne,
a przyjete Srodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie irozpowszechnienie wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak rowniez zmiany wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego, sg wystarczajgce, by wuznaé, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 8 § 1
Konwenciji.
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43.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Richert przeciwko Polsce
Opis sprawy
Richert, skarga nr 54809/07, wyrok z dnia 25/10/2011, ostateczny w dniu 25/01/2012.
Sprawa dotyczy naruszenia art. 6 § 1 Konwencji ze wzgledu na fakt, ze skarzacy zostat
skazany przez sad, ktéry nie byt ,,ustanowiony ustawg”.

Trybunat zauwazyt, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych
(dalej wu.s.p.) istniata i nadal istnieje mozliwos¢ delegowania sedzibw do sktadow
orzekajgcych innych sadow. Jednakze, celem zabezpieczenia niezawistosci sadu,
zapobiegania jakimkolwiek manipulacjom odnosnie sktadu orzekajgcego, a takzie
zagwarantowania rzetelnosci procesu, spetnione muszg by¢ pewne wymogi prawne.
Prezesom sgdow przystuguje prawo delegowania sedziéw, pod warunkiem, ze sedzia wyraza
na to zgode i uzyskano zgode kolegium tegoz sgdu. Ponadto, stosowne postanowienie u.s.p.
ogranicza dozwolony okres delegowania do trzydziestu dni w roku.

Pewne trudnosci i rozbieznosci w orzecznictwie powstajg w zwigzku z wyktadnig terminu
,»,53d ustanowiony ustawg” w kontekscie delegowania sedziow do innych sadéw celem
rozpoznawania spraw karnych. Sad Najwyzszy potwierdzit istnienie trudnosci tego rodzaju w
uchwale z dnia 26 wrze$nia 2002 r. Sad Najwyzszy uznat za konieczne przyjecie uchwaty
precyzujgcej niektdre aspekty procedury delegowania sedziéw.

Trybunat zauwazyt, iz Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku oddelegowat sedzie L.M., pismem
z dnia 23 sierpnia 2004 r., do sktadu orzekajgcego Sgadu Okregowego wyznaczonego do
rozpoznania sprawy skarzgcego. Jednakze w pismie tym okreslono tylko trzy terminy
rozprawy: 26/10, 16 i 23 listopada 2004 r. W piSmie powotano sie na zgode kolegium sadu na
delegowanie sedzi. Nie ma zatem watpliwosci, iz odnosnie tych trzech rozpraw spetniono
wszystkie wymogi: oficjalnego oddelegowania, zgody kolegium sadu oraz precyzyjnego
wskazania termindw w decyzji o oddelegowaniu. Ponadto, strony zgadzaty sie co do faktu, ze
sedzia L.M. nie wyrazita sprzeciwu odnosnie oddelegowania do sprawy skarzgcego.

Jednakze w podiniejszych terminach, w 2005 r., odbyto sie dziesie¢ kolejnych rozpraw
w sprawie skarzgcego, przy czym nie wydano dokumentu dotyczgcego delegowania sedziego
do sktadu orzekajgcego Sadu Okregowego w Gdansku. Rok pdzniej, w pazdzierniku 2005 r.,
pojawity sie watpliwosci, czy sktad sadu pierwszej instancji spetniat wymogi prawa
krajowego. Watpliwosci te wyrazit w swoim piSmie z dnia 10 pazdziernika2005 r.
Przewodniczgcy Wydziatu Karnego Sagdu Okregowego, ktory zwrécit sie do Prezesa tegoz
Sadu z prosbg o sprecyzowanie warunkéw oddelegowania sedziego. W odpowiedzi Prezes
stwierdzit, iz sedzia zostata oddelegowana od dnia 26 pazdziernika 2004 r. do czasu wydania
w sprawie wyroku sgdu pierwszej instancji.

Trybunat zauwazyt, iz celem pisma Prezesa z dnia 26 pazdziernika 2005 r. byto zatwierdzenie
oddelegowania z mocg wsteczng. Jednakze, Trybunatowi nie przedstawiono argumentéw,
ktére wykazatyby, Zze zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa krajowego,

o Informacja przedtozona przez polskie wtadze w dniu 20 lutego 2013 r.
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interpretowanymi przez polskie sady, zatwierdzenie wniosku o oddelegowanie z mocg
wsteczng stanowi jedng z prawnie dozwolonych metod delegowania sedzidw do innych
sgdow.

Trybunat zauwazyt, iz korespondencja miedzy Przewodniczagcym Wydziatu Karnego
a Prezesem Sadu Okregowego w Gdansku wskazuje na fakt, iz nie mieli oni pewnosci,
czy w sprawie skarzgcego oddelegowanie sedzi L.M. spetnito wszelkie stosowne wymogi
proceduralne.

Wobec powyzszego - jako, ze kwestia sktadu sgdu mogta mie¢ zasadniczy wptyw na wynik
sprawy - Sagd Najwyzszy powinien byt uwzglednié te kwestie w swoim postanowieniu.

W zwigzku z tym Trybunat przypomniat, iz jego orzecznictwo opiera sie na podstawowej
zasadzie, zgodnie z ktorg wyktadnia przepisow prawa krajowego nalezy w pierwszej
kolejnosci do sgdéw krajowych.

Jednakze, w zwigzku z brakiem autorytatywnego stwierdzenia przez polskie witadze
sgdownicze, iz zezwolenie na oddelegowanie sedziego do rozpoznania sprawy karnej z mocg
wsteczng byto zgodne z prawem krajowym, brak jest podstaw, w oparciu o ktére mégtby
przyjac, iz w okresie miedzy 27 pazdziernika 2004 r. i 11 pazdziernika 2005 r. sktad sadu
pierwszej instancji spetniat stosowane wymogi prawa krajowego.

Powyzsze okolicznosci, rozpatrywane facznie, nie pozwolity Trybunatowi na stwierdzenie,
iz Sgd Okregowy w Gdansku, ktéry rozpoznawat sprawe skarzgcego od dnia 24 listopada
2004 r. do dnia 3 pazdziernika 2005 r., moze by¢ traktowany jako ,sad ustanowiony ustawg”.
Nastgpito zatem naruszenie Artykutu 6 ust. 1 Konwengji.

I. Srodki indywidualne
Trybunat stwierdzit, ze w konkretnych okolicznosciach niniejszej sprawy, samo stwierdzenie
naruszenia stanowi wystarczajgce stuszne zados$éuczynienie z tytutu jakiejkolwiek szkody o

charakterze moralnym poniesionej przez skarzgcego (§ 66 wyroku Trybunatu).

W tych okolicznosciach, Zadne dodatkowe srodki o charakterze indywidualnym nie wydajq sie
konieczne.

Il Srodki generalne
1. Zmiany legislacyjne
W celu doprecyzowania przepiséw regulujgcych kwestie delegowania sedziow, a takze dla
unikniecia rozbieznosci w ich interpretacji w dniu 28 marca 2012 r. zostata wprowadzona
nastepujgca zmiana do u.s.p..
Zgodnie ze zmienionym art. 77 § 8 (178) prezes sgdu apelacyjnego moze delegowad sedziego

sgdu rejonowego, okregowego, czy apelacyjnego do petnienia obowigzkdw w sadzie
rownolegtym lub nizszym na obszarze apelacji po uzyskaniu zgody sedziego i kolegium sgdu
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okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe sadu, do ktérego ma nastgpi¢ delegowanie,
na nieprzerwany okres, nie dfuzszy jednak niz sze$¢ miesiecy w ciggu roku.

Delegowanie sedziego na nieprzerwany okres, maksymalnie do sze$ciu miesiecy, gwarantuje,
Zze nie zaistniejg juz watpliwosci podobne do tych, ktére wystgpity w sprawie Richert
p. Polsce.

2. Orzecznictwo

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sad Najwyzszy sprecyzowat kwestie dotyczgcg okreslenia
czasu trwania delegacji.

W dniu 24 maja 2012 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate dotyczacg kwestii delegowania
sedziego do innego sadu, zgodnie z ktdrg delegowanie sedziego przez Prezesa sadu
apelacyjnego — na podstawie art. 77 § 8 i 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sqdow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) — do petnienia obowigzkdéw w innym
sgdzie nie upowaznia tego sedziego do ogtoszenia, po uptywie okresu delegacji, wyroku
wydanego z jego udziatem.

Ta linia orzecznicza zostata potwierdzona przez SN w dniu 6 wrzesnia 2012 r. — sedzia, ktéry
zostat delegowany na czas rozprawy, a nie na dzien wydania wyroku, jest nieuprawniony do
wydania orzeczenia, a orzeczenie wydane z jego udziatem jest wéwczas niewazne.

3. Publikacja wyroku

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski oraz opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Dodatkowo, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje
zawierajgcg analize wiodgcego orzecznictwa Trybunatu w sprawach dot. Polski — , Standardy
ochrony praw czftowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja ta
zawiera réwniez analize standardéw odnoszgcych sie do art. 6 § 1 Konwencji. Zostata ona
rozpowszechniona bezptatnie do wszystkich sedziéw i prokuratoréw.

W tych okolicznosciach, zadne dodatkowe srodki o charakterze ogdlnym nie wydajq sie
konieczne.

Il. Whnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze Srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska

wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 6 § 1 Konwencji.
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44,
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®’
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Rosenzweig i Bonded Warehouse Ltd. przeciwko Polsce

Opis sprawy

Rosenzweig i Bonded Warehouse Ltd., skarga nr 51728/99, wyrok dotyczgcy meritum sprawy
z dnia 28/07/2005, ostateczny w dniu 30/11/2005, wyrok dotyczacy stusznego
zados$c¢uczynienia 05/06/2012, ostateczny w dniu 22/10/2012.

Sprawa dotyczy nieproporcjonalnej kontroli nad korzystaniem z mienia skarzgcego. W 1994
r. skarzace przedsiebiorstwo otrzymato licencje na prowadzenie sktadu celnego w Stubicach,
a w czerwcu 1995 r. otrzymato kolejne zezwolenie na eksportowanie towaréw przez
przejscie graniczne w tym miescie. W listopadzie 1995 r. cofnieto zezwolenie eksportowe, a
urzednicy celni podjeli decyzje o zamknieciu siedziby skarzgcego przedsiebiorstwa oraz
zatozyli plomby na drzwi, uniemozliwiajac tym samym jego dalsze funkcjonowanie. Waznos¢
zezwolenia byta badana wielokrotnie. Nastepnie wszczeto nowe postepowanie, w toku
ktérego wtadze cofnety licencje wydang w 1994 r. Ostatecznie decyzje o cofnieciu licencji na
prowadzenie sktadu celnego w Stubicach z dnia 18 lutego 1994 r. i zezwolenia na
eksportowanie towaréw z dnia 1 czerwca 1995 r. zostaty uchylone z powodu niezgodnosci z
prawem krajowym przez Gtéwny Urzad Cet.

W ocenie Trybunatu cofniecie waznych pozwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
byto ingerencjg w prawo do poszanowania mienia skarzgcego przedsiebiorstwa. Trybunat
zauwazyt ponadto, ze cofniecie pozwolenia udzielonego w czerwcu 1995 r. i wszczecie
postepowania, w ktérym kilkakrotnie badano waznos$¢ wydanego pozwolenia, uniemozliwity
skarzagcym prowadzenie ich dziatalnosci. Trybunat stwierdzit, ze wladze nie wykazaty, ze
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa Bonded Warehouses Ltd. byta w jakikolwiek sposéb niezgodna
z prawem, nieuczciwa, badz ze skarzacy unikali ptacenia podatkéw. Trybunat podsumowat,
Zze nie przedstawiono argumentéw na to, iz wiladze konsekwentnie kierowaty sie
rzeczywistym interesem publicznym, cofajgc i zmieniajgc decyzje dotyczace dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo Bonded Warehouses Ltd (naruszenie art.
1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$cuczynienie
W swoim wyroku z dnia 05/06/2012 Trybunat zasadzit na rzecz pierwszego skarzgcego —
Pana Bronistawa Rosenzweiga 5 000 euro tytutem zados¢uczynienia za szkody niemajgtkowe

i 10 000 euro obu skarzgcym tytutem zwrotu kosztéw i wydatkdw. Obie kwoty zostaty
zaptacone w terminie.

Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 5000 euro 10 000 euro 15 000 euro

& Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 13 listopada 2013 r.
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Wyptacono w dniu 04/01/2013 r. |

2. Srodki indywidualne

Decyzje cofajgce licencje na prowadzenie sktadu celnego w Stubicach z dnia 18/02/1994 r.
oraz zezwolenie na eksportowanie towarow z dnia 01/06/1995 r. zostaty uchylone. Jednak
skarzgce przedsiebiorstwo nie wznowito pdzniej dziatalnosci gospodarczej.

Skarzgcy wszczeli postepowanie o godziwe zadoscuczynienie przed sgdami krajowymi w
1996 r. na podstawie tych samych faktéow, na ktdére powotano sie w sprawie przed
Trybunatem. Wyrokiem z dnia 31/12/2007 r. sad krajowy oddalit zadanie o zadosc¢uczynienie,
uzasadniajgc to nieprzedstawieniem przez skarzgcych dowoddéw poniesienia strat w wyniku
przedmiotowych decyzji (§ 16 wyroku z dnia 05/06/2012 r.).

W postepowaniu przed Trybunatem skarzgcy zazgdali odszkodowania w wysokosci 8 000 000
euro tytutem utraconych korzysci, ktére uzyskaliby gdyby przedsiebiorstwo mogto
kontynuowaé swojg dziatalno$¢ gospodarczg, tytutem kosztéw utraconych towaréw oraz
istotnych naktadow, jakie poniesli w zwigzku z inwestycjami w prowadzong dziatalnos¢.

Trybunat w swoim wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie o odszkodowanie i
zadoscuczynienie oddalit wnioski skarzacych o zado$éuczynienie pieniezne, poniewaz nie
zostaty one nalezycie udokumentowane, pomimo staran Trybunatu zmierzajgcych do
udzielenia pomocy skarzgcym. W swojej ocenie odszkodowania pienieznego Trybunat wzigt
pod uwage zachowanie skarzgcych w postepowaniu prowadzacym do przyjecia wyroku w
sprawie o odszkodowanie i zadoscuczynienie: pomimo wniosku do stron o zgode na
powotanie niezaleznego biegtego, ktory przedstawitby Trybunatowi ekspertyze, skarzacy nie
zastosowali sie do tej sugestii. Co wiecej, odrzucili oferte Rzgdu dotyczgcy zwrotu kosztow
zwigzanych z zaangazowaniem niezaleznego biegtego w celu przygotowania ekspertyzy na
temat szkody finansowej poniesionej przez skarzgcych bez podania przekonujgcych
powoddw swojej odmowy. Skarzgcy réwniez odmoéwili przedstawienia wtasnych ekspertyz
szkody finansowej w dodatkowym terminie. Trybunat zauwazyt ponadto, ze szacunki
przedstawione przez skarzgcych w istotnym zakresie polegaty na domystach (§ 37-43 wyroku
z dnia 05/06/2012 r.).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

Sprawa wydaje sie jednorazowg sprawg historyczng, wynikajgcg z nieprawidtowej praktyki
wiadz panstwowych, a zwtaszcza miejscowego urzedu celnego. Cofniecie zezwolenia i licencji
nie byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami i zostato ostatecznie uchylone przez Gtéwny
Urzad Cet (zob.: srodki indywidualne). W celu zapobiezenia dalszym naruszeniom tego
rodzaju w przysztosci, wystarczajgcym krokiem powinno by¢ przettumaczenie i
rozpowszechnienie niniejszego wyroku.

Nalezy zauwazy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wyrok zostat réwniez
rozpowszechniony wsréd sedziéw sgdéw administracyjnych, a Ministerstwo Finanséw zlecito
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upowszechnienie wyroku w urzedach celnych na terenie catego kraju. W dniu 08/03/2006 r.
Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finansdw wystosowat pismo do dyrektoréw
administracji celnej zawierajgce tres¢ wyroku ze streszczeniem gtéwnych wnioskéw.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki ogdlne nie wydajq sie konieczne.

. Whioski pozwanego panstwa

Rzad twierdzi, ze srodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie, oraz ze
zastosowane Srodki generalne, szczegdlnie zmiany prawne, sg wystarczajace, aby stwierdzic,
ze Polska spetnita zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji odnosnie naruszenia art.
6 § 1 Konwencji.
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45,
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w grupie spraw
Siatkowska przeciwko Polsce

Opis spraw

Siatkowska, skarga nr 8932/05, wyrok z dnia 22/03/2007, ostateczny w dniu 22/06/2007
Jedrzejczak, skarga nr 56334/08, wyrok z dnia 11/01/2011, ostateczny w dniu 11/04/2011
Kocurek, skarga nr 20520/08, wyrok z dnia 26/10/2010, ostateczny w dniu 26/01/2011
Kramarz, skarga nr 34851/07, wyrok z dnia 05/10/2010, ostateczny w dniu 05/01/2011
Zebrowski, skarga nr 34736/06, wyrok z dnia 03/11/2011, ostateczny w dniu 03/02/2012
Subicka (Nr 2), skarga nr 34043/05, wyrok z dnia 21/06/2011, ostateczny w dniu 21/09/2011
Zapadka, skarga nr 2619/05, wyrok z dnia 15/12/2009, ostateczny w dniu 15/03/2010
Staroszczyk, skarga nr 59519/00, wyrok z dnia 22/03/2007, ostateczny w dniu 22/06/2007

Powyzisze sprawy dotyczg naruszenia prawa dostepu skarzgcych do Sadu Najwyziszego z
powodu braku informacji w odpowiednim terminie i formie o odmowie reprezentujacych ich
petnomocnikéw z urzedu w sprawie pomocy przy wnoszeniu kasacji w postepowaniu
cywilnym, co pozbawito ich prawa dostepu do Sadu Najwyzszego (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji).

Sprawa Subicka (nr 2) dotyczy niepoinformowania skarzgcej przez petnomocnika z urzedu o
odmowie przygotowania przez niego skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w trakcie badania okolicznosci spraw wzigt pod uwage
specyfike polskiego systemu pomocy prawnej i stwierdzit, ze odmowa udzielenia pomocy
prawnej przez adwokata z urzedu powinna spetnia¢ okreslone kryteria. Obowigzujace
przepisy nie okreslajg terminu obowigzujgcego petnomocnikéw przy informowaniu klientéw
0 zamiarze niezgtaszania skargi kasacyjnej, ani tez nie obligujg ich do przygotowywania opinii
prawnych na temat szans powodzenia takich kasacji. W powyzszych sprawach prawo
skarzgcych do uzyskania dostepu do Sadu Najwyzszego zostato naruszone z powodu
krotkiego terminu wyznaczonego skarzgcym na przygotowanie skargi kasacyjnej, po tym jak
skarzacy zostali poinformowani przez adwokata z urzedu o braku racjonalnych szans
powodzenia takich kasacji, lub z powodu braku takiej informacji na piSmie z uzasadnieniem.

1. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$cuczynienie

Siatkowska
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 4 000 euro - 4 000 euro

Wyptacono w dniu 17/08/2007

o8 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 maja 2013 r.

247



Jedrzejczak

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 000 euro - 1 000 euro
Wyptacono w dniu 21/03/2011
Kocurek
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 000 euro - 1 000 euro
Wyptacono w dniu 14/01/2012
Kramarz
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 000 euro 3093 euro 4 093 euro
Wyptacono w dniu 15/12/2010
Zebrowski
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1500 euro - 1500 euro
Wyptacono w dniu 23/07/2012
Subicka (Nr 2)
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 000 euro - 1 000 euro
Wyptacono w dniu 13/12/2011
Zapadka
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 000 euro - 2 000 euro
Wyptacono w dniu 09/06/2010
Staroszczyk
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 4 000 euro 1 331,24 euro 5 331,24 euro

Wyptacono w dniu 02/08/2007
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2. Srodki indywidualne

Zgodnie z art. 169 Kodeksu postepowania cywilnego, strona postepowania moze wystgpic¢ o
przywrdcenie terminu na dokonanie czynnosci procesowej po uptywie uchybionego terminu
(na przyktad w celu wniesienia kasacji); takie dziatanie nalezy wykonac jednoczesnie ze
ztozeniem wniosku. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie tygodnia od czasu ustania okolicznosci
uniemozliwiajgcych stronie dokonanie czynnosci procesowej. Po uptywie roku od
uchybionego terminu jego przywrdcenie jest dopuszczalne tylko w przypadkach
wyjatkowych.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

W celu unikniecia nowych podobnych naruszen, polskie wiadze przyjety ustawe z dnia 17
grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (ktdra weszta w zycie z
dniem 18 kwietnia 2010 r.).

Zgodnie z art. 118 ust. 5 kodeksu postepowania cywilnego, jezeli adwokat lub radca prawny
ustanowiony w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi, jest obowigzany niezwtocznie zawiadomi¢ na piSmie o tym strone oraz sad, nie
pdézniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu. Do
zawiadomienia adwokat lub radca prawny dofgcza sporzgdzong przez siebie opinie o braku
podstaw do whniesienia skargi. Opinia nie jest zatgczana do akt sprawy i nie jest doreczana
stronie przeciwnej. W art. 118 ust. 6 wprowadza sie nadzér prawny nad opiniami
sprawowany przez sad, ktéry zawiadamia wifasciwy organ samorzadu zawodowego, jezeli
opinia nie zostata przygotowana z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim
przypadku witasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych
wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. réwniez wprowadzita nowe przepisy regulujgce uptyw
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej. Zgodnie z tresciag nowo wprowadzonego art. 124
ust. 3 kodeksu postepowania cywilnego, w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
na wniosek zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone,
ktora prawidtowo zazgdata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, sad dorecza
ustanowionemu adwokatowi lub radcy prawnemu orzeczenie z uzasadnieniem z urzedu, a
termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia petnomocnikowi
orzeczenia z uzasadnieniem.

Art. 124 ust. 4 kodeksu postepowania cywilnego dodatkowo stanowi, ze w razie oddalenia
wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego w postepowaniu kasacyjnym, termin
do wniesienia srodka zaskarzenia biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli
postanowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego ogtoszenia. Jezeli
jednak strona wniosta zazalenie w przepisanym terminie, termin do ztozenia $rodka
zaskarzenia biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia oddalajgcego zazalenie, a
jezeli postanowienie sgdu drugiej instancji zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia
jego ogtoszenia.
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Nalezy podkresli¢, ze juz w nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia 22 grudnia
2004 r., ktéra weszta w zycie z dniem 5 lutego 2005 r., termin do wniesienia skargi kasacyjnej
zmieniono z 30 dni na dwa miesigce.

Ponadto Naczelna Rada Adwokacka w uchwale nr 61/2007 z 15 wrze$nia 2007 r. stwierdzita,
ze badanie sprawy pod katem oceny, czy zachodzg przestanki do sporzadzenia skargi
kasacyjnej powinno by¢ przeprowadzone przez adwokata bez zbednej zwitoki. Odmowa
sporzadzenia skargi wymaga formy pisemnej opinii doreczonej bez zbednej zwtoki klientowi i
Dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej. Adwokat obowigzany jest zawiadomi¢ sad o
sporzadzeniu takiej opinii oraz o przestaniu jej klientowi i Dziekanowi Okregowej Rady
Adwokackiej.

Zgodnie z ogdlng zasady odpowiedzialnosci prawnikdw za niewtasciwe zachowanie lub
zaniechanie, strona moze dochodzi¢ odszkodowania przed sgdem cywilnym od obronicy z
urzedu, ktéry odmoéwit wniesienia skargi kasacyjnej. Zasade te potwierdzit wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2002 r. (sprawa nr Il CKN 1216/00) oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 25 listopada 2005 r. (sprawa nr | ACa 1092/05).

Wyroki Trybunatu w sprawach Siatkowska, Staroszczyk i Zebrowski zostaty przettumaczone i
opublikowane m.in. na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wyroki

Trybunatu zostaty rowniez wtgczone do programu szkolen dla sedziéw i prokuratorow.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad twierdzi, ze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie, oraz ze
zastosowane Srodki generalne, szczegdlnie zmiany prawne, sg wystarczajgce, aby stwierdzic,
ze Polska spetnita zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji odnosnie naruszenia art.
6 § 1 Konwencji.
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46.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Skibinscy przeciwko Polsce

Opis sprawy

Skibiriscy, skarga nr 52589/99, wyrok z dnia 14/11/2006, ostateczny w dniu 26/03/2007
Buczkiewicz, skarga nr 10446/03, wyrok z dnia 26/02/2008, ostateczny w dniu 26/05/2008
Rosinski, skarga nr 17373/02, wyrok z dnia 17/07/2007, ostateczny w dniu 17/10/2007
Tarnawczyk, skarga nr 27480/02, wyrok z dnia 07/12/2010, ostateczny w dniu 07/03/2011
Pietrzak, skarga nr 38185/02, wyrok z dnia 08/01/2008, ostateczny w dniu 07/07/2008
Skrzynski, skarga nr 38672/02, wyrok z dnia 06/09/2007, ostateczny w dniu 06/12/2007

Powyzisze sprawy dotyczg naruszenia prawa skarzgcych do poszanowania ich mienia
(naruszenie art. 1 Protokofu nr 1 do Konwencji) w zwigzku z uchwaleniem przez niektére
wtadze lokalne przed dniem 01/01/1995 r. miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego przeznaczajgcych tereny na cele publiczne, co mogto by¢ podstawg do
wywiaszczenia skarzgcych z posiadanych przez nich nieruchomosci. W obliczu wywtaszczenia
majgcego nastgpi¢ w przysztym, nieokreslonym terminie i zgodnie z prawem obowigzujgcym
w tamtym okresie, skarzacy byli pozbawieni prawa do odszkodowania przez dtugi okres
niepewnosci, a takze nie mogli uzyskaé innej nieruchomosci w zamian za dziatke
»przeznaczong do wywtaszczenia”. Ponadto, skarzgcy nie mogli zobowigza¢ wtadz lokalnych
do nabycia ich nieruchomosci, co z kolei ograniczato przeprowadzenie planowanych przez
nich dziatan na terenie tych nieruchomosci.

Trybunat zauwazyt, ze przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm) (dalej u.z.p.),
wiadze lokalne nie byly zobowigzane do wyptacenia odszkodowania wtascicielom dziatek,
ktére miaty sie sta¢ przedmiotem przysztego wywtaszczenia. Dopiero na podstawie art. 36
u.z.p. wtadze lokalne zostaty zobowigzane do wykupienia dziatek przeznaczonych do
przysztego wywilaszczenia na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, do zastgpienia tychze nieruchomosci innymi, albo do wyptacenia
wtascicielom tych dziatek odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode na skutek
przeznaczenia ich nieruchomosci do wywtaszczenia. Jednakze prawo do odszkodowania
dotyczyto tylko planéw przyjetych po wejsciu w zycie u.z.p., to jest po 01/01/1995 r.

Trybunat uznat, ze taki stan prawny nie zapewniat nalezytej rownowagi miedzy rozbieznymi
interesami, tj. ogélnym interesem publicznym a interesem jednostki i ze skarzgcy musieli
ponies$é nadmierny ciezar.

W sprawie Tarnawczyk przeciwko Polsce, skarzgca podniosta takze kwestie nieudanych
staran o uzyskanie odszkodowania za niektére inne kategorie szkdd zwigzanych z decyzjg o
jej wywtaszczeniu. Sad pierwszej instancji w caftosci uznat roszczenie skarigcej o
odszkodowanie od Skarbu Panstwa, wniesione w 1999, jednakze ostatecznie zostato ono
oddalone przez Sad Apelacyjny. Pomimo, ze Sad Apelacyjny nie zakwestionowat istnienia
szkody po stronie skarzgcej, uznat on, ze popetnita ona btad, Zle okreslajagc pozwanego.

& Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 sierpnia 2013 r.
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Trybunat, nie przeczac ztozonosci probleméw, ktédrym sgdy musiaty stawic¢ czoto w zwigzku z
zasadniczymi zmianami w zakresie kompetencji roznych wtadz na szczeblu zaréwno lokalnym
jak i na szczeblu administracji panstwowej, uznat ze przeniesienie na skarzagcg obowigzku
okreslenia kompetentnej wtadzy w celu wytoczenia powddztwa o odszkodowanie i na tej
podstawie pozbawienie jej odszkodowania byto warunkiem nieproporcjonalnym, a stan ten
nie zapewniat rdwnowagi miedzy interesem publicznym a prawami skarzgce;j.

I Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzagcym zados$éuczynienie za szkody niematerialne.

Wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem
01/01/1995 r. (dalej ,stare plany”) majgce wptyw na prawa skarzacych, utracity moc z dniem
01/01/2004 r. (patrz srodki o charakterze ogdlnym).

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki o charakterze indywidualnym nie sq
konieczne.

Il Srodki generalne

W dniu 01/01/1995 r. weszta w zycie u.z.p., ktorej art. 36 przewidywat, ze jesli w zwigzku z
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej ,planu
miejscowego”) lub jego zmiany, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob lub w sposdb zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe, badz
istotnie ograniczone, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zgdaé od
gminy: odszkodowania za rzeczywistg poniesiong szkode albo wykupienia nieruchomosci lub
jej czesci. Realizacja roszczen, w takim przypadku, moze nastgpi¢ takie w drodze
zaoferowania wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej. W
takich przypadkach roszczenia wygasajg z dniem zawarcia umowy zamiany. Ponadto jezeli w
zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang wartos$¢ nieruchomosci ulegta
obnizeniu, a witasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢ i nie skorzystat z
powyzszych praw, moze on zgda¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu wartosci
nieruchomosci. Przepisy art. 36 u.z.p. zawieraty réwniez szczegdtowe zasady dotyczace
ustalania przez gmine wysokosci odszkodowania oraz termindw wykonania obowigzku
wynikajgcego ze zgtoszonych roszczen. Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zmiany
wprowadzone u.z.p. z 1994 r. we wtasciwy sposdb zrealizowaty obowigzek ochrony
konstytucyjnych uprawnien zwigzanych z wtasnoscig nieruchomosci.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze ustalenia planéw miejscowych nie dotyczg i nie mogg
dotyczy¢ kwestii wywtaszczeniowych. Zakres plandw miejscowych okreslajg ustawy, na ich
podstawie w planach miejscowych ustala sie przede wszystkim przeznaczenie terendéw oraz
sposob i zasady ich zabudowy oraz zagospodarowania.

Analogiczne regulacje, dotyczace roszczen wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych

nieruchomosci znajdujg sie w art. 36 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647, ze zm.) — dalej
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u.p.z.p., ktéra weszta w zycie 11/07/2003 r. Przy czym przepisy dotyczgce zasad ustalania
wysokosci odszkodowan oraz termindw ich wyptaty zostaty zamieszczone w art. 37 u.p.z.p.

Zgodnie z obowigzujagcymi obecnie w planowaniu przestrzennym przepisami, przy
podejmowaniu decyzji planistycznych powinna byé zachowana zasada proporcjonalnosci, a
wiec wiasciwego wywazenia interesu publicznego i indywidualnego. Osiggnieciu tego celu
stuzy w szczegdlnosci, szeroko rozumiana partycypacja w procedurze sporzgdzania planéw
miejscowych wszystkich zainteresowanych podmiotéw i oséb, w tym zwitaszcza udziat w
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami.

Réwnoczesnie na podstawie art. 87 § 3 u.p.z.p., z dniem 01/01/2004 r., utracity moc
obowigzujacg wszystkie stare plany, tj. uchwalone przed dniem 01/01/1995 r., ktére
obowigzywaty do tego dnia. Nalezy zaznaczy¢, ze niektére tzw. stare plany wygasty juz z
dniem 01/01/2003 r. co nastgpito na podstawie artykutu 67 § 1 u.z.p. Przepis ten dotyczyt
starych planéw w gminach, ktére nie uchwality studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy przed uptywem ustawowego terminu o$miu lat od
dnia wejscia w zycie u.z.p.

Utrata mocy przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oznacza, ze jego
postanowienia przestajg obowigzywaé, a zatem nie mogg by¢ podstawg dla naktadania
jakichkolwiek ograniczen w zagospodarowywaniu nieruchomosci poprzednio objetych tym
planem. Mozliwos$¢ okreslenia sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terendéw,
na ktérych nie obowigzuje plan miejscowy, w sytuacji utraty mocy przez stare plany i
nieuchwalenia nowego planu miejscowego, wynika z art. 4 ust. 2 u.p.z.p.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze zaden z planéw miejscowych uchwalonych przed
01/01/1995 r. (tzw. starych plandéw) nie obowigzuje, a tym samym nie moze stanowic
podstawy dla ograniczenia praw wtascicieli nieruchomosci. W razie uchwalenia nowego
planu miejscowego, ktéry naktadatby ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci w sposdb
dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, wszyscy wiasciciele
wzgledem ktérych zostatyby one natozone sg na réwni i bez wyjatkdw uprawnieni do
otrzymania zadosc¢uczynienia poprzez odszkodowanie, wykupienie nieruchomosci lub
zaoferowanie przez gmine dziatki zamiennej przewidziane w art. 36 u.p.z.p. W zwigzku z
powyzszym, problem braku odszkodowania dla wtascicieli, ktérych nieruchomosci zostaty
przeznaczone na cele publiczne zostat rozwigzany. Wszystkie regulacje przejsciowe w
zakresie planowania miejscowego, ktére byty w mocy w okresie transformacji ustrojowej w
Polsce, zostaty juz uchylone, a regulacje obecnie obowigzujace zapewniajg petne
poszanowanie praw wifasnosci wiascicieli nieruchomosci, w tym praw do stosownej
rekompensaty w przypadku, gdy ustalenia planu miejscowego uniemozliwiajg lub w istotny
sposob ograniczajg korzystanie z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki o charakterze generalnym nie sq konieczne.
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Il Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze
przyjete Srodki generalne, w szczegdlnosci zmiany legislacyjne, publikacja i
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.
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47.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN’®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Smolorz przeciwko Polsce

Opis sprawy
Smolorz, skarga nr 17446/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny w dniu 16/01/2013

W dniu 28 maja 2004 r. skarzacy opublikowat w Gazecie Wyborczej artykut, w ktoérym
skrytykowat znanego architekta.

W lipcu 2004 r., architekt ten wystapit z powddztwem przeciwko skarzgcemu, domagajac sie
ochrony swojego dobrego imienia. Zazadat, aby skarzgcy publicznie go przeprosit na tamach
gazety oraz wptacit tytutem zadoséuczynienia pewng kwote na rzecz instytucji
charytatywnej.

Wyrokiem z dnia 15lipca 2005 r. Sad Okregowy w Katowicach uwzglednit powddztwo i
zasadzit od skarzgcego na rzecz powoda zwrot kosztow procesu. Sad nakazat skarzgcemu
opublikowanie przeprosin w gazecie.

Skarzgcy wnidst apelacje. Podniést on, ze sad w niewystarczajgcy sposéb rozwazyt
okolicznos¢, ze artykut byt czescig debaty publicznej,

Wyrokiem z dnia 22marca 2006 r., sad apelacyjny oddalit apelacje, uznajac, ze sad okregowy
zasadnie przyjat, iz doszto do naruszenia dobrego imienia zawodowego przeciwnika
procesowego skarzgcego.

Trybunat odnotowat, Ze niniejsza sprawa dotyczy uwag poczynionych w artykule
opublikowanym przez dziennikarza. W kontekscie wolnosci prasy, art. 10 § 2 Konwengji
pozostawia niewiele miejsca na ograniczenia wolnosci wyrazania opinii w debacie politycznej

lub w sprawach stanowigcych przedmiot zainteresowania opinii publiczne;.

Wprawdzie konsekwencje rozstrzygniecia sgdu byly niewielkie, ale istotne bylto to, ze
skarzacy zostat zobowigzany do publicznego przeproszenia za swoje wypowiedzi.

Z uwagi na powyzsze, Trybunat uznat, ze w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia art.
10 Konwencji.

I. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 000 euro 310 euro 2310 euro

7 Informacja przekazana przez polskie wiadze w dniu 19 grudnia 2013 r.
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Wyptacono w dniu 26/07/2013

Zados$c¢uczynienie zostato wyptacone po terminie, ktéry minagt w dniu 16/04/2013 r.,
poniewaz skarzgcy zmart. Rzad zwrécit sie do sgdu o utworzenie depozytu, ale w
miedzyczasie pojawili sie spadkobiercy skarzgcego, ktérym zostaty wyptacone ww. kwoty:
Smolorz Grazyna, Smolorz Pawet, Smolorz Tomasz, Smolorz Piotr, Smolorz Matgorzata.

2. Srodki indywidualne

Skarzagcemu nie przystugiwaty zadne S$rodki natury proceduralnej w odniesieniu do
zakwestionowanego postepowania o naruszenie dobr osobistych. W szczegdlnosci, wyrok
Trybunatu nie stanowi ustawowej podstawy wznowienia postepowania cywilnego. Zwazyé
przy tym nalezy, iz sgd w przedmiotowe] sprawie krajowej o naruszenie débr osobistych,
zobowigzat co prawda pozwanego do publicznego przeproszenia za swoje wypowiedzi, ale
oddalit powddztwo w zakresie Zgdania zasgdzenia Swiadczenia pienieznego na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne
1. Naruszenie art. 10 Konwencji:

Trybunat nie zakwestionowat postanowien ustawy prawo prasowe (m.in. art. 12 ust. 1) oraz
przepiséw Kodeksu cywilnego (dalej k.c.) dotyczacych ochrony débr osobistych (art. 24, 448
k.c.). Przyczyng naruszenia byto nieuwzglednienie przez sady krajowe przy rozstrzygnieciu
sprawy, wypracowanych przez Trybunat standardéw, odnoszacych sie do swobody
wypowiedzi dziennikarskiej, zawierajgcej sady wartosciujace.

Majac powyzisze na uwadze, nie zachodzi potrzeba, w wykonaniu wyroku Trybunatu,
dokonania zmian o charakterze legislacyjnym. Za wystarczajgce nalezy uznaé dziatania o
charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym. Przedmiotowy wyrok wraz z uzasadnieniem
zostat rozpowszechniony wsréd sedzidw, co zostato dokonane poprzez umieszczenie
ttumaczenia wyroku na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl),
jak réwniez przestanie w styczniu 2013 r. wyroku Trybunatu do sadéw pierwszej i drugiej
instancji orzekajgcych w sprawie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.
Il. Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym, tj. publikacja i rozpowszechnienie
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 10 Konwencji.
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48.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN"!
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w grupie spraw
Sobolewski przeciwko Polsce

Opis spraw

Sobolewski (No. 2), skarga nr 19847/07, wyrok z dnia 09/06/2009, ostateczny w dniu
09/09/2009

Strzatkowski, skarga nr 31509/02, wyrok z dnia 09/06/2009, ostateczny w dniu 09/09/2009
Seliwiak, skarga nr 3818/04, wyrok z dnia 21/07/2009, ostateczny w dniu 21/10/2009

Sprawy dotyczg naruszenia prawa skarzgcych do sprawiedliwego procesu (art. 6 § 1
Konwencji), poniewaz rozprawa odwotawcza odbyta sie bez udziatu skarzgcych z powodu
oddalenia przez sad odwofawczy wnioskéw skarzacych o rozprawe w ich obecnosci na
podstawie art. 451 Kodeksu postepowania karnego (Sobolewski i Strzatkowski). Stato sie tak
pomimo faktu, ze skarzacy starali sie zakwestionowaé stusznos¢ wyrokdw skazujgcych na
podstawie okolicznosci faktycznych, ich odwotania od wyrokéw pierwszej instancji nie byty
ograniczone do aspektéw prawnych sprawy oraz ze na mocy przepiséw prawa krajowego w
okreslonych okolicznosciach sgd odwotawczy ma prawo rozpoznaé sprawe na nowo.

W tych przypadkach, biorgc pod uwage uzasadnienie odwotan, zdaniem Trybunatu sprawy,
w ktérych miaty orzeka¢ sgdy odwotawcze, nie mogty zostaé prawidtowo zbadane w
sprawiedliwym procesie bez bezposredniej oceny osobistych zeznan skarzacych; Trybunat
podkreslit, ze jezeli odwotanie dotyczy okolicznosci faktycznych i prawnych, art. 6 stanowi, ze
przy braku waznych wzgledéw wymagajacych innego procedowania oskarzony ma prawo do
obecnosci na rozprawie rozpoznajacej jego apelacje oraz do zrozumiatego pouczenia z
wyprzedzeniem o takim prawie.

W sprawie Strzatkowski skarzacy nie zostat pouczony o krokach, ktére musiat podjgé, aby by¢
obecnym na rozprawie.

W sprawie Seliwiak skarzacy nie uczestniczyt w swojej rozprawie odwotawczej przed Sgdem
Apelacyjnym, poniewaz nie zostat o niej poinformowany. Sad doreczat catg korespondencije
na adres domowy skarzgcego pomimo faktu, ze byt on pozbawiony wolnosci. Ponadto z
powodu innych problemédw organizacyjnych skarzgcy nie miat kontaktu z obroncg
reprezentujgcym go na rozprawie.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Sobolewski
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 500 euro - 1500 euro

" Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 kwietnia 2013 r.
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‘ Wyptacono w dniu 19/11/2009 ‘

Strzatkowski
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 500 euro - 1500 euro
Wyptacono w dniu 20/11/2009
Seliwiak
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 1 500 euro - 1500 euro
Wyptacono w dniu 11/01/2010

2. Srodki indywidualne

Artykut 540 § 3 Kodeksu postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wznowienia
postepowania po wyroku wydanym w konkretnej sprawie przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

Wedtug art. 451 Kodeksu postepowania karnego, sgd odwotawczy zarzgdza sprowadzenie na
rozprawe odwofawczg oskarzonego pozbawionego wolnosci na jego prosbe, chyba ze uzna
za wystarczajgcg obecnosé obronicy. O prawie ztozenia wniosku nalezy pouczy¢ oskarzonego.
Jezeli sad nie zarzadza sprowadzenia oskarzonego, ktéry nie ma obroncy, sad wyznacza mu
obronce z urzedu.

Interpretacja art. 451 Kodeksu postepowania karnego przez Sad Najwyzszy jest zgodna z
uzasadnieniem Trybunatu podanym w grupie spraw Sobolewski (nr 2).

Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 17/06/2009 r. (sprawa nr Il KK 30/09) stwierdzit, ze
wyjatek dopuszczony przez art. 451 Kodeksu postepowania karnego (oddalenie wniosku
oskarzonego o sprowadzenie go na rozprawe odwotawczg) obowigzuje, jezeli przedmiotem
odwotania sg wytgcznie zagadnienia prawne, a nie zagadnienia natury faktycznej.

Interpretacja ta jest obecna réwniez w innym wyroku, z dnia 02/03/2009 r. (sprawa nr IV KK
334/08), w ktorym Sad Najwyzszy podkreslit, ze sgd drugiej instancji powinien w kazdym
przypadku dokonaé analizy wniosku oskarzonego pod katem stwierdzenia, jakiego rodzaju
kwestie majg by¢ przedmiotem rozwazan sgdu na rozprawie. Sad powinien rozwazy¢, czy to
osobiscie oskarzony ztozyt apelacje i czy wyraza che¢ przedstawienia swoich pogladéw. Ma
to znaczenie szczegdlnie w sytuacji, gdy oskarzony odmawiat sktadania wyjasnien w trakcie
postepowania przygotowawczego oraz przed sgdem pierwszej instancji. Udziat obroncy w
rozprawie odwotfawczej nie wytgcza automatycznie w nim udziatu osobistego oskarzonego
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na takim etapie postepowania. Zatem obecnos$¢ oskarzonego na rozprawie, jesli ztozyt taki
whniosek, winna by¢ regutg.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nastepujgce po wyrokach w grupie spraw Sobolewski (nr 2),
dodatkowo realizuje stanowisko Trybunatu.

Na przyktad:

- Sad Najwyzszy w swojej decyzji z dnia 28/09/2012 r. (sprawa nr Il KK 164/12)
potwierdzit, ze odstgpienie od sprowadzenia pozbawionego wolnosci oskarzonego na
rozprawe odwotfawczg uzasadnione jest w tych przypadkach, gdy w apelacji podnoszone
sg wytgcznie zagadnienia prawne (taka sama opinia — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
02/03/2011 r. w sprawie nr IV KK 368/10, ponadto: decyzja Sadu Najwyzszego z dnia
14/07/2010 r. w sprawie nr WZ 30/10 oraz decyzja Sadu Najwyzszego z dnia 08/06/2010 r.
w sprawie nr WA 12/10);

- Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 15/02/2012 r. (sprawa nr Il KK 220/12) stwierdzit,
ze zasada réwnosci broni w sposéb oczywisty wymaga, ze jezeli odwotanie prokuratura
dotyczy surowosci wyroku, a oskarzony sobie tego zyczy, powinien byé on sprowadzony
na rozprawe odwotawczg w celu umozliwienia mu sposobnosci osobistej obrony;

- Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 14/02/2012 r. (sprawa nr V KK 166/11) podkreslit,
ze gdy przedmiotem apelacji sg kwestie natury faktycznej i ustalenia sprawstwa, sgd
apelacyjny powinien byt wydaé decyzje pozytywng w przedmiocie wniosku oskarzonego o
sprowadzenie go na rozprawe. Odmowe sprowadzenia oskarzonego na rozprawe
odwotawczg i rozpoznanie apelacji bez jego udziatu nalezato, w swietle brzmienia przepisu
art. 451 Kodeksu postepowania karnego, wyktadni utrwalonej w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz w literaturze, ocenié jako razgce naruszenie regut rzetelnego procesu
oraz prawa oskarzonego do obrony;

- Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 15/09/2011 r. (sprawa nr IV KK 60/11)
potwierdzit, ze brak pouczenia oskarzonego o tresci art. 451 Kodeksu postepowania
karnego, wyznaczajgcego minimalny standard gwarancji procesowych dla pozbawionego
wolnosci oskarzonego w postepowaniu odwotawczym, prowadzi do wniosku o naruszeniu
jego prawa do obrony oraz do oceny o niezachowaniu regut rzetelnego procesu w
rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

- Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 05/01/2011 r. (sprawa nr IV KK 299/10) podkreslit,
Ze obecnos$¢ samego obroncy na rozprawie odwotawczej jest wystarczajgca tylko, gdy
przedmiotem apelacji sg kwestie natury prawnej. Jezeli apelacja dotyczy kwestii natury
faktycznej lub gdy sad apelacyjny zezwala na uzupetniajgce postepowanie dowodowe lub
gdy bezposredni kontakt z oskarzonym moze wptyngé na proces decyzyjny, sprowadzenie
oskarzonego na rozprawe odwotawczg jest konieczne ze wzgledu na obowigzek
zachowania prawa do rzetelnego procesu, a zwtaszcza prawa do obrony;

- Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 07/05/2010 r. (sprawa nr IV KK 369/09) dodat, ze
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zwtaszcza gdy przedmiotem apelacji sg ustalenia faktyczne, pozbawiony wolnosci
oskarzony powinien by¢ sprowadzony na rozprawe odwotawczy, i to bez wzgledu na
stopien trudnosci natury organizacyjnej, a takze bez wzgledu na to, czy w ocenie sgdu
odwotawczego obecnosc oskarzonego na rozprawie moze wptynac¢ na wynik sprawy.

Zrédtem problemu w sprawie Seliwiak wydaje sie nieprawidtowa praktyka sadéw w tym
konkretnym przypadku. W zwigzku z tym, w celu zapobiezenia dalszym naruszeniom tego
rodzaju w przysztosci, wystarczajgcym krokiem wydaje sie przettumaczenie i
rozpowszechnienie niniejszego wyroku.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie trzy wyroki zostaty przettumaczone i opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Grupe wyrokow Sobolewski (nr 2) wtgczono
rowniez do programu szkolen dla sedzidow i prokuratoréw, prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad twierdzi, ze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
zastosowane $rodki generalne, szczegdlnie zmiany prawne, sg wystarczajgce, aby stwierdzi¢,
ze Polska spetnita zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji odnos$nie naruszenia art.
6 § 1 Konwencji.
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49.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN"?
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Toziczka przeciwko Polsce

Opis sprawy
Toziczka, skarga nr 29995/08, wyrok z dnia 24/07/2012, ostateczny w dniu 24/10/2012

Spotdzielnia mieszkaniowa wytoczyta powddztwo przeciwko skarzgcej do Sadu Rejonowego
w Opolu. Wyrokiem z dnia 16/06/2003 r. Sagd Okregowy w Opolu oddalit to powddztwo

Spotdzielnia ztozyta apelacje. Wyrokiem z dnia 26/11/2003 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu
uwzglednit apelacje, uchylit wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania. Sedzia D.Z. byt w Sadzie Apelacyjnym sedzig sprawozdawcg Sgdu Najwyzszego.

Nastepnie sprawa skarzgcej zostata ponownie rozpoznana. Sad Rejonowy w Opolu
uwzglednit powddztwo spétdzielni.

Skarzgca ztozyta apelacje. W dniu 14/03/2007 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu oddalit
apelacje, powotujac sie na stanowisko prawne wyrazone w orzeczeniu z dnia 26/11/2003 r.

Skarzgca ztozyta skarge kasacyjng do Sagdu Najwyzszego. Skarge kasacyjng rozpoznawat Sad
Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w dniu 18/01/2008 r. W sktadzie sedziowskim znalazt
sie sedzia D.Z., ktéry w miedzyczasie otrzymat awans na Sedziego Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy przychylit sie do opinii prawnej wyrazonej dwukrotnie przez Sad Apelacyjny we
Wroctawiu i oddalit ztozong przez skarzacg skarge kasacyjna.

W drugim postepowaniu dotyczgcym skarzgcej w dniu 01/02/2007 r. Sad Rejonowy w Opolu
zasadzit na rzecz skarzacej odszkodowanie.

Wyrokiem z dnia 25/04/2007 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu uchylit wyrok sadu pierwszej
instancji i oddalit powddztwo skarzacej.

Skarzgca ztozyta skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Postanowieniem z dnia 14/12/2007
r. Sgd Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjna.

Trybunat zauwazyt, iz watpliwosci skarzgcej odnosnie bezstronnosci Sgdu Najwyzszego
wynikajg z faktu, iz w sktadzie sedziowskim znalazt sie ten sam sedzia, D.Z., ktéry we
wczesniejszym terminie rozpoznawat meritum apelacji ztozonej przez skarzacg. Mozna
przyjaé, iz taka sytuacja mogta wzbudzi¢ watpliwosci skarzgcej odnosnie bezstronnosci sadu.

Dlatego tez Trybunat uznat za wtasciwe zbadanie, czy istniaty bliskie powigzania miedzy
kwestiami badanymi przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu rozpoznajagcym apelacje od
wyrokow pierwszej instancji wydanych w sprawie, a nastepnie przez Sad Najwyzszy.

72 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 grudnia 2013 r.
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Trybunat ustalit, ze zaistniata sytuacja, w ktdrej sedzia zasiadajgcy w sktadzie Sadu
Najwyzszego miat za zadanie okresli¢, czy nalezy podtrzymac¢ wiasng wyktadnie lub
zastosowanie prawa materialnego dokonane przez samego siebie na wczesniejszym etapie
tej samej sprawy.

Powyzsze okolicznosci byty dla Trybunatu wystarczajgce dla uznania, iz obawy skarzacej
odnosnie braku bezstronnosci Sadu Najwyzszego mozna uznaé za obiektywnie uzasadnione.

Nastgpito zatem naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji.
|. Wyptata stusznego zados$c¢uczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 300 EUR 7 540 euro 10 840 euro
Wyptacono w dniu 10/12/2012 r.

2. Srodki indywidualne

Skarzacej przystuguje skarga o wznowienie postepowania, w ktéorym orzekat sedzia
wyfaczony z mocy ustawy (art. 401 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 48 pkt 5 k.p.c.).

Art. 401 k.p.c. przewiduje:

Mozna zqdaé¢ wznowienia postepowania z powodu niewaznosci:

1) jezeli w sktadzie sqdu uczestniczyta osoba nieuprawniona albo jezeli orzekat sedzia
wyfqczony z mocy ustawy, a strona przed uprawomocnieniem sie wyroku nie mogta domagac
sie wytqczenia.

Art. 48 przewiduje:

$ 1. Sedzia jest wytgczony z mocy samej ustawy:

w sprawach, w ktorych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak
tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z jego udziatem sporzgdzonego lub przez niego
rozpoznanego oraz w sprawach, w ktorych wystepowat jako prokurator.

Zgodnie z informacjg otrzymang z Sadu Okregowego w Opolu skarzgca nie skorzystata z
powyzszej mozliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
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II. Srodki generalne
1. Prawo

Na mocy obowigzujgcych przepisdw sedzia Sgdu Najwyzszego powinien zosta¢ wytgczony od
orzekania w sprawie skargi kasacyjnej skarzgcej z mocy ustawy, na podstawie
przedstawionych wyzej przepiséw, tj. art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c., co w konsekwencji jego
uczestnictwa w orzeczeniu wydanym przez Sad Najwyzszy stanowi przyczyne niewaznosci
postepowania i jednoczesnie wypetnia ustawowg przestanke skargi o wznowienie (art. 401
pkt 1 k.p.c.).

Jesli chodzi o praktyke stosowania tych przepiséw, to warto wspomnieé, iz w dniu
20/07/2004 r., Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok, w ktérym orzekt, ze art. 48 § 1 pkt 5 w
zwigzku z art. 401 pkt 1 i art. 379 pkt 4 k.p.c. w zakresie, w jakim ogranicza wytgczenie
sedziego z mocy samej ustawy tylko do spraw, w ktérych rozstrzyganiu ten sedzia brat udziat
w instancji bezposrednio nizszej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ustawodawca zmierzat do
eliminacji wszelkich przyczyn, ktére mogtyby skutkowaé w otoczeniu sgdu jakimikolwiek
watpliwosciami co do bezstronnosci i obiektywizmu sedziego.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Majac powyisze na uwadze, nie zachodzi potrzeba, w wykonaniu wyroku Trybunatu,
dokonania zmian o charakterze legislacyjnym. Za wystarczajgce nalezy uznaé dziatania o
charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym.

Dlatego tez przedmiotowy wyrok zostat rozpowszechniony wsérdéd sedzidw, co zostato
dokonane poprzez umieszczenie ttumaczenia wyroku na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok jest objety programem szkolen dla
sedziéw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete Srodki generalne, tj. publikacja i rozpowszechnienie wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji.
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50.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN"®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Wasilewska i Katucka przeciwko Polsce

Opis sprawy
Wasilewska i Katucka, skarga nr 28975/04, wyrok z dnia 23/02/2010, ostateczny
w dniu 23/05/2010.

Sprawa dotyczy smierci partnera pierwszej skarzacej i syna drugiej skarzgcej w nastepstwie
uzycia broni w trakcie operacji policyjnej majgcej na celu zatrzymanie osdb podejrzanych o
przynaleznos$¢ do gangu i uzbrojonych, w sierpniu 2002 r. w Spale (materialne naruszenia
art. 2 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zgodzit sie, ze funkcjonariusze Policji interweniowali w
celu zatrzymania osob podejrzanych o przynaleznos¢ do zorganizowanej grupy przestepczej i
uzbrojonych, wsrdd nich Przemystawa Katuckiego (pokrzywdzonego). Mimo, iz w
samochodzie pokrzywdzonego znaleziono broA palng, nie ma dowoddéw na to, ze
pokrzywdzony, czy tez ktérykolwiek z pozostatych podejrzanych, zamierzali jej uzyc.
Ponadto, podejrzani prébowali uciec samochodem, co — jak twierdzono — stworzyto
niebezpieczenstwo potracenia przez nich funkcjonariuszy Policji.

Trybunat stwierdzit, ze uzycie broni moze zosta¢ uznane za bezwzglednie konieczne
i uzasadnione na podstawie art. 2 § 2 Konwencji, o ile uzna sie, ze uczestnicy operacji
policyjnej byli szczerze przekonani, ze policjant zostat narazony na wyrazne i bezposrednie
niebezpieczenstwo. W okolicznosciach niniejszej sprawy wiekszos¢ strzatéw zostata oddana
w kierunku uciekajgcego samochodu wowczas, kiedy mingt on juz policjanta, ktéry miat by¢
przez niego potrgcony. W tym momencie nie istniato zadne bezposrednie zagrozenie dla
policjanta, a jedynym zamiarem funkcjonariuszy Policji byto uniemozliwienie ucieczki
podejrzanych. W konsekwencji, sposdb, w jaki Policja zareagowata oraz zakres uzytej przez
nig sity, nie moze zosta¢ uznany za proporcjonalny do zamierzonego celu w postaci
zapobiezenia ucieczce pokrzywdzonego.

Trybunat wskazat rowniez na braki odnosnie sposobu przeprowadzenia i organizacji catej
operacji. Watpliwosci dotyczg tego, czy interweniujacy policjanci byli w sposéb wyrazny
identyfikowalni, jako funkcjonariusze policji. Wydaje sie réwniez, ze, mimo iz rozkaz
dowddcy dokonania zatrzymania pokrzywdzonego przez funkcjonariuszy z ostatniego
samochodu zostat zmieniony, to policjanci nadal prébowali zatrzymaé¢ samochdd, strzelajac
w niego. Ponadto, planujgc operacje z udziatem duzej liczby policjantéw i nieznanej liczby
podejrzanych, policja nie zapewnita obecnosci karetki pogotowia. W konsekwenciji,
poszkodowani czekali okoto 20 minut na jej przyjazd.

Rzad nie podjat sie rowniez przedstawienia argumentow na to, ze uzycie sity nie wykraczato
poza bezwzglednie konieczny zakres dla osiggniecia jednego lub wiecej zgodnych z prawem
celéw, okreslonych w art. 2 ust. 2 Konwencji.

3 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 5 lutego 2013 r.
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Sprawa dotyczy rowniez braku skutecznego dochodzenia w odniesieniu do okolicznosci
Smierci pokrzywdzonego (proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji). W szczegdlnosci
Trybunat uznat, ze koniecznos¢ uzycia Smiercionosnej sity nie zostata zakwestionowana oraz,
ze dochodzenie byto powierzchowne i nieobiektywne.

. Wyptata stusznego zadoscuczynienia oraz srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 40 000 euro - 40 000 euro

Wyptacono w dniu 09/08/2010 r.

2. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcym stuszne zados$éuczynienie za szkody niematerialne zgodnie
z powyzszg informacja.

Postanowieniem z dnia 13/10/2010 r. Prokuratura Okregowa w todzi podjeta umorzone
w dniu 18/08/2003 r. postepowanie przygotowawcze w sprawie nieumyslnego
spowodowania $mierci Przemystawa Katuckiego. W uzasadnieniu postanowienia o podjeciu
Sledztwa powotano wyrok Trybunatu z dnia 23/02/2010 r. oraz wymieniono braki $ledztwa,
ktore zostaty stwierdzone przez Trybunat i ktére powinny zostaé usuniete w toku dalszego
postepowania.

Podjete $ledztwo zostato umorzone postanowieniem z dnia 31/12/2010 r. stwierdzajgcym,
iz policjanci nie popetnili przestepstwa. Dziatali oni w granicach swoich uprawnien
przyznanych im przez przepisy Ustawy o Policji (art. 17 ust. 1, pkt. 1, 2 i 6). Na postanowienie
to zazalenie wnidst petnomocnik skarzgcych.

Postanowieniem z dnia 24/10/2011 r. S3d Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim uchylit
zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Prokuraturze
Okregowej w todzi. Postanowieniem z dnia 30/06/2012 r. prokurator ponownie umorzyt
Sledztwo w sprawie nieumyslnego spowodowania $mierci P. Katuckiego. Rowniez i tym
razem podstawg umorzenia sledztwa byto stwierdzenie, ze przestepstwa nie popetniono.
W uzasadnieniu prokurator odnidst sie szczegétowo do kwestii, ktérych niewyjasnienie na
wczesniejszym etapie $ledztwa zarzucit Trybunat, a zwflaszcza do koniecznosci
i proporcjonalnos$ci uzycia sity wobec Przemystawa Katuckiego. Postanowienie to jest
prawomocne.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne

1. Materialne naruszenie art. 2 Konwencji
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Uzycie broni palnej jest uregulowane szczegdétowo w art. 17 Ustawy o Policji oraz w
Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 19/07/2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policiantow oraz zasad uzycia broni
palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Policji. Trybunat nie zakwestionowat
obowigzujacej regulacji, a jedynie wskazat na btedy popetnione podczas akcji policyjnej.
W konsekwencji, w celu unikniecia podobnych naruszein konieczne jest opublikowanie
wyroku oraz jego rozpowszechnienie.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony oraz
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl),
a takze rozpowszechniony wsérdéd sedzidw, prokuratorédw i policjantéw oraz opublikowany
na stronie internetowej Policji
http://www.policja.pl/portal/pol/1015/56303/Orzecznictwo_Europejskiego_Trybunalu_Pra
w_Czlowieka.html.

Ponadto na podstawie przedmiotowego wyroku, zgodnie z wewnetrznymi procedurami
Policji zwigzanymi z rozpowszechnianiem wsrdéd funkcjonariuszy wiedzy o wyrokach
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zostat opracowany zwiezty materiat szkoleniowy,
ktéry opublikowano na stronie internetowej Informacyjnego Serwisu Policyjnego
www.isp.policja.pl.

Dodatkowo pisemnie zobowigzano wszystkich kierownikéw jednostek Policji do zapoznania
z wyrokiem podlegtych im policjantéw. Wyrok ten jest réwniez wykorzystywany jako
materiat edukacyjny w edukacji zasadniczej (kurs podstawowy) oraz w edukacji na poziomie
specjalistycznym.

W odniesieniu do samego garnizonu tddzkiego (ktérego funkcjonariusze brali udziat
w interwencji, ktérej wyrok dotyczy), od éwczesnego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w todzi otrzymano zapewnienie, ze wyrok zostanie omdwiony na odprawie kadry
kierowniczej oraz zostanie on wigczony do dziatan edukacyjnych na terenie garnizonu
tédzkiego.

W tych okolicznosciach, dodatkowe sSrodki ogdlne nie wydajq sie konieczne.
2. Proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji

Trybunat zakwestionowat sposdéb prowadzenia dochodzenia przez prokurature.
W konsekwencji, w celu unikniecia podobnych naruszen konieczne wydaje sie opublikowanie
wyroku oraz jego rozpowszechnienie.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz poza publikacjg i rozpowszechnieniem wyroku, wsréd
prokuratorow rozpowszechnione zostalo opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci
pt. ,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”,
poruszajgce m.in. problematyke skutecznosci $ledztw w rozumieniu art. 2 Konwencji.
Problematyka prawidtowego prowadzenia $ledztw poruszana jest ponadto podczas szkolen
dla prokuratoréw.
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W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki o charakterze generalnym nie wydajq sie
konieczne.

Il. Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze przyjete $rodki indywidualne oraz generalnym sg wystarczajgce do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.

267



51.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN"*
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Wieczorek przeciwko Polsce

Opis sprawy
Wieczorek, skarga nr 18176/05, wyrok z dnia 08/12/2009, ostateczny w dniu 08/03/2010.

Sprawa dotyczy decyzji Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 2004 r. o odmowie udzielenia
gwarancji pomocy skarzgcemu w zakresie wniesienia kasacji na podstawie zatozenia, ze dana
sprawa dostatecznie uwzgledniata ocene stanu skarzgcego, a takze, ze nie dawata gwarancji
dostepu do profesjonalnej pomocy prawnej w przypadku wniesienia dalszej skargi.

W opinii Trybunatu, wniosek Sadu Apelacyjnego nie wydaje sie by¢ zasadnym, zwtaszcza w
kontekscie braku analizy okolicznosci. Poprzez odmowe udzielenia reprezentacji prawnej
(naruszenie art. 6 § 1 Konwencji), sad krajowy nie dopetnit obowigzku zagwarantowania
rzetelnego procesu.

. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa | Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

- 2 000 euro - 2 000 euro

Wyptacono w dniu 23/06/2010

Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu, skarzgcy ma prawo wniesienia skargi
kasacyjnej poza terminem.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
II. Srodki generalne

Sprawa jest analogiczna do sprawy Tabor przeciwko Polsce, skarga nr 12825/02, w ktorej
Komitet Ministrow zakonczyt nadzér na mocy rezolucji CM/ResDH(2011)239.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe sSrodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad twierdzi, ze s$rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie, oraz ze
zastosowane srodki o charakterze ogdlnym, szczegdlnie zmiany prawne, sg wystarczajace,

aby stwierdzi¢, ze Polska spetnita zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji odnosnie
naruszenia art. 6 § 1 Konwencji.

7 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 16 kwietnia 2013 r.
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52.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyroku w sprawie
Wojtas-Kaleta przeciwko Polsce

Opis sprawy
Wojtas-Kaleta, skarga nr 20436/02, wyrok z dnia 16/07/2009, ostateczny w dniu
16/10/2009.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzgcej do swobody wypowiedzi z powodu udzielenia jej
nagany przez pracodawce, Telewizje Polskg (TVP), dlatego ze nie przestrzegata zasady
regulaminowej nr 14 § 2, zgodnie z ktéra miata obowigzek ochrony dobrego imienia
pracodawcy. Trybunat uznat, Zze nagana nie byta ,niezbedna w spoteczenstwie
demokratycznym” (naruszenie art. 10 Konwencji).

W 1999 r. skarzacej udzielono nagany po tym, jak w wywiadzie wyrazita zaniepokojenie
brakiem poparcia TVP dla programéw z muzyka klasyczng oraz negatywnym wptywem
konkurencji z prywatnymi nadawcami na jako$¢ programéw telewizji publicznej. Podpisata
takze list otwarty do zarzgdu TVP dotyczgcy tych kwestii. Skarzgcej udzielono nagany za
nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych, zgodnie z ktérymi powinna dbac¢ o dobre imie
pracodawcy. Odpis zawiadomienia o ukaraniu miat zosta¢ usuniety z akt osobowych
skarzgcej najpdzniej po roku nienagannej pracy. Skarzgca ztozyta pozew przeciwko TVP w
celu uchylenia kary nagany, co nie przyniosto jednak skutku, poniewaz sgdy uznaty, ze
naruszyta obowigzek lojalnosci wobec pracodawcy.

Trybunat podkredlit, ze rola odgrywana w spoteczenstwie przez dziennikarzy, a takze
spoczywajgcy na nich obowigzek udziatu w debacie publicznej i dziatania na jej rzecz
ogranicza ich zobowigzanie do zachowania dyskrecji, poniewaz do istoty zawodu
dziennikarza nalezy przekazywanie informacji i idei. Trybunat stwierdzit takze, ze art. 10 § 2
Konwencji daje niewielki margines na wprowadzanie ograniczen debaty prowadzonej w
interesie publicznym.

I Srodki indywidualne

Kary nagany udzielono w 1999 r. i zgodnie z art. 113 § 1 Kodeksu pracy, odpis zawiadomienia
o ukaraniu miat zostaé usuniety z akt osobowych skarzgcej najpdzniej po roku nienagannej

pracy.

Zgodnie z informacjg otrzymang przez rzad, odpis zawiadomienia o ukaraniu karg nagany
zostat usuniety z akt osobowych skarzace;.

Skarzaca nie ztozyta pozwu o zadosc¢uczynienie lub zwrot kosztéw procesu.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

7 Informacje przekazane przez wtadze polskie w dniu 6 lutego 2013 r.
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Naruszenie art. 10 Konwencji w niniejszej sprawie miato raczej charakter incydentalny i
wynikato z praktyki stosowanej przez telewizje publiczng i linie orzeczniczg saddéw krajowych.
Dlatego tez, wydaje sie, ze w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci
wystarczajgce bedzie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk
polski  iopublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl). Wyrok zostat przestany do wszystkich sgdéw apelacyjnych oraz do Biura
Prokuratora Generalnego z prosba o jego rozpowszechnienie wsrdd sedzidw i prokuratoréow.
Zostat takze przestany do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z prosbg o
uwzglednienie go w programie szkolen dla sedzidéw i prokuratoréw, a takze do Sadu
Najwyzszego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whnioski pozwanego panstwa
W ocenie Rzadu zadne srodki i nie s3 w przypadku omawianych spraw konieczne, a przyjete
srodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie irozpowszechnienie wyroku s3

wystarczajace, by uznaé, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1
Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 10 Konwencji.
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53.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN’®
Informacja o srodkach majacych na celu wykonanie wyrokéw w grupie spraw
Wos przeciwko Polsce

Opis spraw

Wos, skarga nr 22860/02, wyrok z dnia 08/06/2006, ostateczny w dniu 08/09/2006
Kadtuczka, skarga nr 31438/06, wyrok z dnia 02/02/2010, ostateczny w dniu 02/05/2010
Krosta, skarga nr 36137/04, wyrok z dnia 02/02/2010, ostateczny w dniu 02/05/2010
Kostka, skarga nr 29334/06, wyrok z dnia 16/02/2010, ostateczny w dniu 16/05/2010
Belka, skarga nr 20870/04, wyrok z dnia 18/05/2010, ostateczny w dniu 18/08/2010
Czekien skarga nr 25168/05, wyrok z dnia 18/05/2010, ostateczny w dniu 18/08/2010
Szal, skarga nr 41285/02, wyrok z dnia 18/05/2010, ostateczny w dniu 18/08/2010

Niniejsze sprawy dotyczg naruszenia praw skarzgcych w zakresie dostepu do sadu
(naruszenie art. 6 § 1 Konwencji) z powodu braku kontroli sgdowej nad decyzjami Fundacji
Polsko-Niemieckie Pojednanie w sprawie roszczen o odszkodowania dla ofiar repres;ji
nazistowskich, pracy niewolniczej i przymusowej, w ramach dwdch trybdéw
kompensacyjnych, ustanowionych odpowiednio w roku 1991 i 2000.

Pierwszy tryb kompensacyjny ustanowiono na mocy porozumienia z dnia 16/10/1991 r.
pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Federalng Niemiec. W jego ramach w listopadzie
1991 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej utworzyt Fundacje (Fundacja Polsko-Niemieckie
Pojednanie) w celu wyptacania odszkodowan dla ofiar przesladowan nazistowskich ze
srodkéw wptaconych przez Rzad Republiki Federalnej Niemiec. Drugi tryb kompensacyjny
ustanowiono na mocy wspdlnego wielostronnego oswiadczenia panstw z dnia 17/07/2000 .,
w tym Polski, Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i lzraela; jego celem byta wyptata
odszkodowan dla ofiar pracy niewolniczej i przymusowej przez Fundacje Polsko-Niemieckie
Pojednanie.

W tej grupie spraw skarzacy starali sie zakwestionowaé decyzje podjete przez organy
Fundacji. Naczelny Sgd Administracyjny orzeki, ze sady administracyjne nie majg wtasciwosci
do rozpoznawania takich spraw. Co wiecej, wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego w
tamtym czasie, prawo do przyznania odszkodowania przez Fundacje nie byto kwestig prawa
cywilnego, a sady krajowe witasciwosci ogdlnej nie byty takze wtasciwe do orzekania w
sprawie roszczen dotyczacych prawa do odszkodowania.

Trybunat stwierdzit, ze z dziataniami Fundacji w odniesieniu do obu trybédw kompensacyjnych
wigzata sie odpowiedzialnos$¢ Panstwa polskiego oraz ze prawo zwracania sie do Fundacji o
odszkodowanie byto prawem cywilnym dla celéw art. 6 § 1 Konwencji. Trybunat stwierdzit
jednak, ze organy orzekajace Fundacji — Komisja Weryfikacyjna oraz Odwotawcza Komisja
Weryfikacyjna — nie mogg by¢ traktowane jako trybunaty dla celéw art. 6 § 1, zwtaszcza
biorgc pod uwage fakt, ze ich cztonkowie sg powotywani i odwotywani przez Zarzad i Rade
Nadzorczg Fundacji. W rezultacie sady krajowe, wykluczajgc kontrole sagdowa decyzji tych
organow w poszczegdlnych sprawach, pozbawity skarzgcych wszelkiej mozliwosci kontroli
takich decyzji przed sgdem, czego wymagajg zapisy art. 6 § 1 Konwencji.

e Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 20 lutego 2013 r.
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1. Srodki indywidualne

Trybunat zasadzit na rzecz skarzacych stuszne zado$éuczynienie z tytutu szkody
niemajgtkowej (nie zasadzit stusznego zado$¢uczynienia w sprawach Krosta i Kadtuczka).

Trybunat potwierdzit, ze przed 27/06/2007 r. (uchwata Sgdu Najwyzszego, zob. ponizej w
opisie $rodkéw o charakterze ogdlnym) dostepnos¢ kontroli sagdowej w odniesieniu do
decyzji Fundacji nie byta ustalona.

Po uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27/06/2007 r. skarzacy byli w stanie odwota¢ sie od
decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie do sadéw powszechnych. Zastosowanie
uchwaty umozliwiajgcej skarzgcym dochodzenie kontroli sgdowej w odniesieniu do decyzji
Fundacji przed sgdami powszechnymi zostato potwierdzone w praktyce, w sprawie wszczetej
przez prokuratora w imieniu jednej ze skarzgcych (Walentyna Belka), kwestionujacej
odmowe przyznania jej odszkodowania w ramach drugiego trybu kompensacyjnego (wiecej
informacji ponizej w punkcie: srodki ogdlne).

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

Sad Najwyzszy w swojej uchwale z dnia 27/06/2007 r., udzielajagc odpowiedzi na pytanie
Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii prawnej w sprawie nr Ill CZP 152/06, stwierdzit ze
sady powszechne s3 wilasciwe do badania sprawy, w ktérej skarzgcy — z powodu
niekorzystnej decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie — dochodzit Swiadczenia od
Fundacji za represje nazistowskie. Sgd Najwyzszy ponownie rozwazyt istniejgcg praktyke i
stwierdzit, ze roszczenia wobec Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie tytutem represji
nazistowskich byty roszczeniami z powédztwa cywilnego w znaczeniu formalnym.

Stanowisko takie zostato dodatkowo potwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny decyzjg z
dnia 14/11/2007 r. Trybunat Konstytucyjny, orzekajgc o niedopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej ztozonej przez jednego ze skarzacych — Stanistawa Kostke — stwierdzit, ze nie
uzyskat on ,ostatecznego rozstrzygniecia” w znaczeniu art. 79 Konstytucji, poniewaz w celu
zaskarzenia decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie omytkowo wybrat on droge
sgdéw administracyjnych, a nie sadéw powszechnych.

Pomoc finansowa z funduszy przekazanych przez Rzad Republiki Federalnej Niemiec na
podstawie umowy z dnia 16/10/1991 r. byta wyptacana do czerwca 2002 r. Na mocy uchwaty
nr 11/2002 z dnia 07/06/2002 r. Rada Nadzorcza Fundacji zakonczyta wyptaty w ramach
pierwszego trybu kompensacyjnego, po wyczerpaniu Srodkéw przekazanych przez Rzad
Niemiec. Z dniem 30/09/2006 r. zakonczyt funkcjonowanie tak zwany drugi tryb
kompensacyjny, ustanowiony na mocy wspélnego o$wiadczenia z dnia 17/07/2000 r.

Wyrok w sprawie Wos zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowe;j

Ministerstwa Sprawiedliwosci; zostat on réwniez rozpowszechniony wsrdd prezeséow sgdéw
apelacyjnych. Zostat on réwniez opublikowany w biuletynie wydawanym przez Biuro
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Informacji Rady Europy w Warszawie (nr 2006/Ill) z komentarzem: ,moc obowigzujaca
wyroku w sprawie Wos dla sgdéw krajowych”.
W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

. Whioski pozwanego panstwa
Rzad twierdzi, ze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
zastosowane Srodki generalne, szczegdlnie zmiany prawne, sg wystarczajgce, aby stwierdzic,

ze Polska wypetnita zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1 Konwencji odnosnie naruszenia
art. 6 § 1 Konwenciji.
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54.
RAPORT Z PODJETYCH DZIAtAN 7’
Informacje o $rodkach podjetych w celu wykonania wyrokéw w sprawie
Z. przeciwko Polsce

Opis sprawy
Z. p. Polsce, skarga nr 34694/06, wyrok z dnia 20/04/2010 r., ostateczny z dniem
20/07/2010.

Sprawa dotyczy niewykonania przez wiadze krajowe orzeczen saddéw, ktdére przyznaty
skarzgcemu prawo do kontaktéw z cérka.

W 2000 r., skarzacy po konflikcie z zong wyprowadzit sie z ich wspdlnego miejsca
zamieszkania. Jego prawo do kontaktdw z cérka zostato okreslone kolejnymi wyrokami
sgdow: Sadu Rejonowego w Bytomiu z dnia 06/07/2000 r. oraz z dnia 30/04/2008 r., a takze
Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 30/03/2001 r., z dnia 23/09/2003 r., z dnia
28/11/2003 r. oraz z dnia 19/09/2008 r. Mimo to, gtdwnie z powodu postepowania bytej
zony skarzgcego, nie mogt on spotykac sie z cérka tak czesto, jak zostato to przewidziane we
wskazanych wyzej wyrokach. W toku postepowania egzekucyjnego bytej zonie skarzgcego
zostata kilkakrotnie wymierzona grzywna. Nie miato to jednak zadnego wptywu na jej
postepowanie. W zwigzku z tym zfozona zostata skarga do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W wyroku z dnia 20 kwietnia 2010 r. Trybunat stwierdzit, ze pozytywne zobowigzanie
panstwa na gruncie art. 8 Konwencji dotyczy¢ moze takze podjecia dziatan, w sferze relacji
miedzy jednostkami, majgcych na celu zapewnienie poszanowania zycia prywatnego, ktére
bedg dotyczyty zarédwno ram prawnych pozwalajgcych na ochrone praw jednostki, dzieki
istnieniu odpowiednich procedur sgdowych i wykonawczych, jak tez wtasciwej implementacji
tych przepisow.

Trybunat podkreslit, ze chociaz spoczywajgcy na wtadzach krajowych obowigzek podjecia
dziatan na rzecz utatwienia po rozwodzie kontaktow z dzieckiem rodzica niesprawujgcego
nad nim opieki nie ma absolutnego charakteru, to zasadniczym przedmiotem oceny jest to,
czy wiadze powziety wszelkie mozliwe kroki w celu ufatwienia kontaktu w zakresie
uzasadnionym szczegdlnymi okolicznosciami danej sprawy.

Jak stwierdza wyrok Trybunatu, szczegdlne znaczenie w sprawach dotyczgcych dzieci ma
czas, poniewaz kazde opdinienie postepowania doprowadzi¢ moze do faktycznego
rozstrzygniecia sprawy przed wyrokiem sadu. Dlatego tez w opinii Trybunatu, w niniejszej
sprawie dziatania podjete przez wiadze krajowe byty niewystarczajgce ispdznione.
W szczegdlnosci Trybunat wskazat, ze w gestii wiadz krajowych pozostawato wykorzystanie
dalszych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego oraz zastosowanie surowszych
Srodkdéw przeciwko bytej zonie skarzgcego w postaci orzeczenia wobec niej wyzszej grzywny.
W ocenie Trybunatu, wysokos¢ wymierzonych grzywien, najwyrazniej niewystarczajgca,
potgczona z przewlektoscig postepowania, stanowity istotne czynniki, ktére sprawity, ze
srodki prawne przystugujgce skarzgcemu okazaty sie nieefektywne. Trybunat podsumowat,

7 Informacja przekazana przez polskie wtadze w dniu 5 wrzesnia 2013 r.
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ze nieefektywnos¢ wykonania ostatecznych wyrokow sgdowych spowodowana zostata w
znacznym stopniu dziataniem samych wtadz w tej sprawie, co doprowadzito do naruszenia
art. 8 Konwencji.

I. Wyptata stusznego zadoscuczynienia i srodki o charakterze indywidualnym

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki W sumie
niemajatkowa
- 5000 euro - 5000 euro

Wyptacono w dniu 12/10/2010

2. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcemu stuszne zadoscuczynienie za szkode niematerialng oraz za
poniesione koszty i wydatki.

Po wyroku Trybunatu z dnia 20 kwietnia 2010 r., skarzacy nie wnosit dalszych powddztw
egzekucyjnych.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 8 Konwencji
Zmiany legislacyjne

Rzad pragnie zwrdci¢ uwage, ze w dniu 13 sierpnia 2011 r. weszta w zycie nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.). Nowelizacja wprowadza zmieniong,
uproszczong procedure wykonywania kontaktow z dzieckiem. Zgodnie z nowymi przepisami
(art. 598"°-598" k.p.c.), jezeli osoba, pod ktdrej piecza dziecko pozostaje, nie wykonuje albo
niewtasciwie wykonuje obowigzki wynikajgce z orzeczenia albo z ugody zawartej przed
sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad opiekuiczy moze
orzec wobec niej, na wniosek osoby uprawnionej do kontaktu, zaptate oznaczonej sumy
pienieznej za kazde naruszenie obowigzku. Sume pieniezng wptaca sie narzecz osoby
uprawnionej do kontaktu z dzieckiem. Ponadto, osoba uprawniona moze takze domagac sie
zwrotu uzasadnionych wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem kontaktu.

W ocenie Rzadu nowe przepisy odpowiadajg orzecznictwu Trybunatu, poniewaz zapewniajg
rzeczywisty srodek prawny, nie wprowadzajac jednoczesnie Srodkéw karnych, ktére mogtyby

negatywnie wptynaé na stan psychiczny dziecka.

Rozpowszechnienie wyroku
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Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w tej sprawie wynikato z braku ochrony przez wtadze
zycia prywatnego skarzgcego.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk
polski i opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto
przygotowane zostato specjalne opracowanie zawierajgce analize orzecznictwa Trybunatu,
pod tytutem ,Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Opracowanie odnosi sie nie tylko do
spraw dotyczgcych kontaktéw z dzieckiem, ale takze do tych, ktére dotyczg sporu o miejsce
zamieszkania dziecka. Opracowanie takze zostato umieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
Il Whioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzgdu, zadne S$rodki indywidualne nie sg w przypadku omawianych spraw
konieczne, a przyjete srodki generalne, w szczegdlnosci opublikowanie i rozpowszechnienie
wyroku Trybunatu, jak rowniez zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego,
sg wystarczajace, by uzna¢, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 § 1
Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 8 § 1 Konwencji.
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