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1. Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske
za 2013 r. wraz z zatgcznikami stanowigcymi jego integralng czeéé:

Zatgczniki:

Wykaz plandw dziatan i raportéw z podjetych dziatan przestanych do Rady Europy w 2013 r.

B. 54 plany dziatan i raporty z podjetych dziatan przestane do Rady Europy w 2013 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktére sie odbyty w 2013 r.

D. Wybrane wyroki w sprawach dotyczacych innych panstw-stron Konwencji.
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Warszawa, dnia 28 marca 2014 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2013 r.}

. Wstep i informacje ogdine.

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) na
podstawie § 2 ust. 1 pkt. 4} Zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r.,
zmienionego Zarzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz Zarzgdzeniem
nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie utworzenia Zespotu do sprow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka {dalej Zespdt) w oparciu o materialy przediozone przez
poszczegolne resorty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Trybunat}.

W Raporcie przedstawiono informacje na temat dokumentdw przekazanych do Rady
Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczen Trybunatu: tzw. planéw dzialan,
zawierajgcych strategie realizacji wyrokow Trybunatu oraz tzw. raportéw z podjetych dzialan,
podsumowujgcych dziatania podjete w celu wykonania wyrokow, ktore zostaly przygotowane
przez Petnomocnika we wspdlpracy z odpowiednimi resortami. Raport zawiera zwiezle
streszczenia tych dokumentdw, a petne ich teksty s do niego dotgczone w formie zatgcznikow
(Zatacznik B}, ktdre stanowig jego integralng czesé.

Plany dziatan oraz raporty z dzialan podjetych w celu realizacji wyrokéw Trybunatu sg
sporzgdzane i przedstawiane Komitetowi Ministrow Rady Europy {dalej Komitet Ministréw)
w jednym z jezykow urzedowych tej organizacji, zwykle angielskim. Jednakie wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa obywatelskiego, Petnomocnik od 2013 r. zapewnia takie
polska wersje jezykows tych dokumentow. Zaznaczyé naleiy, iZ sposrod zatgcznikdow do
niniejszego Raportu czes¢ byta pierwotnie przygotowana w jezyku angielskim i zostata
przettumaczona na jezyk polski. Obecnie przyjetg praktyka jest sporzadzanie dokumentow
pierwotnie w jezyku polskim.

Struktura plandw i raportéw odzwierciedla idee wykonywania wyrokow Trybunatu
realizowang wedle procedury obowigzujgcej przed Komitetem Ministrow, ktdorej czescig jest

! Dane zawarte w raporcie dotycza stanu na dzient 31 grudnia 2013 1.




niejednokrotnie przedkladanie informacji statystycznych. Wykonanie wyroku Trybunatu przez
panstwo polega na realizacji srodkéw:

- indywidualnych - tj. zazwyczaj na wyplaceniu skarzgcemu stosownej kwoty pienigznej
zasgdzonej orzeczeniem - te cze$¢ wyroku wykonuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych {dalej
MSZ} zawsze szybko i terminowo oraz na usunieciu stanu naruszenia wobec skarzgcego lub
skarzgcych;

- srodkéw generalnych - trwale usuwajgcych przyczyny naruszenia Konwencji o ochronie praw
czfowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja), zwykle poprzez zmiane prawa lub praktyki
w okreslonej dziedzinie. Za ich realizacje odpowiadajg poszczegéine resorty lub inne podmioty.
Ze swej natury proces wdrazania tych $rodkow jest diugotrwaly.

Po uprawomocnieniu sie kazdego wyroku Trybunatu podejmowane sa dziatania w celu
jego wykonania. Komitetowi Ministrow prezentowane sa one w formie planéw dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania stanu naruszenia. Jednakze, jak zostalo powyzej wskazane,
realizowanie wyrokow Trybunatu w zakresie $rodkéw generalnych wymaga diuzszego czasu niz
wyplata zasadzonej kwoty. Czasu wymaga rowniez dokonanie przez Komitet Ministrow oceny
podjgtych przez pafistwo $rodkéw. Niejednokrotnie proces oceny trwa kilka lat, dopéki jednak
nie zostanie on formalnie zakorczony rezolucj Komitetu Ministréw, dopéty orzeczenie figuruje
na liscie, jako bedace w fazie wykonywania, mimo iz dane panstwo podjeto szereg $rodkéw
w celu jego realizacji. Podjecie decyzji o uznaniu danej sprawy za wykonang przez Komitet
Ministrow ma utatwiaé przedstawiany przez paristwo raport z podjgtych dziatan, zawierajacy
szczegbtowe omodwienie Srodkow przedsiewzigtych dla eliminacji przyczyn naruszer, a takie
szczegOtowe dane i statystyki obrazujgce aktualny stan w zakresie problemu zidentyfikowanego
przez Trybunat.

Informacje dotyczace koordynacyjnej roli Petnomocnika w procesie realizacji wyrokéw,
wspolpracy migedzy podmiotami bezposrednio zaangaiowanymi w ten proces i procedura
wykonywania wyrokéw zostaly szczegdtowo zaprezentowane w Raporcie z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka przez Poiske za 2012 r.; informacje te
pozostajg aktualne.

Niniejszy Raport zawiera takze informacje na temat:

- dziatalnosci migdzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2013 r.,

- inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektéw aktéw prawnych pod katem
ich zgodnosci z Konwencja,

- szeregu dziatahh na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokdw Trybunatu, w tym kolejnej
nowelizacji wspomnianego Zarzgdzenia o utworzeniu Zespoiu,

- prowadzonej analizy dotyczacej moiliwosci wprowadzenia do polskiego systemu roszczenia
regresowego, jako elementu wykonywania wyrokéw Trybunaty,

- dziatan na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucjs z kwot zadoséuczynienia
przyznawanego skarzgcym przez Trybunat,

- szkolen dfa administracji rzadowej i samorzadowej,

- organizacji Seminariéw Warszawskich,

- organizacji konkursu dla sedziow,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji {secondmentéw) dia polskich sedziéw do Trybunatu,

- a takie najwazniejsze informacje statystyczne.



H. Informacje na temat plandw dziatan i raportow z dziatan podjetych w celu realizaciji
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przygotowanych i wystanych do
Rady Europy w 20131,

W 2013 r. Petnomocnik wraz z wiasciwymi resortami i innymi podmiotami wiasciwymi
w sprawie realizacji poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu przygotowat tgcznie 54 plany dziatan
(zawierajgce zamierzenia w celu realizacji wyrokéw} i raporty z dzialan podjetych w celu
wykonania wyrokéw Trybunatu. Jest to najwyisza w historii liczba plandw i raportow
przedstawionych przez Polske w ciagu jednego roku.

Przygotowanie planu dziatan lub raportu z dzialas, nie polega jedynie na zredagowaniu
dokumentu, jest to zwykle proces diugotrwaly i czasochtonny, w zaleznosci od stopnia
skomplikowania sprawy, wymagajacy niejednokrotnie wielu konsultacji miedzyresortowych,
a nawet konsultacji z innymi panstwami, podiegajgcymi jurysdykcji Trybunatu, ktdrym podobne
problemy udalo sie jui rozwigza¢. Efektem takich uzgodnien i konsultacji jest przedstawienie
propozycji dziatan legislacyjnych lub praktycznych.

Wszystkie 54 plany | raporty, z ktérych niektore mialy charakter plandw
zaktualizowanych, czy tez zmienionych ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania wyroku
bedaca czesto wynikiem uwag Sekcji Wykonywania Wyrokow Rady Europy (dalej Sekcja), badz
wedle nazewnictwa Rady Europy, planéw skonsolidowanych, zostaly przestane w 2013 r. do
Sekcji. Sekcja zajmuje sie merytoryczng obstugg Komitetu Ministrow — ciala nadzorujgcego
realizacje wyrokdw Trybunatu przez panstwa.

Czesé z tych plandw dziatan i raportow z dziatan zostala juz opublikowana na stronie
internetowej Rady Europy, niektdre nadal sa przedmiotem wewnetrznej analizy Sekcji, niektdre
za$ sg obecnie uzupetniane przez Rzgd w rezultacie uwag Sekcji. Czesc¢ z raportow z dziatan
zostata przyjeta przez Komitet Ministrow, ktéry na ich podstawie wydal szereg rezolucji
koncowych zamykajgcych wykonywanie niektorych spraw.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 54 dokumentach przestanych
do Rady Europy, a peine dokumenty w polskie] wersji jezykowej sg zalgczone do niniejszego
Raportu (Zatgcznik B).

1. Zaktualizowany plan dziatan w sprawie wykonania wyrokow dotyczgcych przewleklosci
postepowan sadowych — grupy wyrokéw: Kudfa i Podbielski przeciwko Polsce {iacznie 307
wyrokéw).

Zaktualizowany plan dziatan dotyczacych wykonania wyrokdw w sprawie przewlekiosci
postepowan sgdowych zostat przygotowany we wspoipracy z Ministerstwem Sprawiedliwosdci
{dalej MS) i przestany przez Petnomocnika do Sekcji w dniu 4 lipca 2013 r. W planie tym zawarto
informacje na temat licznych dziatan podjgtych przez Rzad w celu skrocenia czasu trwania
postepowan cywilnych i karnych, a mianowicie dzialan o charakterze inwestycyjnym
i strukturalnym. Opisano zwiekszenie nakiaddw na sadownictwo, w tym na poprawe
infrastruktury. Przedstawiono réwniez dane dotyczace, miedzy innymi, przyrostu powierzchni
sadow oraz zwiekszenia zatrudnienia w wymiarze sprawiedliwosci. Plan zawiera rdowniez
zaktualizowane informacje dotyczace dziatan legistacyjnych podjetych od czasu przedstawienia
poprzedniego planu, tj. po dniu 22.11.2011 r. w celu przyspieszenia i usprawnienia postepowan
sgdowych. Dziatania te dotyczg zaréwno postepowania cywilnego jak i postepowania karnego.



Plan przedstawia tez dane statystyczne dotyczace: zatatwialnosci spraw oraz dziatalnosci e-sadu.
Wskazuje dane dotyczace stosowania skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie za lata 2011-2012. Opisuje réwniez dzialania nadzorcze Ministra
Sprawiedliwosci.

Plan przedstawia takie dzialania zmierzajace do ujednolicenia orzecznictwa sadéw
powszechnych oraz jego jak najpetniejszego dostosowania do wypracowanych przez Trybunaf
standardéw w zakresie skargi na przewleklo$¢ postepowania sgdowego i przygotowawczego
poprzez zainicjowanie skierownania do Sadu Najwyzszego wniosku o rozstrzygnigcie przez skiad
siedmiu sedziéw zagadnienia prawnego wywotlujgcego rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu
Najwyiszego oraz sadéw powszechnych co do wykiadni art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora oraz postepowaniu
sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, dalej: ustawa o skardze (Dz. U. z 2004 roku, Nr 179, poz.
1843 z péin. zm).

Plan wskazuje tez na podjete dziatania majgce na celu upowszechnienie orzecznictwa
Trybunatu i dzialania o charakterze szkoleniowym.

Warto doda¢, iz powyzszy plan dziatai byt przedmiotem analizy Komitetu Ministrow we
wrzeéniu 2013 r. podczas posiedzenia Komitetu Zastepcéw Ministréw do spraw praw cztowieka
(tzw. DH). W wyniku tej analizy Komitet Ministréw w dniu 26 wrzesnia 2013 r. wydat decyzjg,
w ktdrej zauwaiyl z zainteresowaniem wachlarz Srodkéw legislacyjnych i organizacyjnych
podjetych przez poiskie wladze w celu zwalczania nadmiernej dlugosci postepowan cywilnych
i karnych. Odnotowat takze fakt, iz w 2012 r. zarejestrowano spadek zalegtosci w rozpatrywaniu
spraw toczacych sie przed polskimi sadami. Komitet Ministrow zachecit wiladze do
kontynuowania ich wysitkéw i do rozwiniecia jasnej strategii majgcej na celu utrzymanie tego
pozytywnego trendu. Komitet Ministrow wyrazit jednak zaniepokojenie istniejacymi nadal
problemami ze stosowaniem skargi na przewlekios¢ postepowania. Zwrocit sie tez do wiadz
polskich o podjecie glebokiej refleksji, jakie jeszcze Srodki sg konieczne dla realizacji wyrokow
w tych grupach spraw oraz o przedstawienie kolejnego planu dziatarh wraz z przewidywanymi
datami jego implementacji. Wspomniana decyzja Komitetu Ministrow jest dostepna na stronie
internetowej Rady FEuropy (www.coe.int), w zakladce: human rights/execution
of judgments/activities/CM: HR meetings:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/01/DH(2013)1179/11&Language=lanEnglish&Ver=
original&Site=&BackColorinternet=BIBDEE&BackColorintranet=FFCDAF&BackColorLogged=FFC6
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2. Zaktualizowany plan dziatan w sprawie wykonania wyrokéw dotyczacych przewlektosci
postepowars administracyjnych | sadowo-administracyjnych - grupa wyrokéw
Fuchs przeciwko Polsce (84 wyroki).

Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy wykonania przez Polske wyrokow, w ktorych
Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji z powodu nadmiernej diugosci postgpowan
administracyjnych lub sadowo-administracyjnych, zostat przestany do Komitetu Ministrow
w dniu 27 grudnia 2013 r., w odpowiedzi na decyzje Komitetu Ministréw z dnia 26 wrzeénia
2013 r.,, w ktorej Komitet wyrazit zaniepokojenie brakiem nowych informacji na temat



podejmowanych i planowanych dzialan majacych na celu ostateczne wykonanie wyrokéw z tej
grupy.

Wspomniana decyzja Komitetu Ministrow jest dostgpna na stronie internetowej Rady
Europy (www.coe.int), w zaktadce: human rights/execution of judgments/activities/
CM: HR meetings:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/01/DH(2013)1179/12&Language=lanEnglish&Ver=
original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC6
79

Ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy postepowan administracyjnych
Petnomocnik, po uzgodnieniach z Sekcjg, dokonat analizy spraw znajdujgcych sie w powyiszej
grupie i wyselekcjonowat rodzaje spraw, w ktdrych Trybunatl najczescie] stwierdzal naruszenie
Konwencji. Peinomocnik dokonat tez analizy spraw z punktu widzenia zakresu terytorialnego
i wyodrebnit te organy administracji terenowej, ktére najczesciej generowaly naruszenie
Konwencji. Ta selekcja stanowita podstawe do przygotowania informacji na temat dzialan juz
realizowanych oraz planowanych dla wykonania wyrokéw Trybunatu. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (dalej MAIC) przedstawito zaktualizowane informacje dotyczace postgpowan
administracyjnych, natomiast Naczelny Sad Administracyjny {dalej NSA} - w sprawie postgpowan
przed sgdami administracyjnymi.

Zaktualizowany plan dziatah zawiera informacje na temat: prawnego obowigzku
organéw administracji w zakresie terminowego dzialania, dane statystyczne dotyczace
funkcjonowania skargi na bezczynnos¢ organu oraz informacje na temat ustawy
o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa.

W odniesieniu do problemu przewlektosci przed sadami administracyjnymi, plan zawiera
informacje nt. funkcjonowania skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki w latach 2005 - 2013. Plan przedstawia
réwniez dziatania nadzorcze nad wojewddzkimi sadami administracyjnymi, w tym nadzér
prezeséw wojewddzkich sadéw administracyjnych. Plan zawiera réwniez dane na temat
zatrudnienia w sadownictwie administracyjnym, kwestii budzetowych, wybranych dziatad
inwestycyjnych przeprowadzonych w latach 2006 - 2011, a takze dane dotyczace zatatwialnosci
spraw w latach 2004 — | pot. 2013. W planie znajdujj sig tez informacje na temat terminowosci
zalatwiania spraw w 2012 r., na temat wplywu i zalatwiania skarg kasacyjnych w latach 2004 r. —
| pot. 2013 oraz na temat wspdtczynnika sprawnosci postgpowania.

Ze wzgledu na fakt, iz znaczna cze$¢ wyrokow z grupy Fuchs dotyczy postgpowania
budowlanego, w planie dziatari znalazly sig dane statystyczne, zgromadzone przez Giowny Urzad
Nadzoru Budowlanego, obrazujace liczhe skarg na dziatania organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Ponadto plan zawiera przygotowang przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (dalej MSP)
zbiorczg informacje za lata 2010 - 2013 dotyczacag skarg zwigzanych z  postgpowaniami
prowadzonymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W planie znalazta sie tez informacja na temat mozliwosci skorzystania z art. 417 § 1

Kodeksu cywilnego (dalej k.c.), ktéry stanowi podstawe do wystgpowania o przyznanie
odszkodowania za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziafanie lub zaniechanie przy



wykonywaniu wiadzy publicznej, niezaleinie od winy sprawcy, oraz z art. 417" § 3 ke
stanowigcego podstawe do dochodzenia roszczert z tytulu odpowiedzialnosei za szkode
wyrzadzona przez niewydanie decyzji, gdy obowiazek jej wydania przewiduje przepis prawa.

Plan ten jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

3. Raport z dziatah podjetych w celu wykonania wyrokéw dotyczacych przewieklosci
tymczasowego aresztowania — grupa wyrokéw Trzaska przeciwko Polsce (180 wyrokow).

W dniu 13 grudnia 2013 r. Petnomocnik przestat do Sekcji raport z wykonania wyrokow
stwierdzajgcych naruszenie Konwencji z powodu przewleklego tymczasowego aresztowania.
W raporcie tym, przygotowanym we wspdlpracy z MS, zawarto informacje na temat dziafan
nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig administracyjng sadow powszechnych,
dane statystyczne ukazujgce liczbe wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, dane dotyczace liczhy oséb tymczasowo aresztowanych w postgpowaniu
przygotowawczym i sadowym oraz dane dotyczace diugosci tymczasowych aresztowar.

W raporcie przedstawiono réwniez informacje na temat zastosowania innych,
nieizolacyjnych, érodkow zapobiegawczych. Raport przedstawia tez najnowsze dziatania
legislacyjne zmierzajgce do wyeliminowania zjawiska przewlektosci tymczasowego aresztowania.

Giéwnym dziataniem legislacyjnym bylo przygotowanie i uchwalenie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw.
Raport zawiera réwniez informacje na temat wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 listopada 2012 r. w sprawie o sygn. akt SK 3/12 i jego skutkdw. Raport prezentuje réwniez
podjete dziatania majgce na celu upowszechnienie orzecznictwa Trybunatu oraz dziatania
o charakterze szkoleniowym.

Raport ten jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.

4. Zaktualizowany raport z dzialan podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
Tysigc przeciwko Polsce.

W dniu 26 listopada 2013 r. Pelnomocnik przekazat do Sekcji zaktualizowany raport
z dziatai podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie Tysigc p. Polsce, ktory dotyczyt
nieskutecznoéci wladz w wypetnieniu zobowigzania do poszanowania 2ycia prywatnego
skarzacej, poprzez brak zapewnienia ram prawnych gwarantujgcych wykonanie zabiegu aborcji
w celach terapeutycznych w 2000 r. {naruszenie art. 8 Konwencji).

W raporcie tym zawarto dodatkowe informacje dotyczace praktyki stosowania instytucii
sprzeciwu od opinii/orzeczenia lekarza oraz na temat dziatainosci Rzecznika Praw Pacjenta (dalej
RPP) i spotkania RPP z przedstawicielkg Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

Raport przedstawia takie podjete przez Rzad dziatania polegajgce na upowszechnieniu
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego praw reprodukcyjnych oraz dziafania informacyjne
i szkoleniowe w tym zakresie.

Raport ten jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.



5. Zaktualizowany raport z dziatai podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
R.R. przeciwko Polsce.

Podobnie, jak w przypadku raportu w sprawie wyroku Tysige p. Polsce, Petnomocnik
w dniu 26 listopada 2013 r. przekazat do Sekcji zaktualizowany raport z dzialan podjgtych w celu
wykonania wyroku R.R. p. Polsce. Wyrok ten dotyczyl naruszenia art. 3 Konwengcji z powodu
braku dostepu w odpowiednim terminie do badan prenatalnych, co spowodowato wykiuczenie
mozliwoéci dokonania legalnej aborcji, a takie naruszenia art. 8 Konwencji z powodu braku
skutecznego mechanizmu, ktéry umozliwiatby skarzgcej uzyskanie dostgpu do sSwiadczen
diagnostycznych oraz podjecie w $wietle ich wynikéw $wiadomej decyzji, czy poddac sie legalnej
aborcji.

W raporcie zawarto dodatkowe informacje dotyczace praktyki stosowania instytucji
sprzeciwu od opinii/orzeczenia lekarza oraz na temat dziafalnosci RPP i spotkania RPP
z przedstawicielkg Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny. Znalazly sig w nim tez
informacje na temat stale rosnacej liczby kobiet objetych opieka w ramach programu badan
prenatalnych, poparte danymi statystycznymi za lata 2009 - 2012.

Raport przedstawia takze podjete przez Rzad dziatania polegajace na upowszechnieniu
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego praw reprodukcyjnych oraz dziatania informacyjne
i szkoleniowe w tym zakresie.

Raport ten jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.

6. Raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie P. i S. przeciwko Polsce.

W dniu 29 listopada 2013 r. Petnomocnik przekazat do Sekcji raport z dziatait podjgtych
w celu wykonania wyroku w sprawie P. i 5. przeciwko Polsce, opracowany we wspofpracy
z Ministerstwemn Zdrowia (dalej MZ), RPP i MS. W przedmiotowym wyroku Trybunal stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji (z uwagi na kumulatywny wplyw okolicznosci sprawy na sytuacje
pierwszej, maloletnie] skarigcej, Trybunat wskazal, ze P. zostala potraktowana przez organy
paristwa w sposob, ktéry spowodowal, ze wywolane cierpienie przekroczylo minimalny prog
dolegliwosci w rozumieniu art. 3 Konwencji), art. 5 § 1 (z powodu umieszczenia dziewczynki
w pogotowiu opiekuriczym) oraz art. 8 Konwencji ({Trybunal uznai, ze wiadze krajowe nie
wypelnily pozytywnego obowigzku zapewnienia skarzgcym efektywnego poszanowania ich zycia
prywatnego).

Raport informuje o $rodkach indywidualnych, jakie zostaly podjgte, by zadoscuczynic
szkodzie moralnej wyrzadzonej skarigcym. W raporcie znajdujg sig rowniez obszerne informacje
dotyczace przepiséw krajowych, ktére powinny byty zosta¢ w prawidlowy sposob zastosowane w
sytuacji, w jakiej znalazly sie skarzace, jak rowniez informacje na temat przepisow
wprowadzonych w poézniejszym czasie m. in. w celu wykonania wczesnigjszych wyrokow
Trybunatlu dotyczgcych praw reprodukcyjnych. W tym kontekécie raport informuje rowniez
o planowanej nowelizacji ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. 22012 r. Nr 159, z p6in. zm.) w kierunku oczekiwanym przez spoteczenstwo
obywatelskie, tj. zapewniajacym wieksze poszanowanie praw pacjenta. Informacje
przedstawione w raporcie obejmujg rowniez dane na temat przepisow przewidujacych
odpowiedzialnos¢ lekarzy i swiadczeniodawcdw za nieprzestrzeganie prawa.



Raport przedstawia takze podjete przez Rzad dziatania polegajace na upowszechnieniu
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego praw reprodukcyjnych oraz dziatania informacyjne
i szkoleniowe w tym zakresie.

Raport ten jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.

7. Skonsolidowany raport z dziatati podjgtych w celu wykonania wyrokéw dotyczacych
nieodpowiednich warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych - tzw. grupa
Orchowski i Sikorski przeciwko Polsce.

Sprawy, w ktérych Trybunat wydat wyroki zakwalifikowane do powyzszej grupy, dotycza
nieludzkiego i ponizajacego traktowania skarzgcych z uwagi na osadzenie w niecdpowiednich
warunkach, w szczegélnosci przeludnienie (naruszenie art. 3 Konwencji). Skarzacey, odpowiednio
od 2003 r. i 2001 r., przebywali w réznych jednostkach penitencjarnych, gdzie wymog ustawowej
minimalnej powierzchni 3 m? na osadzonego nie byt przestrzegany. Poza brakiem powierzchni
warunki byly pogarszane przez czynniki takie, jak brak mozliwosci Cwiczen fizycznych,
w szczegdInosci éwiczen na swiezym powietrzu, brak prywatnosci, niehigieniczne warunki i czeste
transfery pomigdzy placéwkami penitencjarnymi.

Petnomacnik juz na etapie postepowania przed Trybunatem w 2007 r., przed wydaniem
powyiszych - pierwszych wyrokdw, zauwatyl, iZ skargi dotyczace warunkow bytowych w
jednostkach penitencjarnych maja charakter powtarzalny i zainspirowat podjecie pilnych dziatan
majacych na celu polepszenie tych warunkdow, tak by odpowiadaly one istniejgcym w tym
zakresie standardom. Dzieki sprawnemu dziataniu Rzadu juz w 2010 r. udafo sig opanowat
sytuacje w zakresie wiasciwego poziomu zaludnienia w jednostkach penitencjarnych. Od tego
czasu jego poziom stale spada. Wg stanu na grudzien 2013 r. poziom zaludnienia wynosi 93,4 %.

W styczniu 2013 r. Petnomocnik przekazat do Komitetu Ministrow informacje na temat
aktualnej sytuacji skarzacych zakwalifikowanych do tej grupy. Podczas posiedzenia do spraw
Praw Czlowieka (DH), ktore odbylo sig w marcu 2013 r., Komitet Ministréw w swojej decyzji
2 dnia 7 marca 2013 r. odnotowat z satysfakcja wachlarz srodkow przyjetych przez poiskie wiadze
dla rozwigzania problemu przeludnienia. Jednoczednie zwrdcit sie o przedstawienie przez Polske
informacji o dziataniach podjetych w celu zaradzenia pozostatym kwestiom maijgcym wplyw na
nieodpowiednie warunki bytowe osadzonych.

Wspomniana decyzja Komitetu Ministrow jest dostgpna na stronie internetowej Rady
Europy (www.coe.int), w zakladce: human rights/execution of judgments/activities/
CM: HR meetings:
https://wcci.coe.int/ViewDoc.jsp?ReszM/Del/Dec(2013)1164/17&1_3nguage=IanEngfish&Ver=ori
gina5&5ite=&BackCoicrintemet=89BDEE&BackCoIor!ntranet=FFCD4F&BackCoiorL0gged=FFC679

W odpowiedzi na tg decyzje Pelnomocnik w dniu 17 lipca 2013 r. przedstawit
przygotowany wspdlnie z MS i Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej (dalej CZSW)
skonsolidowany raport z dzialan podjgtych w celu wykonania wyrokow z tej grupy. W raporcie
tym zostaly przedstawione podjete srodki legislacyjne majgce na celu precyzyjne uregulowanie
kwestii minimainej powierzchni przypadajacej na jednego osadzonego oraz przypadkéw, kiedy
moze on byé czasowo umieszczony na powierzchni mniejszej, a takze dane statystyczne o liczbie
decyzji podjetych w tych kwestiach oraz o liczbie skarg na te decyzje i sposobie ich rozpatrzenia.
W raporcie zawarto tez informacje na temat zajgc o charakterze kulturalnym, oswiatowym,
edukacyjnym i sportowym, w jakich mogg uczestniczyC osadzeni. Raport opisuje réwniez



dziatania podejmowane przez Stuibe Wiezienng (dalej SW) w celu pozyskania nowych miejsc
w jednostkach penitencjarnych. W raporcie znajduja sie tez informacje na temat stosowania kar
nieizolacyjnych 1 warunkowego przedterminowego zwolnienia. Raport zawiera tez analize
wplywu dziafan podejmowanych w celu realizacji wyrokdw dotyczacych przewleklosci
tymczasowego aresztowania (tj. zwlaszcza zmniejszenie liczby aresztow i skrocenie czasu ich
trwania) na obnizenie poziomu zaludnienia jednostek penitencjarnych. Raport zawiera tei
informacje o biezgcym monitorowaniu stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych przez MS
oraz o dziataniach organizacyjnych SW. Ponadto raport informuje o mozliwosci wniesienia przez
osadzonego, przebywajgcego w warunkach niespefniajgcych okreslonych w przepisach prawa
wymogow, powodztwa cywilnego przeciwko Skarbowi Paristwa oraz o prawie domagania sie w
tym wzgledzie zados$éuczynienia za naruszenie débr osobistych. W raporcie znajdujg sie tez
informacje o dziataniach majgcych na celu rozpowszechnianie orzecznictwa Trybunatu. Wreszcie,
raport prezentuje dane statystyczne ukazujgce pozytywne efekty wdrazania przedstawionych
wyzej srodkéw, jak réwniez zawiera zobowigzanie do podnoszenia standardéw w przysztosci.
Raport ten jest aktualnie uzupelniany przez Rzagd i analizowany przez Sekcje.

8. Plan dziatan w celu wykonania wyrokéw dotyczgcych skarzgcych zakwalifikowanych do
kategorii osadzonych niebezpiecznych — grupa Horych i Piechowicz przeciwko Polsce.

Wyroki z powyzsze] grupy dotycza zblizonego stanu faktycznego. Skariacy zostali
zakwalifikowani {na podstawie art. 88 par. 3 Kodeksu Karnego wykonawczego) jako wymagajacy
osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu Sledezego lub zakladu karnego typu
zamknietego, w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spoleczenstwa i bezpieczedstwo
aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii tzw. ,niebezpiecznych”. Rezim ten utrzymywany byt wobec
nich przez diugi czas. Skarzyli sie na zwigzane z tym utrudnienia, a w szczegdlnosci na ucigzliwosci
wynikajgce z koniecznodci poddawania sie wielokrotnym kontrolom osobistym, ograniczenia
zwigzane z noszeniem ,kajdan zespolonych” na rekach i nogach przy pobycie poza celg,
ograniczenie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, przediuzajgce sie i nadmierne odseparowanie
od rodziny oraz ogdlnie warunki osadzenia. Zarzucali w zwigzku z tym naruszenie art. 3
Konwencji, a skarzgcy Horych i Piechowicz — takie art. 8 Konwencji w zwigzku z powainym
ograniczeniem kontaktow z rodzing i cenzurg korespondencji.

Plan dziatan w sprawie wykonania tych wyrokdw zostat wystany do Sekcji w dniu 18 lipca
2013 r. W planie zostaly przedstawione podejmowane $rodki o charakterze informacyjnym
i szkoleniowych majace na celu zmiane prakivki organdw SW. Plan informuje rowniez, ze $rodki
podjete w celu wyeliminowania cenzury korespondencji osadzonych zostaly szczegdlowo
omowione w raporcie z dziatan podjetych dla wykonania wyrokdw z tzw. grupy Klamecki nr 2
dotyczacych tego wiasnie naruszenia Konwencji. Ponadto plan zawiera szczegdiowe informacje
na temat organizacji widzen z osadzonymi niebezpiecznymi. Wreszcie plan informuje
o obowigzujgeych  przepisach 1 rozwazanych przez resort sprawiedliwosci zmianach
legislacyinych. Plan zamykajg dane statystyczne na temat programoéw oddzialywan
penitencjarnych oraz na temat liczby osadzonych zakwalifikowanych do kategorii tzw.
Lhiebezpiecznych”.

Plan ten jest aktualnie analizowany przez Sekcje.



9. Uzupelniony plan dzialait w celu wykonania wyroku w sprawie Adamkiewicz przeciwko
Polsce.

Sprawa Adamkiewicz p. Polsce dotyczyta naruszenia artykuiu 6 & 3 ¢} w powigzaniu
z artykutem 6 § 1 Konwencji z powodu nieuzyskania przez nieletniego skarigcego odpowiedniej
pomocy adwokackiej w trakcie postepowania wyjasniajacego. Wyjasnienia skarzgcego, mimo ze
uzyskane przez policje w niewtasciwy sposob, zostaly uznane przez sad za dowdd w sprawie.
Trybunat stwierdzit tez naruszenie art. 6 § 1 Konwencji {prawo do bezstronnego sadu) z uwagi na
fakt, iz sedzia, ktéry prowadzit postgpowanie wyjasniajace w tej sprawie, zasiadal rowniez
w sgdzie rodzinnym rozpatrujgcym tg sprawe.

Plan dziatart w powyisze] sprawie zostat przedstawiony Sekcji w dniu 23 maja 2013 r.,
a nastepnie po uzupelnieniu w dniu 20 wrzednia 2013 r. Informuje on przede wszystkim
o podjetych dziataniach legislacyjnych majacych na celu ujednolicenie postepowania w sprawach
nieletnich, a takie wyratne wprowadzenie do przepiséw prawa nieletniego do obrony oraz do
odmowy skiadania wyjasnien. Plan przedstawia réwniez, jakie dziatania zostaty podjete w celu
upowszechniania praktyki zgodnej ze standardami Konwencji i orzecznictwem Trybunatu. Plan
opisuje tez dziatania o charakterze informacyjnym i szkoleniowym.

Plan ten jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.

10. Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Bar-Bau przeciwko Polsce.

Sprawa Bar-Bau p. Polsce, w ktorej Trybunal stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji,
dotyczyta odmowy przyjecia przez Sad Najwyiszy w 2007 r. kasacfi w postgpowaniu cywilnym
z powddztwa spotki z 0.0. przeciwko Skarbowi Paristwa w kwestii szkdd wyrzadzonych przez
postepowanie karne wytoczone przeciwko prezesowi tej spotki. Sad Najwyiszy w skiadzie
jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym nie przyjat skargi do rozpoznania, uznajgc, ze zadna
z przestanek dopuszczalnosci nie zostata spetniona. Jednakze przeanalizowat w peini tyltko jedng
z przestanek dopuszczalnosci — rzekomy problem istnienia wainej kwestii prawnej, nie rozwaiyt
natomiast drugiej przestanki, ktéra byta bardzo istotna dla skarzgcej spolki w kontekscie
szczegGinych okolicznosci tej sprawy, a mianowicie kwestii interpretacji prawa. Sad Najwyzszy
ograniczyt sie do uznania, ze nie ma potrzeby interpretacji przepisow regulujgcych
odpowiedzialno$é paristwa (art. 417 i 418 znowelizowanego Kodeksu cywilnego).

Trybunat zauwazy!, ze taki wybdr Sadu Najwyiszego spowodowal, iZ spotka znalazta sig
w sytuacji niepewnosci prawnej, poniewaz okolicznosci faktyczne sprawy zaistnialy w okresie
przejsciowym w trakcie zmiany prawa. Z tych wzgledéw Trybunat, biorac pod uwage okolicznosci
sprawy, uznat, ze braki w uzasadnieniu postanowienia o odmowie przyjgcia skargi kasacyjnej nie
byly proporcjonalne do celu, jakim jest zapewnienie pewnosci prawa i wlasciwej administracji
wymiaru sprawiedliwosci.

Raport z dziatan podjetych w celu wykonania tego wyroku zostal przedstawiony Sekcji
w dniu 15 listopada 2013 r. Zawierat on informacje o rozpowszechnieniu tego orzeczenia wsrod
sedziéw Sadu Najwyzszego oraz o dziataniach informacyjnych i szkoleniowych.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.
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11. Raport z dziatarh w celu wykonania wyroku w sprawie Biafas przeciwko Polsce.

W wyroku ws. Bigtas p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu oddalenia przez NSA zadania skarzacego, bedgcego funkcjonariuszem SW, dotyczacego
przyznania mu $wiadczenia wynikajgcego ze stosunku stuzbowego, z jednoczesnym wskazaniem,
ze tego typu roszczenia winien dochodzi¢ on przed sgdem cywilnym. Trybunal odnotowat, iz
skarzgcy wykorzystat sgdowo-administracyjng droge dochodzenia swoich roszczen. Dzialania
skarzgcego wpisywaly sie w 6wczesng linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, z ktérej wynikato, ze
sprawy sporne ze stosunku sfuzbowego, takie jak sprawa skarigcego, wchodzily w zakres spraw
administracyjnych, do rozstrzygania ktérych sady powszechne nie byly wlasciwe.,

W raporcie z dziatar podjetych w celu wykonania tego wyroku, przedstawionym w dniu
18 listopada 2013 r., zawarto informacje o dzialaniach upowszechniajgcych wyrok.
Przedstawiono takze dzialania informacyjne oraz zaprezentowano kierunek, w jakim ewoluowalo
orzecznictwo sgddw krajowych oraz dokonane stosowne zmiany legislacyjne.

Raport jest obecnie analizowany przez Sekcje, mozna sie spodziewac wkrotce uznania
wyroku za wykonany ze wzgledu na przeprowadzone gruntowne zmiany legislacyjne

12. Raport z dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie Biziuk nr 2 przeciwko Polsce.

W wyroku ws. Biziuk nr 2 p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwencji
z powodu bezprawnego zatrzymania skarzgcego w szpitalu psychiatrycznym w  dniach
11-17 wrzeénia 2006 r. Mimo postanowienia sadu o zwolnieniu skarzgcego ze szpitala, szpital
tego nie uczynit. W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzil réwniez naruszenie art. 5 § 4 Konwencji
z powodu zwloki w postepowaniu o stwierdzenie bezprawnosdci zatrzymania skarzgcego
w szpitalu psychiatrycznym. Ze wzgledu na jednostkowy charakter sprawy wystarczajgce byty
dziatania upowszechniajgce wyrok.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

13. Raport z dziatari w celu wykonania wyroku w sprawie Byrzykowski przeciwko Polsce.

W niniejszym wyroku Trybunat stwierdzit proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji
(prawo do zycia) z powodu braku skutecznego $ledztwa w sprawie $mierci zony skarzgcego
podczas porodu w szpitalu. W raporcie przedstawionym w dniu 9 lipca 2013 r. zawarto
informacje na temat zmian legislacyjnych majacych na celu usprawnienie postepowania
przygotowawczego, zmian przepiséw regulujacych postepowanie przed izbami lekarskimi
w kwestii odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i zwiekszenia efektywnosci pracy bieglych.
Raport zawierat tez informacje na temat dzialarh majacych na celu zmiang praktyki organow
krajowych, tj. dziatai o charakterze upowszechniajgcym, informacyjnym, szkoleniowym.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat ten wyrok za wykonany.

14, Raport z dziatart w celu wykonania wyroku w sprawie Dgbrowska przeciwko Polsce.

W  wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
niezapewnienia przez panstwo egzekucji orzeczert sadu krajowego dotyczacych kontaktow
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skarzacej z dzieckiem. Raport z dziatari podjetych w celu realizacji tego wyroku zostal przekazany
do Sekcji w dniu 5 wrze$nia 2013 r. Zawiera on informacje na temat podejmowanych przez
Petnomocnika préb mediacji pomiedzy skarzaca a jej mgzem oraz na temat dziatann majgcych na
celu upowszechnienie wyroku.

Raport jest obecnie uzupeiniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

15. Raport z dziatan w celu wykonania wyrokéw w sprawach Garlicki, Stoklosa i Pohoska
przeciwko Polsce.

W sprawach Mirosfaw Garlicki p. Polsce oraz Stoktosa p. Polsce Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 5 § 3 Konwencji z uwagi na fakt, ze orzekanie o zastosowaniu wobec nich
tymczasowego aresztowania przez asesora sgdowego nie dawalo gwarancji niezawistosci
wymaganych od ,urzednika uprawnionego do wykonywania wladzy sadowej”. Naruszato zatem
prawa skarigcych do wolnosci | bezpieczeristwa osobistego.

W sprawie Pohoska p. Polsce Trybunal uznai, ze doszto do naruszenia art. 6 § 1
Konwencji, z uwagi na fakt ze prawo skarigcej do niezawistego sadu zostato pogwatcone,
poniewaz w skiad sadu pierwszej instancji orzekajacego w sprawie karnej przeciwko skarzgcej
wchodzit asesor sadowy.

W raporcie z dziatan, jakie zostaly podjgte dla wykonania tych wyrokow,
przedstawionym Sekcji w dniu 20 marca 2013 r. powotano sie na rezolucje Komitetu Ministrow
CM/ResDH(2012)197, ktéra zamkneta wykonywanie analogicznego wyroku w sprawie Henryk
Urban i Ryszard Urban p. Polsce.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat réwniez powyisze wyroki za wykonane.

16. Raport z dziatai w celu wykonania wyrokéw w sprawach Garycki i Finster p. Polsce.

Obie sprawy dotyczyly naruszenia zasady domniemania niewinnosci z powodu zawarcia
w decyzjach sgdéw o przediuzeniu tymczasowego aresztowania sformutowan przesgdzajgcych
o winie skarzacych (naruszenie art. 6 § 2 Konwengcji), a takze przewlektosci tymczasowego
aresztowania (naruszenie art. 5 § 3 Konwencji).

Raport z dziatani zostat przedstawiony w lutym 2013 r. i zawiera informacje na temat
dzialan upowszechniajacych wyroki w kontekscie zapobiezenia podobnym naruszeniom art. 6 § 2
Konwencji w przyszioéci. Raport informuje tez, ze érodki generalne w zakresie eliminacji
naruszenia art. 5 § 3 Konwencji s3 badane w kontekécie realizacji wyrokéw z grupy Trzaska
(skarga nr 25792/94).

W 2013 r. Komitet Ministrow uznal oba wyroki za wykonane.

17. Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Giszczak przeciwko Polsce.

Sprawa dotyczyta naruszenia art. 8 § 1 Konwencji z powodu odmowy udzielenia
skarzgcemu, pozbawionemu wolnosci, zezwolenia na odwiedzenie w szpitalu umierajacej corki
oraz braku nalezytego ustosunkowania sie w porg do wniosku skarzgcego o zezwolenie na
wziecie udziatu w pogrzebie corki.



Raport z podjetych dziatai zostat przekazany do Sekcji w dniu 16 stycznia 2013 r.
Zawiera on informacje na temat przeprowadzonych zmian legislacyjnych oraz dziatan
o charakterze informacyjnym i upowszechniajacym wyrok.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

18. Raport z dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce.

W wyroku ws. Grzelak p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji z powodu dyskryminacji niewierzacego ucznia z uwagi na brak oceny z przedmiotu
religia/etyka” na jego $wiadectwach szkolnych w latach 1998 - 2008.

Przestawiony w dniu 15 stycznia 2013 r. raport z podjetych dziatan informowat
o przeprowadzonych przez Ministersiwo Edukacji Narodowej (dalej MEN) dziataniach
informacyjnych i upowszechniajgcych wyrok oraz o wynikach kwerendy w sprawie
nieprawidtowosci w stosowaniu przepisow regulujgcych organizowanie lekcji etyki.

W marcu 2013 r. SWW uznala powyisze dziatania za niewystarczajace i zalecita podjgcie
takich dziatan, ktore zagwarantowalyby, e kazdy uczen, ktéry wyrazi chec uczenia sig etyki,
bedzie miat takg mozliwos¢.

19. Plan dziatast w celu wykonania wyroku w sprawie Grzelok przeciwko Polsce.

W nawiazaniu do poprzedniego punktu, w dniu 31 lipca 2013 r. Petnomocnik przedstawit
Sekeji plan dziatar przygotowany przez resort edukacji. Plan ten przewidywat wprowadzenie
mozliwoéci nauczania etyki przez Internet w przypadkach, gdy nie bedzie mozliwe zapewnienie
lekcji prowadzonej w tradycyjny sposdb. Plan ten zawieral szczegdtowy harmonogram dziatan.

Komitet Ministrow ocenil powyzszy plan i w dniu 5 grudnia 2013 r. wydal decyzjg,
w ktore] postanowit o zamknieciu nadzoru nad wykonywaniem srodkéw indywidualnych
w powyiszej sprawie z tego powodu, ze skarzacy nie podlega juz obowigzkowi nauki i dla
naprawienia doznanej przez niego szkody niemajatkowej wystarczajace jest stwierdzenie
naruszenia Konwencji przez Trybunat.

Ponadto w powyiszej decyzji Komitet Ministrow wyrazit zadowolenie z dziatan Rzadu
zmierzajacych do zapewnienia kazdemu uczniowi mozliwosci uczestniczenia w lekcjach etyki,
w razie koniecznoéci prowadzonych przez Internet. W decyzji tej Komitet Ministrow podkresiit
koniecznoéé informowania go przez Rzad o postepach w realizacji planu dziatar. Zwrdcit sig tez
do Rzadu o przedstawienie informacji na temat $rodkow, jakie zamierza przedsiewzigt,
by zapewni¢ lekcje etyki wszystkim uczniom zanim zaprezentowane w planie rozwigzanie wejdzie
w Zycie, t}. przed 1 wrzeénia 2015 r.

Wspomniana decyzja Komitetu Ministréw jest dostgpna na stronie internetowej Rady
Furopy (www.coe.int), w zakladce: human rights/execution of judgments/activities/
CM: HR meetings:
https://wcd.coe.int/\liewDoc.jsp?ReszM/DeI/OJ/DH(2013)1186/14&i_anguage=1anFrench&Ver=
originaI&Site=&8ackColorInternet=BBBDEE&BackCoIorIntranet=FFCD4F&BackCoIorLogged=FFC6
79

Pod koniec 2013 r. Petnomocnik zostat poinformowany o zmianie sposobu wykenania
wyroku przez MEN. Nowa koncepcja zakladata zmiang rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 paidziernika 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki
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religii w publicznych przedszkolach i szkofach poprzez uchylenie przepisu wymagajacego dla
zorganizowania grupy migdzyszkolnej minimum trzech ucznidw zainteresowanych lekcjami
etyki.?

20. Raport z dziatant w celu wykonania wyroku w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce.

W sprawie Hutten-Czapska p. Polsce Wielka izba Trybunalu stwierdzita naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, poniewaz skarzgca nie mogta korzystac ze swojej wtasnosci
ani pobieraé¢ odpowiedniego czynszu. Trybunal uznat, iz panstwo musi poprzez odpowiednie
srodki prawne zapewni¢ sprawiedliwg rownowage pomiedzy interesami wiascicieli prywatnych
a interesem spotecznym (w tym ochrong lokatoréw), zgodnie z zasadg ochrony wilasnosci
prywatnej. Wyrok Trybunatu miat charakter tzw. wyroku pilotazowego, tj. dotyczacego catej
grupy podobnych skarg i zawierajgcego zobowigzanie do podjecia dziatan systemowych.

W celu oceny skutecznodei dziatan Rzgdu Trybunat rozpatrzyl 2 skargi wybrane sposrod
26 podobnych spraw. W obu decyzjach {decyzje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie Stowarzyszenie
Wiascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce, nr skargi 3d485/02 oraz Piotrowski p. Polsce, nr skargi
27910/07) Trybunat uznal, ze kwestia lezgca u podstaw tych skarg oraz im podobnych zostata
rozwigzana. Na tej podstawie Trybunal zamkngt prowadzona przez siebie procedure wyroku
pilotazowego oraz skreshit wszystkie pozostale, odroczone sprawy. Pozostawit jednak do oceny
przez Komitet Ministrow efekty funkcjonowania niektérych nowych rozwigzan. Informacje na ten
temat zawiera raport z podjetych dziatai przygotowany we wspdlpracy 2z resortem infrastruktury
i przestany przez Pelnomocnika do Sekcji w dniu 18 listopada 2013 r. W raporcie znajdujg sie
informacje o przeprowadzonych licznych zmianach legislacyjnych oraz o wigzgcych sie z nimi
reformach dotyczgcych czynszéw i najmu, w tym informacje dotyczgce najmu okazjonalnego,
odszkodowan dla osob, ktorych prawo wiasnoéci zostato naruszone, a takZze na temat podjetych
dziatan informacyjnych i upowszechniajgcych wyrok.

Raport jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

21. Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Jasinska przeciwko Polsce.

Sprawa Jasiniska p. Polsce dotyczyta naruszenia art. 2 Konwencji z powodu
niedopelnienia przez wladze pozytywnego obowigzku ochrony Zycia wieinia, ktéry popelnit
samobojstwo poprzez przedawkowanie lekéw psychotropowych przepisanych na zaburzenia
psychiczne.

W raporcie z dzialan przedstawionym Sekcji w dniu 1 sierpnia 2013 r. znalazly sie
informacje na temat zmian legislacyjnych, organizacyjnych, w tym monitoringu cel oraz na temat
dziatan szkoleniowych i upowszechniajgcych wyrok, a takie dane statystyczne swiadczgcee o stale
spadajgcej liczbie samobojstw w jednostkach penitencjarnych.

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

2 Wedlug stanu wiedzy na dzien sporzadzania niniejszego Raportu z wykonywania wyrokdw Europejskiego
Trybunafu Praw Czfowieka przez Polske za 2013 r. tj. 28 marca 2014 r.: w dniu 25 marca 2014 r. Minister
Edukacji Narodowej podpisata znowelizowane ww. rozporzgdzenie, ktore bedzie stosowane od dnia 1 wrzednia
2014 r., realizuiac tym samym wyrok Trybunalu w sprawle Grzelok przeciwko Polsce,
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22. Raport z dziatai w celu wykonania wyroku w sprawie Kaperzyriski przeciwko Polsce.

W wyroku ws. Kaperzyriski p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji
z powodu wymierzenia skarzgcemu kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz
pozbawienia go prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowe opublikowania
sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy.

Raport z podjetych dziatan przestany do Sekcji w dniu 15 listopada 2013 . informuje
o przeprowadzonych zmianach legislacyjnych oraz o dziataniach upowszechniajgcych wyrok
majacych na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom w przysziosci.

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcjg.

23. Plan dziatait w celu wykonania wyroku w sprawie Kedzior przeciwko Polsce.

Sprawa Kedzior p. Polsce dotyczyla pozbawienia wolnoéci skarigcego niezgodnie
z art. 5 § 1 lit. e Konwengji, a takze naruszenia artykutu 5 § 4 Konwencji z powodu braku oceny
legalnosci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim jak dom
pomocy spofecznej oraz naruszenia artykutu 6 § 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego
dostepu do sgdu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Plan dzialahh przedstawiony Sekcji w dniu 30 wrzesnia 2013 r. informuje
o przeprowadzonych i planowanych zmianach prawa — wstawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychiczrego (Dz.U. z 2011 r, nr 231, poz 1375) oraz o dziataniach
upowszechniajacych, informacyjnych i szkoleniowych.

Plan jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

24, Raport z dziatar w celu wykonania wyrokow z grupy spraw Klamecki nr 2 przeciwko Polsce.

Grupa spraw Klamecki p. Polsce dotyczyta przede wszystkim naruszen prawa skarzacych
do poszanowania tajemnicy korespondencji podczas tymczasowego aresztowania {naruszenia
art. 8 Konwencji).

W przypadku niektérych spraw, biorgc dodatkowo pod uwage, Ze listy skarzacych, w tym
korespondencja z Trybunatem, wysyfane byly z istotnym opdinieniem, Trybunat na postawie
art. 34 Konwencji zakomunikowat Rzadowi te naruszenia z urzedu. Kontrola korespondencjl
z Trybunatem stanowi bowiem nie tylko naruszenie standardéw orzecznictwa wynikajgcych
z art. 8 Konwencji, ale rowniez z art. 34 Konwencji, ktory nakiada na panstwo obowigzek
nieingerowania w zaden sposob w skuteczne korzystanie z prawa do skargi indywidualnej.

Ponadto, w niektorych sprawach Trybunat uznai, Ze odmowa zgody na widzenie
zrodzing nie byla ,przewidziana przez ustawg”, a w innych sprawach, uwzgledniajgc stan
faktyczny oraz czas trwania i naturg ingerencji w prawa skarzacych, Trybunat stwierdzit, ze ,nie
byty one konieczne w demokratycznym spoteczenistwie” {naruszenia art. 8 Konwencji).

Co wiecej, w niektérych sprawach Trybunat uznal, Ze tymczasowe aresztowanie
skarzacych byle nadmiernie diugie i Ze prokurator, postanawiajgc o tymczasowym aresztowaniu,
naruszyt prawo skarzgcego do tego, by zostac niezwtocznie postawionym przed ,sedzig lub innym
urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wiadzy sgdowej” (naruszenia art. 5§ 3
Konwengcji}.



Przedstawiony Sekcji w dniu 11 pazdziernika 2013 r. raport z podjetych dziafan
informowat o przeprowadzonych zmianach prawa, a takze o licznych dziataniach informacyjnych
i upowszechniajacych wyrok Trybunatu oraz o dziataniach szkoleniowych.

W 2013 r, Komitet Ministréw uznat wyroki z tej grupy za wykonane.

25. Raport z dziatain w celu wykonania wyroku w sprawie Kozak przeciwko Polsce.

W wyroku w sprawie Kozak p. Polsce Trybunal stwierdzit naruszenie art. 14 w zwigzku
z art. 8 Konwencji z powodu dyskryminacji skarzgcego i naruszenia jego prawa do poszanowania
zycia prywatnego poprzez fakt, ze po $mierci jego partnera w roku 1998 odmodwiono mu prawa
do sukcesji stosunku najmu lokalu z powodu uznania, iz partner homoseksualny nie moze byé
uznany za osobe pozostajagca we wspdinym pozyciu w rozumieniu art. 691 § 1 Kodeksu
cywilnego.

Raport z dziataii podjetych dla wykonania tego wyroku zostal przedstawiony Sekcji
w dniu 25 lutego 2013 r. W raporcie tym znajdowaty sie informacje na temat przeprowadzonych
dziatafh upowszechniajacych i informacyjnych oraz dane dotyczace orzecznictwa sadow
krajowych, ktére powolywatly sie na zawartg w wyroku Trybunatu interpretacjg okreslenia
Jfaktyczne pozycie”. Orzecznictwo to zostalo rowniez potwierdzone orzeczeniem Sadu
Najwyzszego.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

26. Raport z dzialar w celu wykonania wyrokéw z grupy spraw Kulikowski i Antonicelli
przeciwko Polsce.

Sprawy z grupy Kulikowski i Antonicelli p. Polsce dotyczyty naruszenia prawa skarzgcych
do dostepu do Sgdu Najwyiszego z powodu niepoinstruowania ich przez sady krajowe
o przystugujacych im prawach proceduralnych w przypadku odmowy obroncow z urzedu
sporzadzenia i wniesienia kasacji (art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 (¢} Konwencji).

W raporcie z podjetych dzialan przestanym do Sekcji w dniu 16 maja 2013 r.
przedstawiono informacje o licznych postanowieniach, w ktérych Sgd Najwyiszy uznal, ze
w przypadku odmowy przez adwokata ustanowionego z urzedu przygotowania i wniesienia
kasacji z powodu jej bezzasadnosci, sad odwotawczy zobowigzany jest do pouczenia skarzacego
o stanowisku zajetym przez jego adwokata oraz o fakcie, ze bieg terminu do wniesienia kasacji
rozpoczyna sie z dniem otrzymania informacji o cdmowie wniesienia kasacji przez adwokata.
Raport zawiera tez informacje o dziataniach upowszechniajgcych i szkoleniowych.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat te wyroki za wykonane.

27. Raport z dziatann w celu wykonania wyrokdéw w sprawach Kurfowicz, Jucha i Zak oraz
Lewandowska-Malec przeciwko Polsce.

W powyiszych wyrokach Trybunatl stwierdzif naruszenie art. 10 Konwencji z powodu
skazania skarzgcych za zniestawienie. Raport z dziatan podjetych dla realizacji tych wyrokow
zostat przestany do Sekcji w dniu 29 listopada 2013 r. i obejmuje informacje o przeprowadzonych
zmianach legislacyjnych dotyczacych art. 212 Kodeksu karnego oraz o dzialaniach
upowszechniajgcych wyrok, informacyjnych i szkoleniowych.
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Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje.
28. Plan dziatan w celu wykonania wyrokéw w sprawach Ladent i Nowak przeciwko Polsce.

Sprawy Ladent | Nowak p. Polsce dotyczyly naruszenia art. 5 § 3 Konwencji z powodu
braku automatycznej sadowej kontroli aresztowania na podstawie postanowienia wydanego pod
nieobecnos¢ oskarzonego. Plan dziatan przestany do Sekcji w dniu 18 lipca 2013 r. przewiduje
stosowne zmiany prawa oraz informuje o zrealizowanych juz dziataniach upowszechniajacych te
wyroki, a takze o dziataniach informacyjnych i szkoleniowych.

Plan jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

29. Raport z dziatar’ w celu wykonania wyroku w sprawie Laskowska przeciwko Polsce.

W wyroku w sprawie Laskowska p. Polsce Trybunatl stwierdzit naruszenie art. 6 § 1
Konwencji z powodu braku skutecznego dostepu do Sadu Najwyiszego z powodu wadliwe]
interpretacji przepiséw krajowych przez sad okregowy. Raport z dziatan podjgtych w celu jego
wykonania zostat przestany do Sekcji w dniu 17 lipca 2013 r. i zawieral informacje
o przeprowadzonych zmianach w Kodeksie postepowania cywilnego oraz o zrealizowanych
dziataniach upowszechniajgcych i szkoleniowych.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat ten wyrok za wykonany.

30. Raport z dziatari w celu wykonania wyroku w sprawie Luczak przeciwko Polsce.

W wyroku w sprawie Luczak p. Polsce Trybunat stwierdzil naruszenie art. 14 w zwigzku
z art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji z powodu dyskryminujgcego potraktowania skarzgcego,
majgcego obywatelstwo francuskie, w odniesieniu do jego wniosku o przyjecie do systemu
rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

W raporcie z dziatani przedstawionym Sekcji w dniu 4 wrzesnia 2013 r. Rzad
poinformowat o przeprowadzonych zmianach prawa, majgcych na celu jego dostosowanie do
prawa Unii Europejskiej oraz o dziataniach informacyjnych skierowanych do wifasciwych
podmiotow.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat ten wyrok za wykonany.

31. Raport z dziatari w cefu wykonania wyroku w sprawie taszkiewicz przeciwko Polsce.

W wyroku w sprawie taszkiewicz p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 4
Konwencji z powodu braku réwnosci broni w postgpowaniu dotyczagcym badania zgodnosci
z prawem tymczasowego aresztowania skarzgcej i jego przedtuzania, poniewaz ani skarzjca, ani
jej obronca nie otrzymywali kopii wnioskéw o przediuzenie tymczasowego aresztowania.
Nie mieli tez dostepu do akt sprawy.

Raport z dziatarn podjetych dla wykonania tego wyroku, ktory zostat przedstawiony
Sekcji w dniu 20 marca 2013 r., zawierat informacje o dziataniach upowszechniajgcych wyrok
i wskazywat, iz jest to sprawa analogiczna do sprawy Chrusciniski p. Polsce, w ktorej wyrok zostat
uznany przez Komitet Ministréw za wykonany na mocy rezolucji CM/ResDH{2011)142.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznal ten wyrok za wykonany.
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32. Raport z dziaflan w celu wykonania wyroku w sprawie Mametka przeciwko Polsce.,

W wyroku ws. Mamefka p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwencji
z uwagli na opodinienie w zwolnieniu skarzgcego z zakiadu karnego. W raporcie z dziatai
przestanym do Sekcji w dniu 16 lipca 2013 r. wskazano na przeprowadzone zmiany legislacyjne
w postaci wydania przez Ministra Sprawiedliwodci w dniu 23 pazdziernika 2012 r. nowego
Rozporzgdzenia w  sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania orgz kar i srodkéw przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci
oraz dokumentowania tych czynnosci. Poinformowano takie o zrealizowanych dziataniach
informacyjnych i szkoieniowych.

Raport jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekgje.

33. Raport z dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie Mariusz Lewandowski przeciwko
Polsce.

W wyroku w sprawie Mariusz Lewandowski p. Polsce Trybunat uznal, e doszto do
naruszenia art. 6 § 1 Konwencji, tj. prawa do rzetelnego procesu, z powodu braku bezstronnosci
sedziego. W raporcie z dziatan przestanym do Sekcji w dniu 19 grudnia 2013 r. poinformowano
o obowigzujacych przepisach zgodnych ze standardami Konwencji oraz o ugruntowanym
orzecznictwie Sgdu Najwyiszego dotyczgcym problematyki wymierzania kar porzadkowych, ktére
ma wplyw na praktyke sadow powszechnych. Przedstawiono takie dziatania majace na celu
upowszechnienie wyroku.

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje,

34, Raport z dziatan w celu wykonania wyroku z grupy spraw Matyjek przeciwko Polsce.

Sprawy z tzw. grupy Matyjek dotycza naruszenia art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3
Konwencji z powodu niezagwarantowania w postepowaniach lustracyjnych prawa do rzetelnego
procesu oraz naruszenia zasady rownosci broni w zakresie posiadania odpowiedniego czasu
i mozliwosci przygotowania obrony, w szczegdlnosci na tle regulacji dotyczacych postepowania
z dokumentami niejawnymi.

Raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyrokéw z tej grupy zostat przestany do
Sekcji w dniu 20 sierpnia 2013 r. W raporcie tym znalazly sie informacje o licznych zmianach
prawa przeprowadzonych w ciggu ostatnich kilku lat, jak réowniez o dziataniach
upowszechniajgcych i szkoleniowych.

Po przeanalizowaniu przez Sekcje Wykonywania Wyrokéw raport jest obecnie
uzupetniany przez Rzad.

35. Plan dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie MiaZdiyk przeciwko Polsce.

Sprawa dotyczy naruszenia art. 2 Protokotu nr 4 do Konwencji ze wzgledu na
nieproporcjonaine ograniczenie prawa skarzgcego do swobodnego poruszania sie z powodu
zastosowania wobec niego $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania Polski przez
okres pieciu lat i dwoch miesiecy. Plan dziatan przekazany do Sekcji w dniu 7 maja 2013 r.
informuje, ze wobec skarzgcego nie dochodzi juz do dalszego naruszania art. 2 Protokotu nr 4 do
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Konwencji. Natomiast w zakresie realizacji $rodkéw generalnych podjeto dziatania
upowszechniajace wyrok oraz dziatania szkoleniowe.
Plan jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

36. Raport z dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie Miernicki przeciwko Polsce.

Sprawa Miernicki p. Polsce dotyczyta naruszenia art. 5 § 1 Konwencji z uwagi na fakt, ze
zazalenie skarzgcego na postanowienie o przediuzeniu tymczasowego aresztowania zostalo
oddalone przez sad, w ktérego skiadzie znalazt sie sedzia, ktéry wydal zaskarione postanowienie
w pierwszej instancji. Kolejne postanowienie o przediuzeniu aresztu zostalo za$ wydane cztery
miesigce pozniej. Trybunal uznat zatem, ze aresztowanie skarzacego w okresie pomigdzy
postanowieniami byto bezprawne. Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji
z powodu cenzury korespondencii.

W raporcie z podijetych dziatan, przedstawionym Sekcji w dniu 20 marca 2013 r.,
zawarto informacje na temat podjetych srodkow upowszechniajgcych wyrok, ktore ze wzglgdu
na jednostkowy charakter naruszenia art. 5 § 1 Konwencji zostaly uznane przez Komitet
Ministrow za wystarczajgce. W zakresie naruszenia art. 8 Konwencji raport odwolywat sig do
raportu dot. grupy spraw Klamecki p. Polsce.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

37. Raport z dziatarn w celu wykonania wyrokéw w sprawach Mocarska, Pankiewicz | Kumenda
p. Polsce.

Sprawy Mocarska, Pankiewicz i Kumenda p. Polsce dotyczyly naruszenia art. 5 § 1
Konwencji z powodu przetrzymywania skarzgcych w tymczasowym areszcie, mimo umorzenia
wobec nich postepowan karnych i wydania postanowiefi o umieszczeniu ich w szpitalach
psychiatrycznych. W raporcie z dzialan przestanym do Sekcji w dniu 17 lipca 2013 r, zawarto
informacje o przeprowadzonych dziataniach upowszechniajgeych wyrok, informacyjnych
i szkoleniowych oraz o planowanych zmianach prawa (tzw. duza kodyfikacja karna).

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

38. Raport z dzialan w celu wykonania wyrokow z grupy spraw Moskal przeciwko Polsce.

Sprawy z tzw. grupy Moskal p. Poisce dotycza naruszenia art. 1 Protokolu nr 1
w zwiazku z uchylaniem przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych w Rzeszowie decyzji
przyznajacych prawo do wezesniejszego Swiadczenia emerytalnego osobom wychowujgcym
dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaly statej opieki. Trybunat nie zakwestionowal
prawa organu emerytalno-rentowego do uchylenia tego typu decyzji, jednakie podkredlit
konieczno$¢ podejmowania dziatan proporcjonalnych, uwzgledniajgcych konkretng sytuacje
jednostki.

Raport z dziatan przestany do Sekcji w dniu 16 lipca 2013 r. zawiera informacje
o przeprowadzonych zmianach w prawie oraz o wydaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
nowych wytycznych dotyczacych praktyki dziatania w zakresie ewentualnego uchylania
wezesnigjszych decyzji. Zawiera takze informacje o dziataniach upowszechniajgcych wyrok oraz
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dane statystyczne ukazujgce, iz zjawisko, ktére doprowadzito do naruszenia Konwencji miato
miejsce tytko w jednym osrodku ZUS.
Raport jest obecnie uzupelniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

39, Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Nieruchomosci przeciwko Polsce.

Sprawa dotyczyla naruszenia prawa skarigcej spdtki do dostepu do sgdu z powodu
odmowy przez sgd krajowy zwolnienia jej od ponoszenia kosztéw sgdowych w postepowaniu
cywilnym (naruszenie art. 6 § 1 Konwencji). Raport z dzialan przedstawiono Sekcji w dniu
13 listopada 2013 r. Poinformowano w nim o upowszechnieniu wyroku oraz powotano sig na
analogiczny wyrok ws. Kreuz p. Polsce, ktory zostat uznany przez Komitet Ministréw za wykonany
na mocy rezolucji CM/ResDH{2011)67.

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

40. Plan dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Nowakowski przeciwko Poisce®.

Sprawa Nowakowski p. Polsce dotyczy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencj
z powodu stwierdzenia przepadku przez sady krajowe kolekcji starej broni nalezgcej do
skarzgcego. Plan dziatan przedstawiony Sekcji w dniu 17 paidziernika 2013 r. prezentuje przebieg
negocjacji zaréwno ze skarzgcym, jak i z podmiotami krajowymi w zakresie wypracowania realnej
drogi zwrocenia skarigcemu jego kolekcji. Informuje réwniei o dziataniach upowszechniajacych
wyrok.

Plan ten jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

41, Plan dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Plonka przeciwko Polsce.

Sprawa Pfonka p. Polsce dotyczy naruszenia prawa skarzacej do korzystania z pomocy
obroficy w poczatkowym stadium postepowania karmego dotyczacego zarzutu zabdjstwa
(naruszenie artykutu 6 § 3 (¢) Konwencji w zwigzku z artykutem 6 § 1 Konwencji). Plan dziatan
przedstawiony Sekcji w dniu 26 wrzesnia 2013 r. obejmuje informacje na temat aktuainie
obowigzujgcych przepiséw w zakresie prawa do obrony, takie na etapie postgpowania
przygotowawczego, oraz regulujgcych kwestie obrony z urzedu i pomocy prawnej. Prezentuje
takze planowane zmiany w przepisach dotyczgcych kontaktéw z adwokatem lub obroncg, w tym
wprowadzenie przepiséw, ktore majg rozszerzy¢ krag oséb uprawnionych do otrzymania obroncy
z urzedu. Ponadto plan informuje o podjetych dziataniach upowszechniajgcych, informacyjnych
i szkoleniowych.

Plan jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

42. Raport z dzialai w celu wykonania wyroku w sprawie P.P. przeciwko Polsce.
W wyroku w sprawie P.P. p. Polsce Trybunatl stwierdzif naruszenie art. 8 Konwencji

z powodu niezapewnienia przez panstwo egzekucji orzeczen sadu krajowego dotyczacych
kontaktéw skarzgcego z dzieémi. Raport z dziatari podjetych w celu realizacji tego wyroku zostat

* W dniu 13 futego 2014 r. Sad Rejonowy dia Warszawy-Woli wydat postanowienie w sprawie o sygn. akt iV K
792/10, w przedmiocie zwrotue Waldemarowi Nowakowskiemu jego kolekcii broni.



przestany do Sekcji w dniu 5 wrzesnia 2013 1. i zawiera informacje o przeprowadzonych zmianach
przepisow regulujacych egzekucje orzeczenn dotyczacych kontakiow z dzieckiem. Raport
informuje réwniez o zrealizowanych dziataniach upowszechniajgcych wyrok.

Raport jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcjg.

43, Raport z dziatann w celu wykonania wyroku w sprawie Richert przeciwko Polsce.

Sprawa Richert p. Polsce dotyczyla naruszenia art. 6 § 1 Konwengji ze wzgledu na fakt,
ze skarzacy zostat skazany przez sad, ktory nie byt ,ustanowiony ustawg”. W skiadzie sgdu znalazt
sie howiem sedzia delegowany z innego sadu na konkretne terminy rozpraw. Sedzia ten brat
udzial w orzekaniu réwniez w kolejnych terminach rozpraw, mimo braku kolejnego dokumentu
delegujacego go do orzekania w sprawie skarzacego. W raporcie z dziatan przestanym do Sekeji w
dniu 20 lutego 2013 r. zawarto informacje o przeprowadzonej zmianie przepisow regulujgcych
kwestie delegowania sedziego, ktére zostaly doprecyzowane poprzez orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego, a takze o dziataniach upowszechniajacych wyrok.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat ten wyrok za wykonany.

44. Raport z dziatain w celu wykonania wyroku w sprawie Rosenzweig i spotka z o.0. Bonded
Warehouses Ltd. przeciwko Polsce,

W sprawie Rosenzweig i spétka z 0.0. Bonded Warehouses Ltd p. Polsce Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z powodu cofnigcia wainych zezwolen
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, co stanowito ingerencje w prawo do spokojnego
korzystania z wlasnosci. Raport z dziatani zostat przedstawiony Sekcji w dniu 13 listopada 2013 r.
i stwierdzat, ze byla to sprawa o charakterze historycznym, a naruszenie Konwencji wynikato
z blednej praktyki, dlatego tez dla wykonania wyroku wystarczajace byly dziatania
upowszechniajace orzecznictwo Trybunatu.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

45. Raport z dzialai w celu wykonania wyrokéw z grupy spraw Siatkowska przeciwko Polsce.

Sprawy z grupy Siatkowska dotyczyly naruszenia prawa skarzacych do dostepu do Sadu
Najwyiszego z powodu braku otrzymania w odpowiednim czasie i w odpowiedniej formie
informacji o odmowie ich petnomocnikéw z urzedu sporzadzenia skargi kasacyjnej
w postepowaniu cywilnym, a zatem naruszenia art. 6 § 1 Konwencji. Nalezaca do grupy wyrokéow
Siatkowska, sprawa Subicka nr 2 p. Polsce dotyczyla niepoinformowania skarzgcej przez jej
petnomocnika z urzedu o odmowie sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W raporcie przedstawionym Sekcji w dniu 16 maja 2013 r. zawarto informacje
o przeprowadzonych stosownych zmianach w Kodeksie postepowania cywilnego oraz
o uchwatach Naczelnej Rady Adwokackiej.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat wyroki z tej grupy za wykonane,



46. Raport z dziatan w celu wykonania wyrokdw z grupy spraw Skibinscy przeciwko Polsce.

Sprawy z grupy Skibiriscy dotyczyly naruszenia prawa skarzgcych do poszanowania ich
mienia (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1) w zwigzku z diugotrwatym utrzymywaniem ograniczen
w zakresie zabudowy gruntéw na podstawie tzw. starych plandw zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r. , przeznaczajacych tereny na cele
publiczne, co moglo by¢ podstawg do wywiaszczenia skarzgcych z ich nieruchomosci. Mimo
dokonanych w latach 90-tych reform dotyczacych planowania przestrzennego, na mocy
przepiséw przejsciowych prawo nie przewidywalo odszkodowania ani mozliwosci uzyskania
nieruchomoéci zamiennych za ograniczenia cbowiazujgce na mocy tzw. starych plandow
zagospodarowania przestrzennego, ktérych wainosc byta przedtuzana. W obliczu wywiaszczenia
majgcego nastapi¢ w przyszlym, nieokreslonym terminie i zgodnie z prawem obowigzujacym
w tamtym okresie, skarzgcy byli wigc pozbawieni prawa do odszkodowania za dtugotrwaly okres
niepewnosci i ograniczer w korzystaniu ze swoich gruntow i dysponowaniu nimi.

Raport z dziatan podjetych w celu realizacji tych wyrokow zostat wystany do Sekcji
w dniu 20 sierpnia 2013 r. Zawierat on informacje o kolejnych zmianach przepisow regulujgcych
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, ktory czynily zados¢ wyrokom Trybunatu, a ktore
zostaty wdrozone jeszcze przed wydaniem tych wyrokow.

W 2013 r. Komitet Ministréw uznat wyroki z tej grupy za wykonane.

47. Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Smolorz przeciwko Polsce,

Sprawa dotyczyla naruszenia art. 10 Konwengji z powodu zobowigzania skarzacego,
hedacego dziennikarzem, przez sad do publicznego przeproszenia za swoje uwagi zawarte
w artykule prasowym. W raporcie z dziatai przedstawionym Sekcji w dniu 19 grudnia 2013 r.
poinformowano o zrealizowanych dziataniach o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym
wyrok.

Raport ten jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

48. Raport z dziatann w celu wykonania wyrokéw w grupie spraw Sobolewski, Strzatkowski
i Seliwiak p. Polsce.

Sprawy Sobolewski i Strzafkowski p. Poisce dotyczyly naruszenia prawa skarzgcych do
rzetelnego procesu, tj. art. 6 § 1 Konwencji, z tego powodu, ze rozprawa apelacyjna
w postepowaniu karnym zostala przeprowadzona podczas ich nieobecnosci whrew ich
wnioskom. W sprawie Sefiwiak p. Polsce skarigcy nie uczestniczyt w rozprawie apelacyjnej,
poniewa? nie zostal o niej zawiadomiony. Raport z podjetych dziatan zostat przesfany do Sekcji
w dniu 16 kwietnia 2013 r. Dowodzit on, iz zaréwno obowigzujgce przepisy, jak tez ich
interpretacja poczyniona w licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, sg zgodne z wyrokiem
Trybunalu.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat wyroki z tej grupy za wykonane.



49. Raport z dzialan w celu wykonania wyroku w sprawie Toziczka przeciwko Polsce.

Sprawa Toziczka p. Polsce dotyczyta naruszenia artykutu 6 § 1 Konwencji z powodu
niezagwarantowania bezstronnosci sadu z uwagi na fakt, iz w skiadzie orzekajgcym Sadu
Najwyiszego w sprawie skarzgcej zasiadat sedzia, ktéry uprzednio w tej samej sprawie orzekat
w drugiej instancji.

Raport z dziatan w tej sprawie zostat przestany do Sekcji w dniu 20 grudnia 2013 r.
i zawiera informacje na temat prawa zgodnego z wyrokiem, ktérego odpowiednia interpretacjg
potwierdzit dodatkowo wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2004 r. wydany
w sprawie o sygn. akt SK 19/02. Raport zawiadamia réwniez o zrealizowanych srodkach
upowszechniajgcych i szkoleniowych.

Raport jest aktualnie analizowany przez Sekcje.

50. Raport z dziatah w celu wykonania wyroku w sprawie Wasilewska i Kalucka przeciwko
Polsce.

W wyroku w sprawie Wasilewska i Katucka p. Polsce Trybunat stwierdzit materialne
naruszenie art. 2 Konwencji z powodu $mierci partnera pierwszej skarigcej i syna drugiej
skarzacej w nastepstwie uzycia broni w trakcie operacji policyjnej. Stwierdzit takze proceduraine
naruszenie art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego Sledztwa w tej sprawie. Raport
z podjetych dziatan zostal przedstawiony Sekcji w dniu 5 lutego 2013 r. W raporcie tym opisano
przeprowadzone $ledztwo, a takie przebieg wznowionego $ledztwa. Ponadto, w odniesieniu do
materialnego naruszenia art. 2 Konwencji, raport informuje o przeprowadzonych dziataniach
upowszechniajacych, informacyinych i szkoleniowych w Policji. W zakresie proceduralnego
naruszenia art. 2 raport méwi o przedsiewzietych érodkach upowszechniajacych i szkoleniowych
skierowanych do prokuratorow.

Raport jest obecnie uzupetniany przez Rzad i analizowany przez Sekcjg.

51. Raport z dziatait w celu wykonania wyroku w sprawie Wieczorek przeciwko Polsce.

W sprawie Wieczorek p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie artykufu 6 § 1 Konwencji
z powodu odmowy sgdu krajowego przyznania pomocy prawnej do sporzgdzenia kasacji, przez co
sad nie dopeinit obowigzku zagwarantowania prawa do rzetelnego procesu.

Raport z dzialan wystany do Sekcji w dniu 16 kwietnia 2013 r. powolywat sig
na analogiczna sprawe Tabor przeciwko Polsce, w ktdrej Komitet Ministrow zakonczyt nadzor
na mocy rezolucji CM/ResDH{2011)239.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

52. Raport z dziatart w celu wykonania wyroku w sprawie Wojtas-Kaleta przeciwko Polsce.

Sprawa Wojtas-Kaleta p. Polsce dotyczyla naruszenia art. 10 Konwencji, tj. prawa
skarzgcej do swobody wypowiedzi, poniewaz zostala ona upomniana przez swojego pracodawce,
polska telewizje publiczna, za nieprzestrzeganie regulaminu firmy, zgodnie z ktérym miata
chroni¢ dobre imie pracodawcy. Wedtug Trybunalu upomnienie to nie bylo konieczne



w spoleczenstwie demokratycznym. Raport z dzialaht podjetych dla wykonania wyroku zostat
przestany do Sekcji w dniu 6 lutego 2013 r. Obejmowat on informacje o dziataniach
upowszechniajgcych i szkoleniowych.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat ten wyrok za wykonany.

53. Raport z dziafas w celu wykonania wyrokéw z grupy spraw Wos przeciwko Polsce.

Sprawy z tej grupy dotyczylty naruszenia prawa skarigcych do sadu, tj. naruszenia
art. 6 § 1 Konwencji, z powodu braku kontroli sadowej decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie
Pojednanie w kwestii odszkodowan dla ofiar pracy niewolniczej i przymusowej.

Raport z dzialar dotyczacy wykonania tych wyrokéw zostat przedstawiony Sekeji w dniu
20 lutego 2013 r. W raporcie tym wskazano na uchwate Sadu Najwyiszego, stanowigcg
odpowiedZ na wniosek Rzecznika Praw Cbywatelskich o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego,
na mocy ktdrej Sad Najwyzszy uznal, iz istnieje cywilna droga odwolawcza od decyzji Fundacji
(mozliwos¢ wniesienia powddztwa o zasgdzenie swiadczenia, powodztwa zmierzajacego do
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, bad:z tez do
uksztattowania  stosunku prawnego). Ponadto raport informowal o dziataniach
upowszechniajgcych wyrok Trybunatu.

W 2013 r. Komitet Ministrow uznat wyroki z tej grupy za wykonane.

54. Raport z dziatan w celu wykonania wyroku w sprawie Z. przeciwko Polsce.

W wyroku w sprawie Z p. Polsce Trybunal stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji
z powodu niezapewnienia przez panstwo egzekucji orzeczen sadu krajowego dotyczgcych
kontaktow skarzgcego z dzieckiem. W raporcie przestanym do Sekcji w dniu 5 wrzeénia 2013 r.
wskazano na przeprowadzone zmiany przepiséw regulujgcych egzekucje orzeczen dotyczacych
kontaktow z dzieckiem. Raport informowal réwniez o zrealizowanych dziataniach
upowszechniajgcych wyraok.

Raport jest obecnie uzupelniany przez Rzad i analizowany przez Sekcje.

55. Pozostale informacje i dokumenty przekazywane przez Petnomocnika do Sekcji w 2013 r.

W niniejsze] czesci Raportu warto dodac, iz w ciggu 2013 r. Petnomocnik wraz
z wiadciwymi resortami odpowiedziat réwniez na komunikacje przedstawicieli spofeczenstwa
obywatelskiego przestane do Komitetu Ministrow, ktore dotyczyly miedzy innym spraw:
Orchowski i Sikorski p. Polsce oraz Bgczkowski p. Polsce.

Ponadto w dniu 11 stycznia 2013 r. Pelnomocnik przekazal Komitetowi Ministrow
dodatkowe informacje w sprawie realizacji wyrokéw z grupy Koprykowski p. Polsce {dotyczacych
nieadekwatnej opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych) przygotowane wspdlnie z CZSW
i MS. Nastepnie, w dniu 7 marca 2013 r. Komitet Ministrow, m. in. w oparciu 0 wspomniane
informacje, wydal decyzje, w ktdrej odnotowat wykonanie $rodkdw indywidualnych w sprawie
Musiat p. Polsce nalezacej do ww. grupy spraw, a w zakresie realizacji srodkow generalnych —
pozytywne zmiany, w tym wzrost wydatkdw na opieke medyczng w jednostkach penitencjarnych,
wdrazanie programdw ochrony zdrowia oraz zmiany legislacyjne. Komitet Ministrow jednakie
oczekuje dalszych informacji o rezultatach tych zmian, zacheca tez Rzad do przedstawienia
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bardziej szczegdtowych informacji o funkcjonowaniu w teorii | w praktyce srodkow, jakimi
dysponuja osadzeni w zakresie dostepu do adekwatnej opieki medycznej. Konkiudujgc Komitet
Ministrow zacheca Rzad do kontynuowania wysitkéw majgcych na celu zaradzenie problemom
strukturalnym zidentyfikowanym w wyrokach Trybunatu i do przedstawienia skonsolidowanego
planu, bad? raportu zawierajacego wskazane wyzej informacje.

Wspomniana decyzja Komitetu Ministréw jest dostepna na stronie internetowej Rady
Europy (www.coe.int), w zakladce: human rights/execution of judgments/activities/
CM: HR meetings:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2013)1164/18&Language=lanFrench&Ver=ori
ginai&Site=&BackCoiorIntemet=89BDEE&BackCo!orlntranet=FFCDAF&BackCOIorLoggeszFCG?Q

Jednakze w kontekécie listopadowej wizyty ekspertow Rady Europy, Rzad oczekuje na
ich zalecenia w zakresie dokladnego procedowania w kwestii realizacji wyrokow z tej grupy
spraw.

11l. Dziatalnoéé¢ miedzyresortowego Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2013 7.

Miedzyresortowy Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokow Trybunatu,
aktywnie dzialal w 2013 r. W okresie sprawozdawczym odbyly sig cztery posiedzenia plenarne
Zespotu i kilka posiedzen grup roboczych, a takie dwie wizyty przedstawicieli Rady Europy.
Szczegolowe sprawozdania z posiedzed plenarnych oraz informacje na temat posiedzen grup
roboczych oraz wspomnianych wizyt sg dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (www.msz.gov.pl) w zaktadce Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wykonywanie
wyrckow:
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_o
rzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/.

Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespolu sg rowniez dofaczone do niniejszego
raportu.

Posiedzenie Zespotu, ktére miato miejsce w dniu 12 grudnia 2013 r., podobnie, jak rok
wezesniej, bylo posiedzeniem podsumowujacym kolejny rok dziatan rzadu na rzecz wykonywania
wyrokow Trybunatu. Miato ono rozszerzong formutg. Oprocz statych cztonkéw (przedstawicieli
poszczegbinych resortéw) i uczestnikow posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady
Sadownictwa, Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego, Prokuratury
Generalnej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Petnomocnika ds.
Réwnego Traktowania, Rzecznika Praw Pacjenta uczestniczyli w nim rowniez przedstawiciele
Rzecznika Praw Dziecka oraz reprezentanci organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w proces
wykonywania wyrokow Trybunatu (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Federacja na Rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty International), przedstawiciele zawodow prawniczych
(Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych), Komisji Kodyfikacyjnych,
Kancelarii Prezydenta, oraz Najwyiszej lzby Kontroli. Zaproszenie na posiedzenie Zespotu
otrzymali réwniez, podobnie, jak w 2012 roku, Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci | Praw
Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktorzy
jednak na posiedzenie nie przybyli.
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Oprocz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2013 r. odbylo sie kilka spotkar w mniejszym
gronie cztonkéw Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacje konkretnych wyrokow lub
grup wyrokéw:

- w dniu 20 czerwca 2013 r. miato miejsce spotkanie podzespotu ds. wykonania wyroku
Nowakowski p. Polsce,

- w dniu 6 wrzesnia 2013 r. - spotkanie podzespotu ds. wykonania wyroku P. i S. p. Polsce.

- w dniu 19 listopada 2013 r. - spotkanie podzespotu ds. wykonania wyroku Bqgczkowski p. Polsce
{z udzialem przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Helsinskiej Fundacji Praw
Cziowieka),

- w dniu 6 grudnia 2013 r. - spotkanie majace na celu opracowanie strategii wykonania wyrokow
dotyczgcych naduzywania sity przez Policje {z udzialem przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich).

W ciggu 2013 r. Pelnomocnik, bedgcy Przewodniczacym Zespotu, podejmowat
intensywne dziatania na rzecz pilnej realizacji wyroku Grzelak p. Polsce i wyroku Bgczkowski
p. Poisce. lak juz wspomniano wyiej {pkt. 11.18), przedstawiony na poczatku 2013 r. raport
z dziatan podjetych w celu realizacji wyroku ws. Grzelok nie spotkat sig z pozytywna oceng Sekji
Wykonywania Wyrokdw. Dlatego te? konieczne bylo pilne wypracowanie nowego planu dziatan.
Taki plan zostat przygotowany przez resort edukacji w lipcu 2013 r. Zgodnie z nim lekcje etyki,
tam, gdzie nie bgda mogly by¢ organizowane w tradycyjny sposob, miaty sie odbywaé przez
internet. Plan zostal pozytywnie oceniony przez Sekcje. Jednakie pod koniec 2013 r. MEN
zmienito koncepcje wykonania wyroku, proponujgc zmiang prawa polegajacg na zniesieniu
wymogow dotyczacych minimalnej liczby uczniow, dla ktérych organizowane sa lekcje etyki.

W odniesieniu do wykonania wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce, MAIC nie wypracowato
dotychczas nowego planu dzialan. Sprawa ta byla wielokrotnie omawiana przez Petnomocnika w
trakcie posiedzen Zespotu, byla réwniez przedmiotem pism Podsekretarza Stanu w MSZ
kierowanych do jego odpowiednika w MAIC oraz spotkan. Sprawa pozostaje przedmiotem
priorytetowego zainteresowania Sekcji Wykonywania Wyrokéw.

W kontekscie wykonywania orzeczent Trybunalu i zwigzanej z tq kwestig dziatalnosci
Zespotu warto dodac, iz w 2013 r. kierowany przez Peinomocnika Departament do spraw
Postgpowan przed Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych przygotowat i obstuiyt dwie wizyty Sekcji Wykonywania Wyrokéw Rady
Europy. Pierwsza z nich miata miejsce w dniach 25-28 marca 2013 r. i jej celem byty rozmowy
o stanie wykonanie kilku grup wyrokéw Trybunatu. W ramach tej wizyty, przedstawiciele Sekgji
wzigh udzial w posiedzeniu migdzyresortowego Zespotu, podczas ktérego poruszono miedzy
innymi  kwestie  wykonywania  wyrokdw  dotyczacych  przewleklosci  postepowarn
administracyjnych i sagdowo-administracyjnych (tzw. grupa Fuchs), przewlektosci tymeczasowych
aresztow (tzw. grupa Trzaska) oraz stosowania klauzuli , wigzien niebezpieczny” (wyroki: Horych
i Piechowicz).

Podczas tej wizyty odbyly sie rdwniez spotkania z przedstawicielami:

- MEN ws. wykonania wyroku dotyczacego nauki etyki w szkole (wyrok ws. Grzelak),

- CZ5W ws. egzekucji wyrokéw dotyczacych warunkdw bytowych w jednostkach
penitencjarnych (wyroki: Orchowski i Sikorski),

- MS ws. wykonania wyrokow dotyczgcych przewlekiosci postepowart sadowych
i przygotowawczych (tzw. grupy Kudta i Podbielski),



- MZ i z RPP ws. wykonania wyrokéw dotyczacych praw reprodukeyjnych {(wyroki: Tysigc
iR R.).

Na zakonczenie wizyty odbyto sie spotkanie gosci z Petnomocnikiem podsumowujgce
wszystkie ww. rozmowy. Obie strony uznaly wizytg za bardzo uzyteczng dzigki licznym
ustaleniom, ktore udato sie podczas niej osiagngc. Sekeja data wyraz swego zadowolenia z wizyty
w liécie przestanym przez przewodniczgcg delegacji, Pania Corinne Amat, do Petnomocnika.

Druga wizyta, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Sekcji i eksperci Rady Europy,
odbyta sie w dniach 6-7 listopada 2013 r. Dotyczyta ona realizacji wyrokow, w ktorych Trybunat
stwierdzit brak adekwatnej opieki medycznej dla oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.

W trakcie dwudniowej wizyty goscie odbyli rozmowy z przedstawicielami MS i CZSW,
Prokuratury Generalnej, Sgdu Najwyzszego i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wizyta miala
na celu omoéwienie aktualnej sytuacji w zakresie dostepu do opieki medycznej osadzonych oraz
jakosci tej opieki, w celu zidentyfikowania problemow, ktore nalezatoby przezwycieiyc dla peinej
realizacji wyrokéw z tej grupy. W chwili obecnej oczekiwane jest przestanie przez ekspertéw Rady
Europy oceny sytuacji z ewentualnymi zaleceniami.

IV.Inicjatywa MSZ majgca na celu kontrolowanie projektdw aktow prawnych pod
wzgledem ich zgodnoici z Konwencjq o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

W 2013 r. MSZ prowadzifo intensywne dziatania na rzecz przekonania Zarowno
Sekretarza Rady Ministrow, jak réwniez Marszatkdw Sejmu i Senatu do wspéinego dziatania na
rzecz zapewnienia kontroli zgodnosci projektéw aktow prawnych z Konwencjg. Dzialania te
spotkaty sie z pozytywng reakcjg i poparciem Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka, Naczelne]
Rady Adwokackiej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dziatania te obejmowaty w szczegdinosci dazenie do zagwarantowania tworzenia prawa
zgodnego z Konwencjg, co ma kluczowe znaczenie dia zapobiezenia dalszemu jej naruszaniu.
Zgodnie z zaleceniami Rady Europy, parlamenty krajowe powinny otrzymywac analizy zgodnosci
z Konwencja rzadowych projektow aktéw prawnych.

W dniu 18 stycznia 2013 r. Minister Spraw Zagranicznych, Radostaw Sikorski wystosowat
do Ministra Macieja Berka, Sekretarza Rady Ministréw, propozycje dokonania stosownej zmiany
w Regulaminie Pracy Rady Ministréw, kt6ra nakladataby na resort bedacy autorem projektu aktu
prawnego obowiazek przedstawienia opinii o jego zgodnosci z Konwencjg. Sekretarz Rady
Ministréow uznat jednak, ze taka regulacja jest zbedna, skoro Konwencja obowiazuje
bezposrednio.

W dniu 21 marca 2013 r. zostal wystosowany wspoiny list Ministra Macieja Szpunara,
Podsekretarza Stanu w MSZ i Ministra Macieja Berka, Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacij,
adresowany do wszystkich resortow i przypominajgcy o obowiazku tworzenia prawa zgodnego ze
standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu.

Réwniez w dniu 21 marca 2013 r. Zastepca Pefnomocnika przeprowadzita szkolenie dla
dyrektoréw departamentéw prawnych poszczegdlnych ministerstw pt.: ,Proces prawodawczy
w éwietle orzecznictwa Sadu Najwyiszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunaiu
Konstytucyjnego, opiniowanie projektow aktéw prawnych w przedmiocie zgodnosci z Konwencjg
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”.



Kolejnym krokiem byt list Ministra Artura Nowaka-Fara, Podsekretarza Stanu w MSZ
wystosowany do Ministra Jacka Cichockiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w dniu 9 grudnia 2013 r. w sprawie potrzeby wdrozenia praktycznych rozwigzan majacych na
celu zapewnienie na poziomie rzadu oceny zgodnosci ustawodawstwa krajowego z Konwencja.
Do listu zatgczono konkretne propozycie MSZ w tym zakresie.

Ponadto w tym samym dniu Minister Henryka Moscicka-Dendys, Podsekretarz Stanu
w MSZ ds. parlamentarnych, zwrécita sie do Marszatek Sejmu RP, Pani Ewy Kopacz, oraz
Marszatka Senatu RP, Pana Bogdana Borusewicza, z sugestig rozwazenia mozliwosci wdrozenia
mechanizméw zapewniajgcych oceng zgodnoéci  poselskich i senackich projektow ustaw
z wymogami wynikajgcymi z Konwencii.

Zardwno wszystkie wymienione wyzej listy, jak tez propozycje M5Z s3 dostepne na
stronie internetowej MSZ {www.msz.gov.pl} w zaktadce Europejski Trybunat Praw Cziowieka,
wykonywanie wyrokow:
http://www.msz.gov.pi/pI/poiityka_zagraniczna/europejski_trybunal,_praw,_czlowieka/aktualnos
ci/ponowny_wniosek_do_kancelarii,_prezesa_rady_ministmw_o_przyjecie_rozwiazan_zapewniaj
acych_tworzenie__aktoww_prawnych_w_zgodzie_z_konwencjaﬂ_o__ochronEe_praw_cziowieka__i_po
dstawowych_wolnosci___

V. Pozostate dziatania Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka na rzecz usprawnienia
wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Oprocz  przedstawionych wyzej dziatait zwigzanych icisle z  wykonywaniem
poszczegbinych wyrokow Trybunatu, tj. opracowywaniem wraz z wiaéciwymi resortami planow
dziatan i raportow z podjetych dziatan, Petnomocnik stale podejmuje tez dziatania zmierzajace do
usprawnienia mechanizmow realizacji wyrokéw Trybunatu oraz tworzenia warunkow dla
lepszego respektowania standarddow praw czfowieka okreélanych w Konwencji i orzecznictwie
Trybunatu. Ponizej omowiono najwazniejsze dziatania podjgte w tym zakresie w 2013 r.

1. Zmiany zarzadzenia w sprawie utworzenia Zespofu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W dniu 4 lutego 2013 r. Komitet Rady Ministréw przyjat nowelizacje Zarzqdzenia nr 73
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z poiniejszymi zmianami.

Nowelizacja ta miata na celu dostosowanie pracy Zespotu do zmian, jakie zaszly
w procesie nadzoru nad wykonywaniem wyrokow Trybunatu w Komitecie Ministrow Rady Europy
oraz stworzenie podstaw prawnych dla obowiazku sporzadzania corocznego raportu
z wykonywania wyrokéw celem jego przedtozenia Prezesowi Rady Ministréw i Radzie Ministrow,
a w dalszej kolejnosci upublicznienia, tak by jak najpetniej wyjsc naprzeciw Dezyderatowi nr 1
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP z dnia 12 kwietnia 2012 r. Prezes Rady
Ministrow podpisat znowelizowane Zarzadzenie w dniu 8 marca 2013 r. Dzieki tej nowelizacji
mozliwe bylo sporzadzenie i upublicznienie pierwszego Raportu z wykonywania wyrokow przez
Polske w 2012 r. Raport ten sporzadzony przez Petnomocnika w dniu 27 marca 2013 r. zostat
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nastepnie przyjety przez Rade Ministrow | upubliczniony na stronie internetowej MSZ, a po
przyjeciu przez RM przestany do Przewodniczacych wiasciwych komisji w Sejmie i Senacie.

W 2013 r. Peinomocnik opracowat tez wstgpne zatozenia bardziej kompleksowych zmian
Zarzgdzenia. Zostaly one przedstawione podczas posiedzenia Zespolu, ktore odbylo si¢ w grudniu
2013 r. Proponowane zmiany zakladaja przede wszystkim jeszcze wieksza przejrzystos¢ procesu
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez podmioty krajowe poprzez wyodrebnienie jego
kolejnych etapow i opisanie konkretnych dziatar, jakie powinny zostac podjgte — w zgodzie
z wymogami wynikajgcymi z procedur Komitetu Ministréw w okreslonym terminie, Takie
rozpisanie procesu wykonania wyroku na poszczegéine kroki (tzw. algorytm) z pewnoscia utatwi
podmiotom krajowym jego realizacjg.

2. Analiza mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu roszczenia regresowego jako
elementu realizacji wyrokéw Trybunatu.

W celu usprawnienia wykonywania wyrokow Trybunalu, a takze dia uzyskania efektu
edukacyjnego i prewencyjnego, petnomocnik  poddai  analizie mozliwoéé zastosowania
rozwiazania polegajgcego na wytoczeniu roszczenia regresowego panstwa wobec podmioty,
ktory doprowadzit do naruszenia Konwencji, a co za tym idzie spowodowal obowigzek
poniesienia przez Skarb Pafistwa okreslonych kosztow zwigzanych z wykonaniem wyroku.

petnomocnik przeprowadzil analizg rozwigzafh stosowanych w innych panstwach
czlonkowskich Rady Europy. Zwrocit sig réwniez do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz
do MS o dokonanie analizy prawnej sastosowania takiego rozwigzania w polskim systemie na
przyktadzie konkretnej sprawy. Szczegbly analizy znajdujy sie w sprawozdaniu z grudniowego
posiedzenia Zespotu, ktdre stanowi zatacznik do niniejszego raportu.

3. Dziatania na rzecz ochrony kwot zasadzanych przez Trybunat przed egzekucig na rzecz
Skarbu Panstwa.

W 2013 r. Petnomocnik zwrdcit sig do M52 wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych
celem zapobiezenia w szczegolnosci  egzekudji wierzyteinosci Skarbu Panstwa (dalej SP)
dochodzonej w zwigzku z zakoficzonym krajowym postgpowaniem sadowym, w ktorym
nastepnie miedzynarodowy organ wymiaru  sprawiedliwosci stwierdzil naruszenie praw
czlowieka. Potrgcanie przez SP kwot zasadzanych przez Trybunal moze bowiem prowadzi¢ do
odmowy uznania wyroku za wykonany przez Komitet Ministrow.

Ponadto, w praktyce zwigzanej z postepowaniami przed Trybunafem, pojawit sig
problem zwigzany z koniecznoécia obliczania przez Rzad i podwyzszania przez Trybunat kwot
zadoééuczynienia, tak by obejmowaty kwoty kosztow sgdowych zasadzanych od skarzacych w
postepowaniach krajowych, w ktorych  skarzacy probowali  bezskutecznie uzyskac
zadoééuczynienie za naruszenie Konwencji, wykorzystujac drogg krajowa.

Podczas posiedzenia Zespoty, kitore odbylo sig w grudniu 2013 r. Przedstawiciel M5
poinformowal, iz w resorcie wypracowano koncepcjg rozwiazania tego problemu, obeimujgca
wprowadzenie:

- dodatkowej podstawy umorzenia kosztow sgdowych (poprzez zmiane ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych),



- wylaczenia egzekucji sagdowej zmierzajacej do zaspokojenia naleznosci 5P
z zadoé€uczynienia przyznanego przez Trybunat, ktore nie podlegatoby egzekucji na zaspokojenie
naleznodci SP (poprzez zmiane Kodeksu postepowania cywilnego, datej k.p.c.}.

Resort spraw zagranicznych zwracit sie w grudniu 2013 r. do resortu sprawiedliwosci
o podjecie odpowiednich krokow majacych na celu nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego
i ustawy o kosztach sgdowych. Planuje sig, ze projektowane regulacje zostang uwzglednione
w przygotowywanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo o notariacie.

Zwaiywszy, iZ powyisze przepisy ~ dotyczace spraw cywilnych — nie zapewnia petnej
ochrony skarzgcych przed ewentualnym potraceniem zasadzonych kosztow  procesu
z zadogéuczynienia przyznanego przez Trybunat, Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie do Ministra
Finanséw z prosha o podjgcie prac legislacyjnych w celu dokonania zmian w przepisach
o finansach publicznych (wprowadzenie podstawy umorzenia naleinosci przyznanej Skarbowi
Panstwa tytutem kosztéw procesu w opisywanym tu przypadku) i w przepisach dotyczacych
ograniczen egzekucji administracyjnej (wprowadzenie ograniczenia egzekucji analogicznego, jak
wyzej projektowane W k.p.c.).

Minister Finanséw jeszcze nie ustosunkowat sie do tego pisma, az uzyskanych informacji
wynika, ze nadal trwa analiza powyzszych propozycii.

4. Szkolenia dia administracji na temat Konwencji | orzecznictwa Trybunatu.

W dniu 12 grudnia 2013 r. przedstawiciele petnomocnika we wspotpracy
2 Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji rozpoczeli cykl szkolent poswieconych upowszechnianiu
standardéw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa
Trybunatu wsrod pracownikow administracji terenowej. Przedmiotem pierwszego szkolenia,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wydziatéw prawnych urzedow wojewddzkich, byly
nastepujgce zagadnienia:

1. Przyblizenie funkcjonowania Trybunatu, zasad wykonywania jego wyrokow przez Poiske oraz
statusu Konwencji w Polsce;

7. Informacje nt. najwazniejszych grup problemow bedgcych przedmiotem skarg do Trybunatu
w sprawach zwigzanych z dziataniem administracji w Polsce, w szczegolnosci sprawy
dotyczace diugosci postgpowan oraz zarys problematyki ochrony wiasnosci;

3. podstawowe informacje nt. oczekiwanego przez Trybunat standardu dziatania organow
panstwa;

4. Przekazanie podstawowych materiaféw  informacyjnych — tekstu Konwencji oraz
przetlumaczonego przez MSZ na jezyk polski Niezbednika Rady Europy dia funkcjonariuszy
publicznych informujacego o obowigzkach panstwa na podstawie Konwencji.

sskolenie zostalo zorganizowane z inicjatywy petnomocnika w celu upowszechniania
wiedzy nt. standardow ronwencyjnych wéréd osob zajmujgcych sig stosowaniem prawa
w Polsce. Stanowi ono jedno z drziatai Pefnomocnika majacych na celu zapobieganie
naruszeniom Konwencji przez organy administracji.

Informacje na temat tego szkolenia znalazly sie na stronie petnomocnika, wraz z zachetg
do zgtaszania wnioskow przez organy wiadzy publicznej zainteresowane udzialem w szkoleniach
poswieconych ochronie praw czlowieka przeprowadzanych przez Petnomocnika. Petnomocnik
planuje rozszerzenie tej dziatainoéci szkoleniowej w 2014 r.
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5. Vil Seminarium Warszawskie,

W celu upowszechniania Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu Pelnomocnik — wzorem
lat ubiegtych - zorganizowat w dniu 25 paidziernika 2013 r. miedzynarodowa konferencje pt.
,Obywatel w Radzie Europy i Unii Europejskiej - nowe wyzwania po dwudziestu latach od
przystgpienia przez Polske do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci”,
tzw, VI Seminarium Warszawskie.

Seminarium nawigzywalo do 20. rocznicy zwigzania sie przez Polske Konwencjg oraz
jurysdykeja Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Stanowilo okazje do dokonania swoistego
podsumowania, a takie wyznaczenia priorytetéw w zakresie ochrony praw czlowieka na
przysziosc. Prelegentami VIl Seminarium Warszawskiego byli wybitni  praktycy oraz
przedstawiciele swiata nauki, jak réwniez osoby zwigzane z przystapieniem Polski do systemu
Konwencji, w tym Premier Hanna Suchocka oraz Dean Spielmann, Prezes Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka.

Racznicowy charakter konferencji zostat dodatkowo podkredlony przez towarzyszacg
Seminarium wystawe, ktdrej otwarcia dokonat Prezes Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka.
Wystawa zostala réwniez zaprezentowana w siedzibie Trybunatu w Strasburgu.

6. Nagroda Petnomocnika dla sedziego.

W 2013 r. odbyla sie druga edycja Nagrody Petnomocnika do spraw Postgpowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Czliowieka dla sedziego sgdu powszechnego, autora orzeczenia
mozliwie najpetniej odwolujgcego sie do standardoéw Konwencji. Ideg konkursu jest, by kazdego
roku przyznawana byla Nagroda za orzeczenie, ktdre wigie sig z okredlong kategorig praw
i wolnosci gwarantowanych Konwencja i jej Protokotami.

Konkurs ogtoszony przez Pelnomocnika w 2013 r. dotyczyt wolnosci stowa chronionej
w oparciu o art. 10 Konwencji.

7. Wizyta Prezesa Trybunatu w Polsce.

W dniach 24-25 pazdziernika 2013 r. miata miejsce dwudniowa wizyta w Polsce Prezesa
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, Deana Spielmanna. Wigzala sie ona z obchodami
20. rocznicy przystgpienia przez Poiske do Konwencji oraz zwigzania sig jurysdykcja Trybunalu.
Prezesowi towarzyszyt polski sedzia w Trybunale, prof. dr hab. Krzysztof Wojtyczek, oraz Kanclerz
IV Sekcji Trybunalu, Frangoise Elens-Passos. Delegacja zloiyla wizytg w Sgdzie Najwyzszym,
Trybunale Konstytucyjpym oraz w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Spotkala sie takie
z Marszatek Sejmu, Ewa Kopacz, Marszatkiem Senatu, Bogdanem Borusewiczem, oraz Ministrem
Sprawiedliwosci, Markiem Biernackim. Przedmiotem rozmow byla ocena dziatalnosci Polski na
rzecz umacniania standardow i wartosci konwencyjnych. W trakcie wizyty Prezes wielokrotnie
wyrazat uznanie dla dziatari Rzadu RP na rzecz wykonywania wyrokéw Trybunalu i poprawy
przestrzegania praw czlowieka, co potwierdza tez spadek liczby zawistych skarg dotyczacych
Poliski.
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8. Wizyta polskich sedziow w Trybunale i w Radzie Europy.

W dniach 9-11 grudnia 2013 r. wysocy przedstawiciele Sadu Najwyzszego {dalej SN),
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK), NSA i Krajowej Rady Sadownictwa (dalej KRS} przebywali
w Strasburgu z wizytg w Radzie Europy i w Trybunale.

W programie wizyty byly m.in. spotkania z Prezesem Europejskiego Trybunaiu Praw
Czlowieka i Sekretarzem Generalnym Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Uczestnicy
zapoznali sig z aktualnymi dziataniami Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, Komisji
Weneckiej, Europejskiej Komisji ds. Efektywnos$ci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE),
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT), pracami organéw monitoringowych
Europejskiej Karty Spotecznej oraz Sekcji Wykonywania Wyrokéw Trybunatu. Zaprezentowano im
rowniez dzialania i ofertg szkoleniowg Rady Europy dla przedstawicieli zawodéw prawniczych na
temat standardow praw czlowieka.

Duza czgsc spotkan odbyta sie w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i poswiecona
byta problematyce Konwencji. Analizowano znaczenie zasady subsydiarnoécei, ktora zakiada
pierwszoplanowg role saddw krajowych w stosowaniu zasad ochrony praw cztowieka.

Przedstawiciele Trybunatu podkreslali postep, jaki sie dokonal w Polsce na przefomie
ostatnich lat, co obrazuje spadek liczby zawistych spraw. Zwracali uwage, ze w tym wzgledzie
jedng z kluczowych rol odgrywa orzecznictwo najwyzszych sgdéw polskich w oparciu o zasady
Konwencji i ich wsparcie przy wykonywaniu wyrokow Trybunatu. Podkredlano znaczenie
obustronnego dialogu miedzy Trybunalem a najwyzszymi instancjami sgdowymi.

Uczestnicy zapoznali sig réwniez z dziataniami podejmowanymi przez Trybunat w celu
usprawnienia jego procedur, mechanizmami stosowanymi przez Trybunat w celu poprawy
jednolitosci jego orzecznictwa, a takze z dziataniami na rzecz lepszego rozpowszechnienia
informacji nt. jego wyrokéw. Odbylo sie réwniez spotkanie z polskim sedzig Trybunatu,
prof. dr hab. Krzysztofem Wojtyczkiem, oraz sekcja polskich prawnikéw w Kancelarii Trybunatu.
Wreszcie, w programie wizyty przewidziany byt udziat w rozprawie przed Wielka lzbg Trybunatu
w sprawie Hassan p. Wielkiej Brytanii.

Wizyta 14 sedziow z Polski zostala zorganizowana przez Rade Europy we wspotpracy
z Trybunatem oraz MSZ przy wsparciu Stalego Przedstawicielstwa RP przy RE w Strasburgu.

MSZ postuluje rozwijanie dialogu migdzy najwyZszymi sadami polskimi a Trybunatem.
W tym wzglgdzie warto przypomnie¢ o praktyce innych panstw organizowania spotkafd miedzy
Trybunatem a sgdami najwyzszymi — zaréwno w Strasburgu, jak i w siedzibach sadow.

9. Delegowanie polskich sedziéw do Trybunatu.

Trybunat od dawna postuluje delegowanie przez panstwa doswiadczonych sedziéw
krajowych w celu podniesienia jakosci i efektywnosci jego pracy. Na konferencjach wysokiego
szczebla na temat reformy Trybunatu, ktére mialy miejsce w Interlaken (2010), lzmirze (2011)
oraz Brighton (2012), przedstawiciele panistw czionkowskich Rady Europy podjeli polityczne
zobowigzanie do oddelegowania sedziéw krajowych do Trybunatu.

W zwigzku z podjetym przez wiadze polskie wobec Trybunatu zobowigzaniem do
oddelegowania sgdziego krajowego do jego Kancelarii, MSZ we wspoipracy z Krajowa Szkotg
Sgdownictwa i Prokuratury oraz MS przeprowadzito postepowanie konkursowe, w ramach
ktérego komisja konkursowa wylonita Sedzie Agnieszke Kluczyriska-Cichocka na eksperta



delegowanego do Trybunalu. W trakcie przestuchania sedzia zaprezentowata szeroka znajomosc
funkcjonowania strasburskiego systemu ochrony praw czlowieka oraz wykazala sig gruntowna
znajomoscia Konwencji, w tym w szczegdlnosci probleméw wskazywanych przez Trybunat
w odniesieniu do polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Zardwno jej dotychczasowe doswiadczenie
sedziowskie, znajomo$¢ jezykéw obcych jak i osobista motywacja dodatkowo potwierdzity
decyzje komisji. Kandydatura wylonionej w konkursie sedzi zostala nastepnie zaaprobowana
przez Kancelarig Trybunatu,

Sedzia Agnieszka Kluczynska-Cichocka funkcje eksperta w Kancelarii Trybunatu bedzie
petnic¢ od dnia 3 lutego 2014 r. do dnia 2 lutego 2015 1.

Delegacja sedzidow krajowych do Trybunatu przyczyni sie do pogtebienia wiedzy polskich
sedziow na temat funkcjonowania strasburskiego mechanizmu skargowego oraz orzecznictwa
Trybunatu, co w konsekwencji pozytywnie wplynie na poszanowanie praw czlowieka w Polsce.

MSZ bedzie dazylo do delegowania kolejnych sedziéw do Trybunatu. MSZ postuluje
réwniez nawigzanie stalego programu wspéipracy miedzy Trybunalem a Krajowag Szkofa
Sagdownictwa i Prokuratury oraz poszczegélnymi sadami krajowymi (zwlaszcza SN i NSA)
majgcego na celu czasowe delegowanie sedziow lub organizacje krotkich praktyk i staiy w
Trybunale. Warto réwniez przejrze¢ obhowigzujace regulacje pod katem stworzenia utatwien dla
tego typu delegacji i stazy.

10. tnicjatywa majgca na celu ttumaczenie na jezyk polski i publikowanie wyrokéw Trybunatu
wydanych w sprawach przeciwko innym panstwom.

W 2013 r. MSZ we wspolpracy z NSA, TK, SN oraz MS podjeto dziafania w celu
zapewnienia dostepu do tlumaczed na jezyk polski wainiejszych orzeczen Trybunatu {lub ich
streszczen) wydanych wobec innych panfstw.

Powotana zostata grupa robocza zlozona z osdb kontaktowych wyznaczonych przez
powyisze instytucje, koordynowana przez Petnomocnika. Wypracowano zasady wspotpracy
majgce] na celu wspdine identyfikowanie najwainiejszych wyrokéw Trybunalu do
przetlumaczenia, a takze ich udostepnianie w bazie orzeczet MS i Trybunatu. NSA we wspotpracy
z Biurem Pelnomocnika dokonat selekcji pierwszej grupy wyrokow do przettumaczenia za lata
2007-2013. Uzgodniono, iz poczynajac od dnia 1 stycznia 2014 r. NSA i TK zapewnig kaidy
ttumaczenie do 10 wyrockow Trybunalu rocznie. Porozumienie w tej sprawie zostanie podpisane
w dniu 24 marca 2014 r.

Do niniejszego Raportu zatgczona zostate informacja Petnomocnika sygnalizujgca
wybrane wyroki Trybunatu wydane wobec panstw trzecich w 2013 r., ktore maja lub potencjalnie
mogg miec znaczenie dla polskiego porzadku prawnego lub praktyki stosowania prawa.

11. Udziat w posiedzeniach komisji parlamentarnych dotyczacych Raportu z wykonywania
wyrokow przez Polske za 2012 r.

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP dotyczace Raportu z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske za 2012 r.

Raport zostat sporzadzony 27 marca 2013 r. w odpowiedzi na oczekiwania
spoteczenstwa obywatelskiego | Dezyderat nr 1 wspomnianej Komisji z dnia 12 kwietnia 2012 r.



Dokument zostat przygotowany przez Petnomocnika na podstawie materialéw otrzymanych od
innych resortéw, a nastgpnie przyjety przez Rade Ministréw w trybie informacyjnym. Raport
przestany zostat do komisji parlamentarnych zajmujacych sie kwestiami praw cztowieka.

Na posiedzeniu Komisji Raport zaprezentowat Minister Artur Nowak-Far, Podsekretarz
Stanu w MSZ, ktére odpowiada za koordynacje procesu wykonywania wyrokow. Zwazywszy, iz od
powstania raportu mingfo kilka miesiecy, Minister przedstawit rowniez informacje na temat
dziatar podjetych w tym okresie odnosnie kwestii objetych tematyka Raportu. Wskazat ponadto
na znaczacy, w porownaniu z rokiem 2012, postgp w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu
przez Polske w 2013 r. Do dnia 20 patdziernika 2013 r. Komitet Ministrow uznat za wykonane az
181 orzeczenia, w tym 52 wyroki merytoryczne, podczas gdy w calym 2012 r. — 164 orzeczenia,
w tym tylko 5 wyrokow merytorycznych.

Na posiedzeniu Komisji strong rzadowg reprezentowali rowniez przedstawiciele
resortéow, w kompetencji ktorych znajdujg sig poszczegbine wyroki: Minister Stanistaw
Huskowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Minister Aleksander
Soplinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, oraz Minister Wojciech Wegrzyn,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Obecni byli takze reprezentanci resortow
edukacji i spraw wewngtrznych, Prokuratury Generalnej, Policji oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w proces wykonywania wyrokow Trybunalu.

Zaréwno cztonkowie Komisji jak i przedstawiciele rzadu oraz organizacji pozarzgdowych
opowiedzieli sig za kontynuowaniem zwyczaju organizowania tego typu posiedzen. Zaznaczyli
jednak, iz ze wzgledu na dynamike pracesu wykonywania wyrokow Trybunatu byloby wskazane,
by odbywaly sie one w pierwszej potowie roku.

Analogiczne posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
miato miejsce w dniu 30 lipca 2013 r.

Vi.Informacje statystyczne.

Od kilku lat liczba skarg zawistych w Trybunale przeciwko Polsce systematycznie spada.
Skargi przeciwko Polsce, ktdre po przejsciu wstgpnego badania przez Kancelarie Trybunalu
zostajg przydzielone skfadom orzekajacym stanowily: w 2010 r. 4,6 % wszystkich skarg
przydzielonych do rozstrzygnigcia, w 2011 r. — 4,2 %, w2012 r.— 2,4 %, aw 2013 r. tylko 1,9 %.
Zgodnie z tym trendem, w 2010 r. Polska byla na 6. miejscu pod wzgledem liczhy skarg
w Trybunale, w 2011 r. na 7. miejscu, w 2012 r. juz na 10. miejscu, a w 2013 r. znalazia sig poza
pierwszg dziesigtka panstw z najwieksza liczba skarg.

Maleje takze liczba skarg komunikowanych Polsce co roku. W 2011 r. bylo to 246 skarg,
w 2012 r. — 193 skargi, a w 2013 r. — 154 skargi. Spadfa tez liczba wyrokow wydawanych przez
Trybunat w sprawach polskich. W 2011 bylo ich 71, w 2012 r.— 74, ale w 2013 r. juz tytko 23.

Ponadto, co warto podkresli¢, wzrasta rowniez wygrywalnoé¢ Rzgdu w polskich
sprawach: w sprawach wygranych w catosci nastapit wzrost 12 % w 2012 r.do 20 % w 2013 r.,
a w sprawach wygranych w czgsci z 8% w 2012 r. do 12 % w 2013 r. Podobnie rzecz sig ma
z decyzjami o niedopuszczalnosci, ktdrych liczba systematycznie wzrasta z roku na rok (w 2013 r.
Trybunal wydat 36 decyzji o niedopuszczalnodci w sprawach zakomunikowanych Rzgdowi,
dodatkowo 3 decyzje o niedopuszczalnosci w sprawach niezakomunikowanych, w tym w sprawie
Cichopek i 1627 innych p. Polsce).



Rosng réwniez statystyki dotyczace liczby wykonanych orzeczert Trybunatu. W 2011 r.
Komitet Ministréw uznat za wykonane 58 orzeczen, w 2012 r. juz 164 orzeczenia {w tym
5 wyrokow merytorycznych), a w 2013 r. rekordowe 278 orzeczen, w tym az 117 wyrokow
merytorycznych.

Powyisze dane wskazujg na coraz skuteczniejsze wykonywanie wyrokéw przez Polske,
jak tez na duze zdynamizowanie procesow sprawozdawczych rzadu zwigzanych z realizacjg
wyrokdw, w ciggu ostatniego roku.

miejsce Polski na liscie panstw RE pod
wzgledem liczby zawistych skarg
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Liczba nowych skarg przeciwko Polsce
ztozonych w Trybunale
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Wygrywalnosé wyrokéw w 2013 .

& Pozostate wygrane w catosci  © Wygrane w czesci

Wygrywalnos¢ wyrokéw w 2012 r.

& Pozostate wygrane w cafodci Wygrane w czesci
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Liczha decyzji o
niedopuszezalnostl
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Liczba zamknietych spraw w egzekucji
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Vil Podsumowanie.

Podsumowujac, koordynowane przez Peinomocnika dziatania Rzadu na polu
wykonywania wyrokow Trybunatu w 2013 r,, nalezy podkredli¢, iz charakteryzowata je przede
wszystkim dbalos¢ o coraz wieksza przejrzysto$é procesu egzekucji wyrokow. W okresie
sprawozdawczym na stronach internetowych poszczegélnych resortéw, zwlaszcza MSZ i MS,
udostgpniono wiele informacji dotyczacych podejmowanych dzialai, w tym szczegdtowe
sprawozdania z plenarnych posiedzen Zespotu, spotkan grup roboczych, wizyt przedstawicieli
Rady Europy, a takie plany dziatart w wybranych sprawach oraz inne istotne informacje, w tym
statystyczne. Plany dziatan i raporty z podjgtych dziatari sg rowniez sukcesywnie publikowane,
takze w jezyku polskim, na stronie internetowej Rady Europy.

Ponadto, w 2013 r. Rzad niejednokrotnie zapraszat do wspélnych konsultacji w sprawie
opracowania strategii realizacji poszczegbinych wyrokow Trybunatu  przedstawicieli
spofeczenstwa obywatelskiego - w tym organizacji pozarzadowych i przedstawicieli zawodéw
prawniczych, ktérych cenne obserwacje i propozycje bywaly wigczane do plandéw dziatan
dotyczgeych realizacji wyrokéw Trybunatu, Szczegélnie duze znaczenie maja w tym kontekscie
organizowane od korica 2012 r. specjalne posiedzenia Zespotu o rozszerzonej formule, w ktorych
uczestniczg migdzy innymi przedstawiciele organizacji pozarzadowych i zawodow prawniczych.

W podsumowaniu dziatalnosci w 2013 r. nalezy szczegélnie podkreslié, iz Petnomocnik
podjat wiele inicjatyw o charakterze systemowym, ktdrych realizacja ma przede wszystkim na
celu usprawnienie wykonywania wyrokéw Trybunatu, jak tez zapobiezenie dalszym naruszeniom
Konwencji przez Polske. Obejmowaly one inicjatywy na rzecz sprecyzowania i zwiekszenia
przejrzystoéci procedury krajowej w zakresie realizacji wyrokéw oraz na rzecz zapewnienia
kontroli zgodnosci projektow aktéw prawnych z Konwencja | orzecznictwem Trybunatu.
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Duze znaczenie majg rowniez dzialania promujgce przestrzeganie praw czlowieka, takie
jak wspominany w Raporcie konkurs dla sedzidow, coroczne Seminaria Warszawskie
i towarzyszgce im publikacie, dzialania upowszechniajgce m.in. wirdd sedzidw, prokuratordw
i administracji rzgdowej oraz samorzadowej, ttumaczenia wyrokdw Trybunalu wydanych wobec
Polski {i wkrotce rowniez wobec innych panistw - w  formie usystematyzowanych
i koordynowanych przez Petnomocnika dzialan podejmowanych we wspdlpracy z NSA, TK i MS),
delegacje sedziow i wizyty studyjne w Radzie Europy i w Trybunale.

Niezwykle istotnym czynnikiem w procesie wykonywania wyrokéw Trybunalu jest
wspotdziatanie nie tylko administracyi rzadowej, ale takie parlamentu, najwyiszych sadow,
Rzecznikéw oraz spoleczenstwa obywatelskiego | przedstawicieli zawodow prawniczych.
Wspdlna aktywnos¢ pozwala z jednej strony na zgtaszanie inicjatyw zmierzajgcych do bardziej
catodciowego podejicia do problemdw, z drugiej zas na zwiekszenie zaanpazowania
poszczegdinych podmiotdw.

Konkludujac, warto podkreslic, iz wszystkie dzialania, zarowno te wspomniane wyiej, jak
rownie: szczegolowo opisane w zalgcznikach do ninigjszego Raportyu, przynoszg widoczne efekty.
Znajduja swoje odzwierciedlenie w danych statystycznych, z ktorych czesé przedstawiono
w Raporcie, a ktore potwierdzajg pozytywny trend w postaci malejgcej liczby: polskich skarg
w Trybunale, skarg komunikowanych Rzadowi oraz wyrokow wydawanych w polskich sprawach
przez Trybunal, a takze podnoszgce] sie znacznie liczby orzeczen, w tym wyrokow, uznanych za
wykonane przez Komitet Ministrow w 2013 r.

Wyjatkowo istotne dia zapewnienia poszanowania praw obywateli jest utrzymanie tych
pazytywnych tendencji w roku 2014 nie tylko poprzez eliminowanie przyczyn juz stwierdzonych
przez Trybunal naruszen, ale przede wszystkim przez niedopuszczanie do ich powstawania
poprzez stosowanie | tworzenie prawa w zgodzie ze standardami Konwencji.

Pozytywne tendencje znajdujg tez potwierdzenie w niezwykle korzystnej ocenie
wyraianej przez przedstawicieli Rady Europy i Trybunalu, ktorzy niejednokrotnie stawiajg
zaangazowanie wladz polskich na rzecz podwyiszania standardow ochrony praw cziowieka za
wzor dia pozostalych panstw czionkowskich Rady Europy.
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