Odpowiedzialnos$¢ finansowa za naruszenia stwierdzane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka

W odpowiedzi na zapytanie Departament do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami
Ochrony praw Cztowieka uzyskat informacje nt. rozwigzan stosowanych przez 26 panstw '
w odniesieniu do kwestii odpowiedzialnosci finansowej za naruszenia stwierdzane przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCz).

Mozna je podsumowac nastepujgco

Wyptata stusznego zadosCuczynienia tytutem wyrokéw ETPCz — odpowiedzialnos¢ w ramach
administracji rzgdowej

W przypadku wiekszosci panstw wyptata stusznego zadoscuczynienia jest realizowana z budzetu
ogolnego:

- administrowanego przez ministerstwa finanséw (np. Andora, BiH (ministerstwa finansow
poszczegdlnych czesci sktadowych BiH), Czechy, Estonia, totwa, Macedonia, Malta, Motdawia,
Portugalia, Rumunia, Wegry)

- badZz bezposrednio z budzetu Petnomocnika przed ETPCz (np. Azerbejdzan, Chorwacja, Grecja,
Stowenia)

- lub resortu, ktéremu Petnomocnik podlega (Szwajcaria, Stowacja).

W niektorych panstwach odpowiedzialnos$¢ za wyptate zadoscuczynienia bywa jednak powigzana z
witasciwoscia merytoryczng organdw. | tak, w Austrii, Danii, Francji, Holandii i Norwegii -
odpowiedzialnos¢ finansowa za optacenie zado$€uczynienia spoczywa na ministerstwie uznanym za
merytorycznie odpowiedzialne za naruszenie stwierdzone przez Trybunat. Wyptata jest dokonywana
z jego wiasnego budzetu. We Francji szczegoty reguluje akt administracyjny Premiera.

W Belgii i na Cyprze, cho¢ co do zasady zados$cuczynienia optacane s3 z jednego budzetu
(administrowanego przez MF — Belgia, badZ Petnomocnika — Cypr) przewidziane sg wyjatki dotyczace
pewnych kategorii spraw. | tak, w Belgii w sprawach dotyczacych ustawy o cudzoziemcach
odpowiedzialnos¢ finansowa spoczywa na MSW, na Cyprze za$ odpowiedzialnos¢ finansowa w
przypadkach naruszenia prawa do ochrony mienia (sprawy dotyczace nieruchomosci, wywtaszczenia)
spoczywa na Departamencie Gruntow i Inspekgc;ji.

Jeszcze inne rozwigzanie jest w Rosji, gdzie odpowiedzialnos¢ finansowa spoczywa na MS, ktére
wyptaca zados¢uczynienia na wniosek Biura Petnomocnika.

Szczegolnie interesujgce rozwigzania i praktyke wydaje sie mieé Austria. Na mocy wyroku TK z 1986 .
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT 10139074

86A00001 00 wtasciwa jednostka rzgdowa odpowiedzialna za naruszenie (na szczeblu federalnym
badz krajéw zwigzkowych) jest zobowigzana do optacania zado$cuczynienia zasgdzonego przez
Trybunatu. W tym wzgledzie uksztattowata sie trwata praktyka. W razie (rzadkich) sporéw
kompetencyjnych Kancelaria Federalna zapewnia wyptate.

! Andora, Austria, Azerbejdzan, Belgia, BiH, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Grecja,
Holandia, totwa, Macedonia, Malta, Motdawia, Norwegia, Portugalia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwajcaria, Wegry.


http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10139074_86A00001_00
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10139074_86A00001_00

2013-12-04

Roszczenie regresowe do organéw lub oséb trzecich odpowiedzialnych za naruszenie stwierdzone
przez ETPCz

Nie majg jeszcze tego typu praktyki np. Andora, BiH, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia,
Francja, Grecja, Macedonia, Malta, Norwegia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Wegry.

W wielu panistwach roszczenie takie jest przynajmniej teoretycznie mozliwe, np. w Butgarii (na
podstawie regulacji dotyczagcych odpowiedzialnosci urzednikéw), Macedonii (na podstawie prawa
cywilnego), Motdawii (w odniesieniu do konkretnych oséb, nie organdéw, w oparciu o uprzednie
orzeczenie sgdu stwierdzajgce odpowiedzialno$¢ tychze osdéb) badz Portugalii (za bezprawne i
zamierzone dziatanie).

Mozliwos¢ dochodzenia roszczen regresowych jest lub byta rozwazana réwniez przez niektére inne
panstwa. Obecnie zwfaszcza jest ona rozwazana w Azerbejdianie, Chorwacji (petnomocnik
zaproponowat rzadowi i parlamentowi wprowadzenie mozliwosci dochodzenia regresu)oraz w
Motdawii (w ramach toczgcych sie prac nad projektem ustawy o petnomocniku). Bywa rozwazana
tez na totwie, w Czechach, Grecji lub w Butgarii.

W niektérych panstwach podstawy ku temu sg nieco bardziej sprecyzowane:

W Rumunii istnieje mozliwos$¢ regresu wobec osdb, ktdre przez swa prace w sposéb zawiniony
spowodowaty naruszenie Konwencji i koniecznos¢ zaptaty zadoscéuczynienia. Odpowiedzialnos$¢ taka
podlega ogdlnym regulacjom, tj. ustawie o urzednikach panstwowych, ustawie o organizacji sgdéw,
ustawie o odpowiedzialnosci ministréw (wytaczeni spod odpowiedzialnosci sg prezydent, cztonkowie
parlamentu i sedziowie TK). Istnieje procedura, w ramach ktérej MF wyjasnia, czy naruszenie byto
zawinione przez osobe - w tym celu pozyskuje wyjasnienia od Biura Petnomocnika (a niekiedy tez od
organu Inspekcji sgdowej). Z reguty jednak procedura ta nie wykracza poza etap wyjasnien,
problemem bywajg terminy przedawnienia, w sumie chodzi raczej o potencjalng mozliwos$¢ niz
konkretng praktyke.

W Rosji w 2011 r. rozszerzony zostat art. 1081 KC. Dodano zapis (3.1), ktéry przewiduje, ze Federacja
Rosyjska, jednostka sktadowa FR lub samorzad, majg prawo regresu do osoby, ktérej bezprawne
dziatania (zaniechania) byty przyczyng obowigzku wyptacenia odszkodowania za szkode
spowodowang przez wfadze panstwowe, samorzad lokalny, ich funkcjonariuszy, organy
dochodzeniowe lub $ledcze, prokurature lub sgd, w tym réwniez w przypadku obowigzku wyptaty
zados$c¢uczynienia na mocy decyzji ETPCz. MF FR w Instrukcji nr 08-05-04/785 z 21 marca 2012 r.
dodatkowo uszczegétowito procedure majacg zastosowanie do reprezentowania intereséw MF w
postepowaniach sgdowych w przypadkach, gdy dochodzone sg roszczenia o zwrot za kwote szkody
spowodowanej przez witadze panstwowe lub ich funkcjonariuszy. Instrukcja podkresla potrzebe
dochodzenia regresu od osdb odpowiedzialnych, jesli s3 podstawy, a takze do podjecia Srodkéw w
celu zidentyfikowania osoby winnej, jesli orzeczenie sagdowe nie wskazuje takiej osoby. Okolicznosci
sprawy i wina osoby sg brane pod uwage (nie zawsze bowiem naruszenia stwierdzane przez Trybunat
sg zwigzane z bezprawnoscig dziatan konkretnych oséb, niekiedy bowiem chodzi o niedostatki
ustawodawstwa).



Proponowane zmiany do Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w
sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U.z2003 r. Nr 24, poz. 199, z pdzn. zm.1)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Tworzy sie miedzyresortowy Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zwany dalej "Zespotem".
2. Zespot jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow.

§ 2. 1. Do zadan Zespotu nalezy:

1) wypracowywanie, na wniosek ministra wfasciwego do spraw zagranicznych lub
przewodniczgcego Zespotu, propozycji stanowisk dotyczgcych najwazniejszych problemow
wynikajgcych ze skarg komunikowanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zwany
dalej ,, Trybunatem”, oraz wydanych przez niego orzeczen w sprawach przeciwko Polsce;

2) wypracowywanie oraz przedstawianie Radzie Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych lub przewodniczgcego Zespotu, propozycji dziatan majacych na celu
zapobieganie naruszaniu przez Polske Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci;

3) monitorowanie wykonywania wyrokéw Trybunatu wobec Polski, w oparciu o informacje
dotyczgce wykonywania wyrokéw przedstawiane przez witasciwych ministrow z witasnej
inicjatywy lub na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz analizowanie
ewentualnych probleméw;

4) przygotowywanie rocznych informacji ze stanu wykonywania wyrokéw Trybunatu
przedktadanych, za posrednictwem ministra witasciwego do spraw zagranicznych, Radzie
Ministrow oraz Prezesowi Rady Ministréw, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego
po roku stanowigcym okres sprawozdawczy;

5) opiniowanie, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, innego wtasciwego
ministra lub przewodniczgcego Zespotu, projektéw aktébw prawnych budzacych szczegélne
watpliwosci co do ich zgodnosci z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz z orzecznictwem Trybunatu;

6) omawianie najwazniejszych problemoéw dotyczgcych orzecznictwa Trybunatu wobec
innych panstw, a takze ogdlnych problemdw dotyczacych funkcjonowania Trybunatu i ich
implikacji dla Polski;

7) analizowanie, na wniosek cztonkéw Zespotu, innych probleméw zwigzanych z
problematyka ochrony praw cztowieka.

2. Zespot moze dotagczaé do informacji, o ktdrych mowa w ust. 1 w pkt 4:

1) propozycje zmian w ustawodawstwie majgce na celu prawidlowe wykonywanie przez
Polske zobowigzan w zakresie ochrony praw cztowieka;

2) wnioski odnosnie do dziatan organdw administracji publicznej wynikajgce z orzecznictwa
Trybunatu.

3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do innych miedzynarodowych organdéw ochrony
praw cztowieka, dziatajgcych na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Polske.

! Ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r.
zmieniajacym Zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
oraz Zarzadzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.



§ 3. 1. W sktad Zespotu wchodzg:

1) przewodniczacy - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka;

2) cztonkowie — eksperci wyznaczeni przez ministrow kierujgcych dziatami administracji
rzgdowej, zgodnie z ustawq z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.1)), Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Przewodniczacego Rady Legislacyjnej, Prezesa
Rzgdowego Centrum Legislacji oraz Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania;

3) sekretarz — osoba wyznaczona przez przewodniczgcego Zespotu sposrdod pracownikdw
komorki organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzialnej za reprezentacje
Polski przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka

2. Przewodniczacy Zespotu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu, moze
zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu, z gtosem doradczym, osoby niebedace cztonkami
Zespotu, w szczegolnosci przedstawicieli Sejmu i Senatu RP, Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka, wifasciwych organdow
administracji rzagdowej i samorzgdowej, Prokuratury Generalnej, Policji, Centralnego Zarzgdu
Stuzby Wieziennej oraz przedstawicieli innych instytucji i urzedéw panistwowych,
przedstawicieli sgdow i trybunatéw, zawoddw prawniczych, a takze organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie problematyka ochrong praw cztowieka.

§ 4. 1. Do rozpatrywania spraw niewymagajgcych udziatu wszystkich cztonkéw Zespotu
przewodniczacy Zespotu moze powotywac grupy robocze i zespoty doradcze, w szczegdlnosci
celem powierzenia im realizacji niektérych zadan Zespotu. Przepis § 5 ust. 1 i 2 stosuje sie
odpowiednio.

2. Przewodniczacy Zespotu moze zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii niezbednych do
realizacji zadan Zespotu.

3. Organy administracji rzadowej oraz podlegte im panstwowe jednostki organizacyjne, na
whniosek przewodniczgcego lub upowaznionego przez niego cztonka Zespotu udzielajg
Zespotowi wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, w szczegdlnosci
przedstawiajg niezbedne informacje oraz dokumenty.

§ 4a. 1. W celu realizacji zadan Zespotu okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 3 ministrowie wtasciwi z
uwagi na tres¢ stwierdzonego naruszenia w wyroku Trybunatu wobec Polski z urzedu
przedstawiajg Przewodniczgcemu Zespotu nastepujgce informacje i dokumenty:

1) ttumaczenie wyroku na jezyk polski wraz z informacjg nt. podjetych dziatan w celu
upowszechnienia wyroku wsréd podmiotéw, ktérych dziatalnosci dotyczyto naruszenie
stwierdzone przez Trybunat; obowigzek ten nie stosuje sie, jesli Przewodniczgcy Zespotu
uzna, iz przedmiotowy wyrok dotyczy tzw. sprawach powtarzalnych.

2) plan dziatania w sprawie wykonania ostatecznego wyroku zawierajgcy informacje nt.
planowanych

- Srodkéw indywidualnych, tj. sSrodkow w celu zapewnienia, by naruszenie wobec skarzgcego
ustato, a takze by pokrzywdzona strona zostata postawiona, na ile to mozliwe, w tej samej
sytuacji, z ktérej korzystata przed naruszeniem Konwencji

- srodkow generalnych, tj. sSrodkéw dotyczacych obowigzujgcego prawa lub praktyki jego
stosowania, majgcych na celu zakoriczenie stanu naruszenia Konwencji i zapobiezenie
nowym, podobnym naruszeniom Konwencji na przysztos¢,

wraz z terminami ich wdrozenia;



3) raport nt. wykonania ostatecznego wyroku zawierajgcy informacje nt. podjetych

- Srodkéw indywidualnych, tj. sSrodkow w celu zapewnienia, by naruszenie wobec skarzgcego
ustato, a takze by pokrzywdzona strona zostata postawiona, na ile to mozliwe, w tej samej
sytuacji, z ktérej korzystata przed naruszeniem Konwencji

- srodkdw generalnych, tj. srodkéw dotyczacych obowigzujgcego prawa lub praktyki jego
stosowania, majgcych na celu zakoriczenie stanu naruszenia Konwencji i zapobiezenie
nowym, podobnym naruszeniom Konwencji na przysztos¢,

4) informacje nt. dziatan podjetych i stanu wdrazania srodkéw wskazanych w pkt 2)

2. Dokument okreslony w ust. 1 pkt 1) minister wtasciwy przekazuje w terminie 2 miesiecy
od daty wydania wyroku.

3. Projekt dokumentu okreslonego w ust. 1 pkt 2) minister wtasciwy przekazuje w terminie
3,5 miesigca od daty wydania wyroku, chyba ze w tym terminie przekazuje projekt
dokumentu okredlonego w ust. 1 pkt 3)

4. Ostateczny dokument okreslony w ust. 1 pkt 2) minister wtasciwy przekazuje w terminie 3
miesiecy od daty, w ktdrej wyrok stat sie ostateczny.

5. Uwagi do dokumentéw okreslonych w ust. 1 pkt 2), 3) i 4) bedga zgtaszane w terminach 1
miesigca od daty ich otrzymania. Termin 1 miesigca stosuje sie rowniez do stanowisk i
informacji w przypadku uwag Komitetu Ministréw.

6. Informacje wskazane w ust. 1 pkt 4) minister wtasciwy przedstawia co 3 miesigce od daty
uzgodnienia dokumentu.

7. Projekt dokumentu okreslonego w ust. 1 pkt 3) minister wiasciwy przekazuje niezwtocznie
po podjeciu wszystkich dziatan okreslonych w dokumencie wskazanym w ust. 1 pkt 2)

& 4b. W celu realizacji zadan Zespotu okreslonych w 2 ust. 1 pkt 4 cztonkowie Zespotu
przedstawiajg Przewodniczgcemu w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po
roku stanowigcym okres sprawozdawczy informacje nt. dziatan podjetych w celu wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w roku stanowigcym okres
sprawozdawczy.

§ 4c 1. Przewodniczacy Zespotu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw kwartalne
sprawozdania z dziatalnosci Zespotu, kazdorazowo do 10 dnia miesigca nastepujacego po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego. Przepis § 2 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. W kwartalnych sprawozdaniach Przewodniczacy Zespotu moze zwréci¢ uwage na
problemy dotyczgce funkcjonowania Zespotu, w szczegdlnosci brak wyznaczenia ekspertéw
przez podmioty wymienione w § 3 ust. 1 pkt 2) lub niedopetnienie przez organy administracji
rzgdowej oraz podlegte im panstwowe jednostki organizacyjne obowigzkdéw, o ktérych mowa
w § 4 ust 3, § 4a oraz § 4b.

§ 5. 1. Posiedzenia Zespotu zwotuje, co najmniej raz na kwartat, przewodniczgcy Zespotu z
wiasnej inicjatywy, na wniosek sekretarza lub na wniosek co najmniej potowy cztonkéw
Zespotu. Przewodniczgcy Zespotu przewodniczy posiedzeniom i kieruje pracami Zespotu.

2. W razie nieobecnosci przewodniczgcego Zespotu posiedzenia Zespotu zwotuje sekretarz
lub osoba wskazana przez przewodniczgcego Zespotu sposrdod pracownikow komorki
organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzialnej za reprezentacje Polski
przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka. Przepis ust. 1 stosuje sie
odpowiednio

3. Z kazdego posiedzenia Zespotu lub grupy roboczej sporzadzane jest sprawozdanie.



§ 5a. 1. W sprawach okreslonych w § 2 Zespdt moze podejmowac uchwaty.
2. Uchwaty podejmowane sg przez cztonkéw Zespotu na posiedzeniach albo w drodze
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (tryb obiegowy).

§ 6. 1. Obstuge prac Zespotu zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

2. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Zespotu sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

3. Udziat w pracach Zespotu jest nieodptatny

§ 7. W ciagu dwdch tygodni od daty wejscia zarzagdzenia w zycie, organy wskazane w § 3 ust.
1 pkt 3, wyznaczg jednego lub wiecej ekspertéw do uczestniczenia w pracach Zespotu.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZES RADY MINISTROW



Algorytm wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

Wspotpraca miedzyresortowa i koordynacja
Petnomocnika MSZ




Obowiazki po stronie rzadu

Artykut 46 Konwengji
Moc obowigzujaca oraz wykonanie wyrokow

» 1. Wysokie Uktadajace sie Strony zobowiazuja
sie do przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktorych
sa stronami.

» 2. Ostateczny wyrok Trybunatu przekazuje sie
Komitetowi Ministrow, ktory czuwa nad jego
wykonaniem.



Nowe procedury KM

» Plany dziatania i raporty z wykonania
» Termin 6 miesiecy




Regulamin Komitetu Ministrow ws. nadzoru nad wykonywaniem
wyrokéw i warunkéow ugod z 10 maja 2006 r.

Art. 6 ust. 2

Nadzorujac wykonanie wyroku przez wtasciwa Wysoka Uktadajaca sie
Strone na podstawie art. 46 ust. 2 Konwencji, Komitet Ministrow zbada:

» a. czy stuszne zados$€uczynienie przyznane przez Trybunat zostato
zaptacone, w tym rowniez, w zaleznosci od sytuacji, odsetki; oraz

» b. jesli to wymagane, a takze bioragc pod uwage uznanie wtasciwej
Wysokiej Uktadajacej sie Strony w zakresie wyboru srodkéw niezbednych
do przestrzegania wyroku, czy:

i. Srodki indywidualne zostaty podjete w celu zapewnienia, by naruszenie
ustato, a takze by pokrzywdzona strona zostata postawiona, na ile to
mozliwe, w tej samej sytuacji, z ktorej korzystata przed naruszeniem
Konwencji;

ii. Srodki generalne zostaty przyjete, zapobiegajace nowym naruszeniom
podobnym to tego lub tych stwierdzonych lu
naruszeniom.

ktadace kres trwajacym




Srodki indywidualne - przyktady

» wznowienie zaskarzonych postepowan
krajowych

» skreslenie nieuzasadnionego skazania
karnego z rejestru karnego

» przyznanie pozwolenia na pobyt




Srodki generalne - przyktady

» zmiany legislacyjne

» Zzmiany orzecznictwa lub praktyki
administracyjnej

» publikacja wyroku Trybunatu w jezyku
polskim

» rozpowszechnienie wyroku wsrod wtasciwych
witadz

» dziatania edukacyjne




Potrzeba poprawy procedur

» art. 46 ust. 4 i 5 Konwencji- mozliwosc¢
przekazania przez KM do Trybunatu zapytania,
gdy uzna, ze panstwo odmawia przestrzegania
ostatecznego wyroku w jego sprawie (tzw.
infringment procedure)

» prace RE ws. poprawy srodkow nacisku na
panstwa

» rezolucje ZPRE - Polska wymieniana wsrod
panstw z problemami

» Trybunat rozwaza skuteczniejsze procedury ws.
repetytywnych

» duza liczba spraw polskich w egzekucji




Obowiazki Zespotu

» Zadanie Zespotu na podst. § 2 ust. 1 pkt 3
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow:

,monitorowanie wykonywania wyrokow
Trybunatu wobec Polski, w oparciu o
informacje dotyczace wykonywania wyrokéw
przedstawiane przez wtasciwych ministrow z
witasnej inicjatywy lub na wniosek ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych oraz
analizowanie ewentualnych problemow;”




Algorytm

v

usystematyzowanie

v

utatwienie wspotpracy
zautomatyzowanie krokow i procesow

v

doprecyzowanie obowiazkow

v

» zwiekszenie przejrzystosci




1 etap- Trybunat wydaje wyrok
stwierdzajacy naruszenie

» Rozpoczyna bieg termin 3 miesiecy:

- na uprawomocnienie wyroku

lub

- na ztozenie wniosku o przekazanie sprawy do
Wielkiej 1zby

» Petnhomocnik przekazuje informacje
ministrowi wtasciwemu z uwagi na przedmiot
naruszenia




2 etap - wyrok nieprawomocny
(3 miesiace od wydania wyroku)

Witasciwy minister przeprowadza:
» ttumaczenie i analize wyroku

A na tej podstawie:

» uzasadnienie ws. odwotania do Wielkiej Izby
lub

» rozpoczecie wykonania wyroku
lub

» przygotowanie informacji o wykonaniu wyroku




Istnieja podstawy do odwotania:

» W terminie 2 miesiecy

- wiasciwy minister przekazuje do MSZ
uzasadnienie wniosku o przekazanie sprawy
do Wielkiej Izby

» W terminie 3 miesiecy

- Pethomocnik przygotowuje i sktada wniosek
do Wielkiej Izby




Nie istniejg podstawy do odwotania:

= Bezzwtoczne przystapienie do procedury
wykonywania wyroku = rozpoczecie opracowywania:

» planu dziatania (action plan) - jesli niezbedne sa
srodki generalne lub indywidualne

lub

» raportu z wykonania (action report) - jesli srodki
generalne i indywidualne zostaty juz podjete lub
zostana podjete w ciaggu 6 miesiecy




3 etap - wstepne propozycje dla KM

W ciagu 2 tygodni od uprawomocnienia wyroku
(= 3,5 miesiaca od wydania wyroku)
wtasciwy minister przekazuje do MSZ:

» ttumaczenie wyroku na jezyk polski

» informacja nt. upowszechnienia wyroku wsrod
wtasciwych organow

» wstepny projekt planu lub raportu dla Komitetu
Ministrow zawierajacy:

- informacje nt. planowanych i podjetych srodkow
indywidualnych i ogolnych

- terminy wdrozenia planu




4 etap - zatwierdzanie dokumentu dla KM

» W Ciagu 3 miesiecy od uprawomocnienia wyroku
- zakonczenie uzgodnien merytorycznych z
Pethomocnikiem

+ MSZ ttumaczy na jezyk angielski i przekazuje
do RE

+ 2 miesigce - resort przedstawia informacje lub
stanowisko ws. ewentualnych uwag KM RE




5 etap - wdrazanie planu dz

iatania

» Wtasciwy minister bezzwtocznie i zgodnie z

podanym terminarzem podejmuje
zaplanowane dziatania

» Co kwartat wtasciwy minister z urzec
przedstawia informacje nt. stanu rea

» Wdrazanie powinno zakonczyc sie ta
jak to mozliwe

u
1zacji

K szybko



6 etap - raportowanie do KM nt. wykonania

Bezposrednio po wdrozeniu planu dziatania:

» wiasciwy minister przedstawia
wstepny projekt raportu

» tryb jak wyzej

» MSZ ttumaczy raport na jezyk angielski i
przekazuje do RE




Usprawnienia

» Trafarety

» Zintegrowana w jednym miejscu informacja nt.
stanu wykonywania wyroku

» Wyznaczone osoby kontaktowe w
poszczegolnych ministerstwach

» Szablony planu i raportu wykonania
» Grupowanie spraw

» Brak ttumaczenia wyrokéw w tzw. sprawach
repetytywnych

» Dalsze propozycje?




Wspodtpraca i konsultacja

» Grupy robocze w ramach Zespotu ds. ETPCz

» Kluczowa Rola Parlamentu RP oraz Sadoéw i Trybunatu
Konstytucyjnego w wykonywaniu wyrokow

» Konsultacja merytoryczna ze spoteczenstwem
obywatelskim, organizacjami pozarzadowymi i
organizacjami zawodow prawniczych

» Niezbedne wsparcie ze strony:
- Rzecznika Praw Obywatelskich,
- Rzadowego Centrum Legislacji i
- Rady Legislacyjnej,

- Najwyzszej I1zby Kontroli




SprawozdawczoscC i przejrzystosc

» Zadanie Zespotu na podst. § 2 ust. 1 pkt 4
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow :

,przygotowywanie rocznych informacji ze stanu
wykonywania wyrokow Trybunatu przedktadanych, za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, Radzie Ministrow oraz Prezesowi Rady
Ministrow, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku stanowigcym okres
sprawozdawczy’

» Do konca stycznia 2014 r .- MSZ,oczekque na
informacje od wtasciwych ministrow - wktady do
sprawozdania za 2013 r.




