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WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne
Jézef R. 1 Andrzej B.
PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu przyznania zado§éuczynienia bytym

zolnierzom za przediuzony okres zasadniczej stuzby wojskowej w stanie wojennym.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji wystapili do Senatu o uznanie bytych zolnierzy, ktérym przedhuzono

okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej na mocy dekretu o stanie wojennym, za
poszkodowanych i przyznanie z tego tytutu zado$éuczynienia za wyrzadzone krzywdy.

Wnoszacy petycje swoj postulat uzasadniaja tym, ze Trybunat Konstytucyjny analizujac
dekret o stanie wojennym w sprawie sygn. akt K 35/08 orzekt, ze jest on niezgodny
z Konstytucjg RP. W zwiazku z przywotanym orzeczeniem osoby ktérych dotknely represyjne
przepisy dekretu moga ubiegaé si¢ o odszkodowania.

W opinii autordw petycji zolnierze w czasie stanu wojennego odbywali zasadnicza
stuzbe wojskowa w trudnych okolicznodciach i jako osoby poszkodowane nie otrzymali za
doznane krzywdy zadnej rekompensaty. Natomiast osoby internowane przebywaly w znacznie
lepszych warunkach, a obecnie otrzymujg wysokie odszkodowania ,,w odréznieniu od bytych
zolnierzy, ktérym sie nic nie nalezy™.

Jak podaja autorzy petycji do zasadniczej stuzby wojskowej zostali weieleni pod koniec
pazdziernika 1979 r. W pazdzierniku 1981 r. sluzbe te przedtuzono im o dwa miesiace,
aw grudniu 1981 r. — na podstawie dekretu o stanie wojennym — na czas nieokreslony.

STAN PRAWNY:
W obowiazujacym prawie brak jest regulacji dajacych podstawe do wyplaty

odszkodowani zolnierzom, ktérych stuzba wojskowa zostata wydtuzona w zwigzku ze stanem
wojennym.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie niezgodnosci dekretu o stanie
wojennym z Konstytucja RP (sygn. akt K 35/08 — vide Dziatania Powigzane petycji) stworzyt
mozliwo$¢ do wznowienia postgpowar, w ktérych zastosowanie miaty przepisy tego dekretu.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 190
ust. 4 stanowi, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosei z Konstytucja,
umows migdzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato
wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna  lub

rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia
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decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
wiasciwych dla danego postegpowania.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 101 ze zm.) w art. 401 stanowi: mozna zada¢ wznowienia postgpowania
w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja.

Dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez osoby poszkodowane moze odbywac
sie w drodze powddztwa cywilnego. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121) w art. 361 stanowi, ze zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$é tylko za normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikta. W powyzszych granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia
umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore
moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

PRACE LEGISLACYJNE:

Brak

DZIALANIA POWIAZANE:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w uchwale z dnia 1 lutego 1992 r. w sprawie uznania

decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego za nielegalng oraz powolania Komisji
Nadzwyczajnej (M. P. Nr 5, poz. 23) stwierdzil, ze decyzja o wprowadzeniu stanu wojennego
13 grudnia 1981 r. byta nielegalna.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w uchwale z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie
uczczenia ofiar stanu wojennego (M. P. Nr 67, poz. 753) potepil sprawcdéw stanu wojennego
i uznat ich dzialania za nielegalne.

Trybunal Konstytucyjny na wniosek Rzecznika Prawa Obywatelskich badat
konstytucyjnos¢ pigciu aktéw prawnych dotyczacych stanu wojennego i 16 marca 2011 r.
wydal wyrok (sygn. akt K 35/08) w ktérym orzekt m.in. ze:

- dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym jest niezgodny z art. 7 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. oraz z art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.,

- umorzy! postgpowanie w zakresie badania zgodno$ci uchwaly Rady Panstwa z dnia
12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo

panstwa z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 8 ust. 2 1 3 oraz art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL
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ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdzit m.in., ze dekret o stanie
wojennym zawieral przepisy materialnoprawne ustanawiajace ograniczenia konstytucyjnych
wolnosci 1 praw jednostki. Przepisy te przewidywaly bardzo daleko idacg ingerencje w sfere
tych praw. Dobitnym przejawem tej ingerencji byl art. 4 ust. 1 dekretu o stanie wojennym,
ktory zawieszal lub ograniczal podstawowe prawa obywateli okreslone w Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i innych ustawach oraz umowach miedzynarodowych, ktérych
Polska Rzeczpospolita Ludowa byta strona.

Trybunal stanat na stanowisku, ze obowigzek poszanowania i ochrony godnosci
cztowieka jest zwigzany z realizacjqa zasad demokratycznego panstwa prawnego, w tym
z realizacjq zasady legalnosci dziatania wiadzy publicznej. Warunkiem poszanowania i ochrony
godnodci czlowieka przez organy wiadzy publicznej jest przestrzeganie obowiazujacych norm
prawnych, ustanowionych w prawidlowy sposéb. Tak wiec narusza zasade godnosci czlowieka
stosowanie norm prawa represyjnego z prawodawstwa okresu stanu wojennego.

Trybunat stwierdzit tez, ze orzeczenie otworzy droge sadowq dochodzenia swoich praw
osobom, ktdre nie majg takich mozliwosci na gruncie dotychczas obowiazujacych regulacii.
Zainteresowani beda mogli w szczegdlnoscei zada¢ wznowienia postepowania karnego.

Mimo watpliwosci co do swojej kognicji Trybunat Konstytucyjny podjat badanie
uchwaty o wprowadzeniu stanu wojennego. Trybunat stwierdzil, ze uchwala ta nie miesci sie
w zakresie konstytucyjnego pojecia ,,przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy
panstwowe”. Jednakze postgpowanie w sprawie uchwaly o wprowadzeniu stanu wojennego
podleglo umorzeniu wobec niedopuszczalnosci wydania orzeczenia.

W ocenie Trybunatu, wprowadzenie stanu wojennego (§ 1 uchwaly) powinno byé
klasyfikowane jako akt stosowania prawa. Uchwata o wprowadzeniu stanu wojennego nie
ustanawiata nowych norm prawnych, ale byta zdarzeniem przesadzajacym o tym, ze znajduja
zastosowanie normy prawne przewidziane na wypadek takiego stanu. Nadto § 2 uchwaly nie
ustanawial nowych norm prawnych, lecz przesadzat o stosowaniu regulacji z art. 237 ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony PRL.

Sad Okregowy w Warszawie VIII Wydzial Karny rozpatrywat sprawe Czlonka
Rady Panstwa Emila Kolodzieja (sygn. akt VIII K 297/08), po analizie prawodawstwa stanu
wojennego 12 pazdziernika 2011 r. zostat wydany wyrok.

Emil Kolodziej oskarzony byt o to, ze 13 grudnia 1981 r. bedac funkcjonariuszem

panstwa komunistycznego, czlonkiem Rady Panstwa, przekroczyt przystugujace mu
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uprawnienia w ten sposob, ze wspdlnie z pozostatymi Czlonkami Rady Panstwa uchwalil
wbrew art. 31 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
dekrety z dnia 12 grudnia 1981 r. ,,0 stanie wojennym”, ,,0 przekazaniu do wlasciwosci sadéw
wojskowych spraw o niektére przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadéw wojskowych
i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]
w czasie obowiazywania stanu wojennego”, ,,0 postepowaniach szczegblnych w sprawach o
przestepstwa 1 wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego”, ,,0 przebaczeniu
i puszczeniu w niepamieé niektérych przestepstw i wykroczen” oraz podjal uchwale z dnia
12 grudnia 1981 r. ,,w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa” czym dziatat na szkod¢ interesu publicznego i prywatnego poprzez ograniczenie praw
konstytucyjnych, a w szczegdlnosci ustanowienie podstaw do pozbawiania i ograniczenia
wolnosci obywateli polskich - to jest o przestepstwo z art. 231 § 1 kk w zw. z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu. Postepowanie karne przeciwko oskarzonemu umorzono na
podstawie art. 414 § 1 kpk w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 kpk (z uwagi na przedawnienie karalnosci).

W uzasadnieniu wyroku sad zauwazyl m.in., Ze uchwalenie przez Rade Pafistwa
dekretow z moca ustawy w toku jesienno-zimowej sesji Sejmu PRL VIII kadencji bylo
sprzeczne z zapisami Konstytucji PRL, ktéra w art. 31 ust. 1 ustanawiata Sciste relacje miedzy
mozliwo$cig podejmowania przez Rade Panstwa dekretéw z mocg ustawy a dziataniami Sejmu.
Natomiast - wedlug postanowient Konstytucji PRL wprowadzenie stanu wojennego stanowilo
wylaczng kompetencj¢ Rady Panstwa. Trwanie sesji Sejmu nie stanowilo wigc zgodnie
z zapisami Konstytucji warunku wylaczajacego mozno$¢ podjecia przez Rade Panstwa
uchwaly o stanie wojennym.

Sad Okregowy przede wszystkim podkreslil, ze zgodnie z preambula, thumaczacg
przestanki dziatania Rady Panstwa uchwalajgcej stan wojenny, podstawa prawna tego dzialania
byt dekret o stanie wojennym przyjgty wbrew zapisom Konstytucji PRL. Jesli wiec oba
powyzsze dokumenty byly z woli organu uchwalajacego tak $cisle powiazane, ze uchwata
w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczefistwo panstwa wynikala
z dekretu o stanie wojennym, nie ulega watpliwosci sadu, ze koniecznym jest sformutowanie
jednolitej oceny dziataii osob, uczestniczacych w stanowieniu obu tych aktéw prawnych.
Chodzilo bowiem o stworzenie prawnego pola dzialania dla organéw realizujacych stan

wojenny w Polsce.
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Do Sejmu RP VI kadencji wptyneta interpelacja poselska (nr 24413 z 6 pazdziernika
2011 r.) w sprawie zado$¢uczynienia dla zolnierzy odbywajacych wydtuzong stuzbe wojskowa
podczas stanu wojennego, ktéra byta adresowana do ministra obrony narodowej.

W odpowiedzi resort obrony poinformowat, ze wydtuzenie czasu stuzby wojskowej dla
obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w stanie wojennym odbylo si¢ na podstawie
uchwaty Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa oraz uchwaty Rady Panstwa z dnia 23 stycznia 1982 r.
w sprawie stosowania przepisow w zakresie obowiazku stuzby wojskowe] w czasie
obowigzywania stanu wojennego, wydanej na mocy art. 237 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Obecnie resort nie znajduje podstaw prawnych do udzielania rekompensat dla
zolnierzy z tytutu wydtuzenia im shuzby wojskowej w czasie obowigzywania stanu wojennego.
INFORMACJE DODATKOWE:

Rada Ministrow 16 paidziernika 1981 r. podjela decyzje o wydluzeniu o dwa

miesigce shuzby wojskowej zolierzom majacym odej$¢ do rezerwy. Bylo to celowe dziatanie
wiadz, ktére uzasadnialy konieczno$cia wykorzystania Zolnierzy do pomocy gospodarce
narodowej, w istocie chodzilo o zatrzymanie w jednostkach Zoierzy, ktérzy bezposrednio nie
uczestniczyli w dziataniach ,,Solidarnosci”. Byli on uwazani za bardziej lojalnych od nowych
poborowych. Przedtuzenie shuzby wojskowej o dwa miesigce w duzej mierze wplyneto na
ustalenie ostatecznego terminu wprowadzenia stanu wojennego na poowe grudnia 1981 r.”

W dniu 15 grudnia 1981 r. mijat dwumiesigczny okres na jaki przedtuzono shuzbe
wojskowg 46 tysigcom zotnierzy ,,starego rocznika”. Dalsze przedtuzanie stuzby byto mozliwe
tylko pod warunkiem, ze kraj znajdzie si¢ w stanie wojny. Nowym poborowym wiadza nie
ufata nie tyle, ze zdecydowata o wstrzymaniu jesiennego poboru (wcielono do armii tylko
okoto 17 tysigcy osdéb). Zwolnienie do cywila przeszkolonych zotnierzy zmniejszyto by ich
liczebnos¢, wige wiadza nie mogta do takiej sytuacji dopuscié. Byt to jeden z wielu czynnikow
decydujacych o wprowadzeniu stanu wojennego w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r.?

Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29 poz. 154) w art. 1

ust. 2 stanowil, ze stan wojenny na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

' Wojciech Polak, Stan wojenny- pierwsze dni, str. 80.
* Andrzej Paczkowski, Wojna polsko - jaruzelska, Stan wajenny w Polsce 13 XII 1981 — 22 V11 1983, str. 24.
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wprowadza si¢ ze wzgledu na obronno$é panstwa w razie niebezpieczenstwa naruszenia
suwerennosci i niepodleglosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej albo ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa w razie powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, fadu i porzadku
publicznego w kraju.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dekretu wprowadzenie stanu wojennego powodowato réwniez
obowiazek wykonywania przez obywateli polskich powszechnego obowiazku obrony,
okreslonego w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;,
stosownie do postanowien uchwaly Rady Panistwa w sprawie wprowadzenia stanu wojennego.

Dekret w art. 5 ust. 1 stanowil, ze wprowadzenie stanu wojennego wywoluje w czasie
jego obowiazywania skutki okreslone w dekrecie i innych przepisach ustawowych dotyczacych
stanu wojennego w stosunku do wszystkich obywateli polskich, przebywajacych w granicach
jednostek podzialu administracyjnego panstwa, w ktorych wprowadzony zostal stan wojenny,
oraz ich mienia potozonego w tych granicach.

Uchwala Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz. U. Nr 29, poz. 155, ze zm.),
w preambule stanowila, ze stan wojenny wprowadza si¢ z uwagi na zagrozenie zywotnych
intereséw pafstwa i narodu, w celu przeciwdziatania dalszemu upadkowi dyscypliny
spolecznej oraz stworzenia warunkéw skutecznej ochrony spokoju, tadu i porzadku
publicznego, a takze zapewnienia $cistego przestrzegania przepiséw prawa i poszanowania
zasad wspélzycia spolecznego, na podstawie art. 33 wust. 2 Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej oraz w zwigzku z art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym i art. 237 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Uchwatla Rady Panistwa z 12 grudnia 1981 r. wywotala nastepujace skutki:

1. Z dniem 13 grudnia 1981 r. wprowadzony zostal stan wojenny ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

2. W czasie obowigzywania stanu wojennego zastosowanie mialy obowigzujace
w czasie wojny przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1979 r. Nr 18, poz. 111).

Przywolana ustawa o powszechnym obowiazku obrony w art. 237 stanowila, ze
w czasie obowigzywania stanu wojennego stosuje si¢ w zakresie obowigzku stuzby wojskowej,
stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz $wiadczeni na rzecz

obrony przepisy obowigzujace w czasie wojny, jezeli Rada Panstwa wprowadzajac stan
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wojenny nie postanowi inaczej. Rada Panstwa podjeta uchwate z dnia 23 stycznia 1982 r.
w sprawie stosowania przepisow w zakresie obowigzku stuzby wojskowej w czasie
obowigzywania stanu wojennego (Dz. U. Nr 3 poz. 20) na podstawie art. 237.

Dnia 25 stycznia 1982 r. Sejm uchwalil ustawe o szczegédlnej regulacji prawnej
w okresie stanu wojennego (Dz. U. Nr 3, poz. 18), ktérg zatwierdzit dekrety Rady Pafstwa
z dnia 12 grudnia 1981 r.

W preambule ustawy Sejm uznal, ze wprowadzenie przez Rade Panstwa (na mocy
art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL) uchwatq z dnia 12 grudnia 1981 r. stanu wojennego bylo
niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zywotnych intereséw narodu i panstwa. Podjecie
nadzwyczajnych $rodkéw prawnych nie przewidzianych w dotychczasowych ustawach miato
na celu przeciwdziatanie dezorganizacji zycia spoleczno-gospodarczego i zapewnienie
sprawnego funkcjonowania organéw panstwowych, a takze stworzenie warunkéw skutecznej
ochrony suwerennosci i niepodlegtosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Stan wojenny zawieszono uchwaly Rady Panstwa z dnia 19 grudnia 1982 r. w sprawie
zawieszenia stanu wojennego (Dz. U. Nr 42, poz. 275). Uchwala Rady Panstwa z dnia 20 lipca

1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego (Dz. U. Nr 39, poz. 178) z dniem 22 lipca

1983 r. na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostat zniesiony stan wojenny.

REKOMENDACJE BIURA:

Trybunat Konstytucyjny analizujac prawodawstwo dotyczace wprowadzenia stanu
wojennego ustalil, Ze orzekanie w sprawie dekretéw stanu wojennego bylo konieczne ze
wzgledu na ochrong konstytucyjnych wolnosci i praw. W ocenie Trybunatu wielu sposréd tych
praw 1 wolnosci nie da sig przywrocic, a ich naruszed wynagrodzié. Trybunat uznat jednak, ze
orzeczenie w tej sprawie jest donioste dla ugruntowywania rzadéw prawa i — bez wzgledu na
jego ograniczone skutki bezposrednie — stuzy zachowaniu zasady zaufania obywateli do panistwa
1jego instytucji. |

Analizujac wniosek petycji warto zauwazy¢, ze akty normatywne bedace podstaws
wprowadzenia stanu wojennego ograniczaly prawa konstytucyjne obywateli i naruszaly ich
prawa i wolnosci. Powodowaly tez szkody i krzywdy, niemajace charakteru represji za
dziatalnos$¢ polityczna, ktére w wielu przypadkach nie zostaly do dzi§ wyréwnane. Jednak
podkresli¢ trzeba, ze $rodki na odszkodowanie za poniesiong szkode lub zado$éuczynienie za

doznang krzywde beda generowaly wydatki z budzetu pafistwa.
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W ocenie Biura o uwzglednieniu postulatu petycji powinien wypowiedzieé sie resort
merytorycznie zajmujacy si¢ problematyka stuzby wojskowej. Z tych tez wzgledéw ewentualne
prace nad petycja powinny zosta¢ poprzedzone konsultacjami z Ministerstwem Obrony

Narodowej.

OPRACOWALA DYREKTOR

Foupk

Wanda Wojtowicz Anna Pomianowska—Bak



