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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa wielokrotna.

Whniesiona przez 34 jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,

miejskiego i powiatowego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg zmieniajacg ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.

Kodeks wyborczy w celu wprowadzenia jednomandatowych okregdéw wyborczych do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji postulujga zmiang Kodeksu wyborczego w celu wprowadzenia

jednomandatowych okregéw wyborczych do Sejmu RP i wyboru postéw metoda
bezposrednia. Wnoszacy petycje krytycznie oceniajg obowigzujacy sposob obliczania glosow
do Sejmu (progi wyborcze oraz metoda d'Hondta), ktéry nie odzwierciedla faktycznej woli
wyborcow oddajacych glos na wybranego kandydata, a faworyzuje parti¢ polityczng
i wskazanych przez nig kandydatéw.

Zdaniem autorOw petycji obowigzujace przepisy wyborcze nie wypelniaja
postanowien art. 4 Konstytucji RP stanowigcej, ze ,, Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Nar6d sprawuje wiladz¢ przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio.” Uwazaja oni, ze posel bezposrednio wybrany do Sejmu bedzie ,,zobowigzany
do realizacji woli swoich wyborcéw, a nie woli szeféw ugrupowan politycznych”. Zwracaja
takze uwage na to, ze obecny system buduje zniechecenie i nieufno$¢ obywateli co wptywa na
niskg frekwencje wyborcza. Jak wynika z praktyki frekwencja uczestniczacych w wyborach
bezposrednich jest znacznie wyzsza niz w wyborach proporcjonalnych.

Autorzy petycji uwazaja, ze wprowadzenie okregdw jednomandatoﬁych da szansg
matym osérodkom samorzadowym, obecnie zdominowanym przez duze osrodki miejskie, na

wprowadzenie do Sejmu posla realnie reprezentujacego region, w ktérym zostat wybrany.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 4 stanowi, ze wladza zwierzchnia

w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktéry sprawuje wiadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposérednio. Zgodnie z art. 96 ust. 2 wybory do Sejmu sg powszechne,
réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 112) okreéla zasady
zgtaszania kandydatéw, przeprowadzania wyboréw oraz warunki ich waznosci do nastepujacych
organéw: Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, organdéw
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stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

Dziat III ustawy reguluje sprawy dotyczace wyborow do Sejmu. W mysl art. 192
wybory do Sejmu sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sig
w glosowaniu tajnym. Z list kandydatéw na postdéw w wielomandatowych okregach
wyborczych wybieranych jest 460 postéw. Kandydaci nie mogg kandydowaé rownoczesénie
do Sejmu i do Senatu.

W podziale mandatéow w okregach wyborczych uwzglednia si¢ wylacznie listy
kandydatow na postéw tych komitetéw wyborczych, ktérych listy otrzymaty co najmniej
5% waznie oddanych glosow w skali kraju (art. 196 § 1). Natomiast listy kandydatow na
postéw koalicyjnych komitetéw wyborczych uwzglednia sig w podziale mandatow
w okregach wyborczych, jezeli otrzymaty co najmniej 8% waznie oddanych gloséw w skali
kraju (art. 196 § 2).

Przeprowadzenie wyboréw do Sejmu wigze sie z utworzeniem wielomandatowych
okregdw wyborczych, ktére obejmujg obszar wojewodztwa lub jego czegsé. Granice okregu
wyborczego nie moga narusza¢ granic wchodzacych w jego sklad powiatéw i miast na
prawach powiatu. W okregu wyborczym wybieranych jest co najmniej 7 postow (art. 201).

Zgodnie z art. 202 ustalenia dotyczace liczby postow wybieranych w poszczeg6lnych
okregach wyborczych oraz podziatu wojewddztw na okregi wyborcze dokonuje si¢ wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwa. Obliczenie polega na podzieleniu liczby mieszkancow
kraju przez ogdlna liczbe postéw wybieranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem
przepisow art. 201 i nastepujacych zasad:

1) utamki liczby mandatéw postow wybieranych w okrggach wyborczych rowne lub
wigksze od 1/2, jakie wynikaja z zastosowania jednolitej normy przedstawicielstwa, zaokragla
sie w gore do liczby catkowitej; 7

2) jezeli w wyniku postepowania okreslonego w pkt 1, liczba postéw wybieranych
w okregach wyborczych przewyzsza liczbe 460 (wynikajaca z art. 193), mandaty
nadwyzkowe odejmuje sie w tych okregach wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa
obliczona dla okregu wyborczego jest najmniejsza. W przypadku gdy liczba postow jest
mniejsza niz 460, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom wyborczym, w ktérych

norma przedstawicielstwa obliczona dla okrggu wyborczego jest najwigksza.

PRACE LEGISLACYJNE:

Brak.




DZIAY.ANIA POWIAZANE:
Od ponad dwudziestu lat Obywatelski Ruch na rzecz Jednomandatowych Okregoéw

Wyborczych podnosi postulat wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych
w wyborach do Sejmu. Przygotowany przez Ruch projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy jest obecnie poddany konsultacjom spotecznym.
Zdaniem projektodawcOw zaproponowane rozwigzania narzucajg partiom politycznym
trudniejsze kryteria ubiegania si¢ o uznanie wyborcoéw, prowadza do wyboru kandydatéw
o wyzszych walorach obywatelskich. Istotnym elementem przedstawionego projektu jest
realne obnizenie wydatkéw Skarbu Panstwa na wybory poprzez likwidacje dotacji
podmiotowych, przewiduje si¢ tez obnizenie kosztow kampanii wyborcze] oraz zmiang jej
charakteru. Uzasadnione jest to lokalnym charakterem wyboréw do Sejmu i mozliwoscia
osobistej prezentacji wyborcom programu kandydata w tzw. kampanii ,,od drzwi do drzwi”.

Kilkakrotnie przeprowadzano tez sondaze spoleczne na temat zmian w systemie
wyborczym, w 2011 roku Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej wykonata badania
majgce na celu poznanie preferencji obywateli w zakresie sposobéw wytaniania postéw do
Sejmu. Sposréd 74,5% badanych majacych poglad na temat, 70,3% opowiedzialo si¢ za
jednomandatowymi okregami wyborczymi. W grudniu 2013 r. Instytut Homo Homini
przeprowadzil podobny sondaz. Okazato sig, ze ponad 71% respondentéw wyrazilo aprobatg
dla propozycji, 13,4% bylo przeciwnych a 15,3% nie miato zdania na ten temat. Najwigcej
zwolennik6w wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych znalazlo sig
w grupach wiekowych 18-24 (83%) oraz 3544 (82,5%). Najmniej odpowiedzi twierdzacych
na zadanie pytanie padlo w grupie 25-34 lat oraz wérdd ankietowanych w wieku 65 Iub
wiecej lat.

Instytut Spraw Publicznych w grudniu 2012 roku zakonczy? realizacje dwuletniego
programu badawczego ,,Kobiety na listach wyborczych” wpisujacego si¢ w trwajacg od
dtuzszego czasu w Polsce dyskusje¢ na temat obecnosci kobiet w Zyciu publicznym.
Przeprowadzono analize uczestnictwa kobiet w wyborach samorzadowych 2010 r.
i parlamentarnych 2011 r. Z badan wynika, ze ordynacja wigkszosciowa nie wplywa na
zwiekszenie ich udziatu w zyciu publicznym ze wzgledu na promowanie jednego kandydata
w kazdym okregu wyborczym. Nadal kobiety w Polsce stanowig mniejszo$¢ w organach
decyzyjnych réznego szczebla. Obecnie w organach wiadzy stanowiacej ich udzial wynosi
okoto 25%, a w organach wladzy wykonawczej na poziomie centralnym okolo 10%.

7 rekomendacji wypracowanych w ramach projektu wynika, ze to wiasnie system

proporcjonalny sprzyja wyréwnaniu szans kobiet i mezczyzn w procesie wyborczym.




INFORMACJE DODATKOWE:

Jednomandatowe okrggi wyborcze to okregi, w ktorych obsadzany jest tylko jeden
mandat i otrzymuje go kandydat, ktérego poparta najwigksza liczba wyborcéw. Od 2011 r.,
od kiedy zaczal obowigzywac Kodeks wyborczy, ta technika wyborcza jest stosowana

w wyborach do Senatu oraz do rad gmin (gmin nie bedgcych miastami na prawach powiatu).

Wybory do Sejmu opieraja si¢ na wiclomandatowych okrggach wyborczych. Okreg
wyborczy moze obejmowaé obszar wojewodztwa badz stanowié jego czes¢, jednakze jego
granice nie mogg narusza¢ granic wchodzacych w jego skiad powiatéw i miast na prawach
powiatu. W kazdym okregu wyborczym wybiera si¢ co najmniej 7 postéw. Ustalenia liczby
postéw wybieranych w poszczegdlnych okrggach wyborczych oraz podzialu wojewodztw na
okregi, dokonuje sie wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, poprzez podzielenie liczby
mieszkancoéw kraju przez og6lng liczbe postéw wybieranych w okregach wyborczych.
Wyborca glosuje tylko na jedna liste kandydatow, zaznaczajac nazwisko jednego kandydata
z tej listy, przez co wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu. Praktycznie szansa
kandydata zalezy od miejsca na liscie, pierwsze pozycje daja wigksze prawdopodobienstwo
wyboru. .

Po otrzymaniu prqtokolc’)w z wynikow glosowania w okregach wyborczych
Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki glosowania w skali kraju i stwierdza, ktore listy
okregowe spelniaja warunki uprawniajagce do uczestniczenia w podziale mandatéw
w okregach wyborczych tzn. uzyskaly wymagany prawem prég wyborczy oraz zawiadamia
o tym okrggowe komisje wyborcze.

Po otrzymaniu tej informacji przystepuja one do podziatu mandatéw pomigdzy
uprawnione listy okregowe wedlug metody d’Hondta. Liczbe gloséw waznych oddanych na
kazda z list w okregu wyborczym dzieli si¢ kolejno przez: 1, 2, 3 i kolejne liczby naturalne do
czasu, gdy z otrzymanych ilorazéw da sie uszeregowaé tyle kolejno najwigkszych liczb, ile
wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia. Kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile
spoéréd ustalonych ilorazéw przypada jej najwigkszych liczb. W sytuacji gdy kilka list
uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie, a list tych jest wigcej niz mozliwych do rozdzielenia
mandatéw, pierwszefistwo do uzyskania mandatu przystuguje liscie na ktérg glosowato wigcej
wyborcow. W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga liczba obwodéw glosowania,
w ktérych na dang liste oddano wieksza liczbe gloséw. Mandaty przystugujace konkretne;
liscie okregowej nabywaja kandydaci, ktorzy kolejno otrzymali najwigksza liczbg glosow.
Gdyby dwoéch lub wiecej kandydatéw otrzymato identyczng liczbg gloséw uprawniajacych do
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nabycia mandatu z listy, o pierwszenstwie rozstrzyga wigksza liczba obwodow, w ktérych
jeden z kandydatéw otrzymat wiecej glosow. Natomiast przy réwnej liczbie obwodéw o
pierwszenstwie przesadza losowanie, przeprowadzane przez przewodniczacego Okrggowe]
Komisji Wyborczej.

Przedmiotem dyskusji wsrod konstytucjonalistow 1 politologéw jest zasada
proporcjonalno$ci w wyborach do Sejmu zawarta art. 96 ust. 2 Konstytucji RP.
Przeprowadzona na II Kongresie Politologii (wrzesien 2012 r.) analiza znaczenia
przymiotnika wyborczego ,,proporcjonalne” jak i empiria (doswiadczenie) jego stosowania
w polskich wyborach do Sejmu, jednoznacznie odrzuca poglad koniecznosci zmiany
Konstytucji RP i usuniecia w art. 96 ust. 2 stowa ,,proporcjonalne” w celu ustanowienia
jednomandatowych okregéw wyborczych. Zdaniem uczestnikéw Kongresu ustawodawca
moze spetié te konstytucyjng zasade proporcjonalnosci wprowadzajac zmiany w Kodeksie
wyborczym i korzystajac z réznych metod rozdzialu mandatéw czy to w systemie
jednomandatowym, wielomandatowym czy mieszanym.

W doktrynie uznaje sie wybory w oparciu o zasade proporcjonalnosci za
sprawiedliwsze niz wybory wigkszo$ciowe. Do Sejmu trafia wtedy wigcej partii politycznych,
przez co pelniej reprezentowane s réznorodne grupy spoteczne i ich poglady.

Z praktyki innych panstw wynika, ze system wigkszo$ciowy moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej partia cieszaca sie mniejszym poparciem wyborcdw niz inne ugrupowanie,
uzyskuje wigcej mandatow.

Niewatpliwa wada systemu proporcjonalnego jest to, ze trudno utworzy¢ stabilny,
oparty na wiekszoéci parlamentarnej rzad. Ponadto konstytucjonalisci zwracajg uwage na
towarzyszace temu systemowi stabsze wiezi posta z wlasnym okregiem wyborczym
i wyborcami, a takze na mniejsza oidpowiedzialnos’é polityczng partii rzadzacej, poniewaz
w przypadku rzadéw koalicyjnych, rozklada si¢ ona migdzy dwa ugrupowania wzajemnie
obarczajace sic wing za niepowodzenia. Jednak jak wskazuja analizy badawcze system

proporcjonalny sprzyja wyréwnywaniu szans kobiet i m¢zczyzn w procesie wyborczym.

REKOMENDACJE BIURA:

Propozycja wprowadzenia ordynacji wigkszosciowe]j z jednomandatowymi okregami
wyborczymi jest w Polsce od szeregu lat przedmiotem dyskusji. W opinii ekspertow zZmiana
ordynacji wyborczej moze byé szansa na: rotacje elit przywodczych, zbudowanie

autentycznych wiezi pomiedzy elita polityczng a spoleczenstwem oraz przyciggniecie
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obywatela do udzialu w zyciu publicznym. Sprzyja temu niezwykle prosty w systemie
wiekszosciowym mechanizm dokonywania elekcji — wyborca otrzymuje na ogdél jedng
karte z nazwiskami kandydatéw, a sposob obliczania glosow zwyciezcy jest prosty
i komunikatywny. W opinii autoréw petycji nowy system wyborczy jest wielka szansg na
demokratyzacj¢ samych partii politycznych.

Majgc na uwadze powyze] zaprezentowane informacje, Biuro do decyzji Komisji

pozostawia podjecie prac legislacyjnych postulowanych w petycji.

OPRACOWALA DYREKTOR

Marzena Krysiak Anna Pomianzﬁ&a&aﬁk



