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WNOSZACY PETYCJE: petycija indywidualna.
Elzbieta A.
PRZEDMIOT PETYCJI:

Przyznanie osobom bezrobotnym prawa do bezptatnych przejazdéw Srodkami

publicznego transportu zbiorowego autobusowego 1 kolejowego.
UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji postuluje zmiang przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o

uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego w celu
przyznania osobom bezrobotnym 100% ulgi przy przejazdach publicznymi autobusami
1 koleja.

W opinii autorki petycji osoby bezrobotne, cho¢ sa w trudnej sytuacji materialnej, to
nie posiadaja uprawnien do ulgowych przejazdéw. Natomiast czilonkowie rodzin
pracownikéw zatrudnionych w PKP, PKS oraz Zaktadach Komunikacji Miejskiej z takich
uprawnien korzystaja.

Zdaniem autorki petycji obecnie ulgi i przywileje przyznano ludziom bogatym, a nie
tym ktorym jest cigzko i potrzebuja pomocy. Osobom bezrobotnym czesto brakuje srodkéw
by zakupié bilet na podréz w celu wizyty u lekarza lub odwiedzin rodziny w innym miescie.
STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw

srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.) reguluje
uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w
regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow
kolejowych i autobusowych. Ustawa przewiduje ulgi lub zwolnienia z oplat za bilety przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego niektérym kategoriom oséb.

Zgodnie z ustawg w zaleznosci od statusu o0séb, rodzaju srodka transportu, rodzaju
biletu ulgi przy nabyciu biletu wynosza: 100%, 95%, 93%, 78%, 51%, 49%, 37% i 33%. Do
bezplatnych przejazdéw (100% ulgi) w pociagach i okreslonych kategoriach autobuséw na
podstawie biletéw jednorazowych uprawnione sa np. dzieci w wieku do 4 lat, funkcjonariusze
Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci shuzbowych zwiazanych z ochrona na
terytorium Polski szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym
przed przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wlasciwosci Strazy Graniczne;j.

Ulgi kolejowe oraz autobusowe na podstawie biletéw jednorazowych w rdznych

wysokosciach przystuguja m.in. nastepujacym osobom: 95% - dla przewodnika lub opiekuna




-3-

towarzyszacego w podrdzy osobie niewidomej albo osobie niezdolnej do samodzielne;
egzystencji, 78% - jednemu z rodzicow lub opiekunowi dzieci i mlodziezy dotknietych
inwalidztwem lub niepelnosprawnych.

Do ulg na podstawie biletow jednorazowych lub imiennych miesigeznych w
okreslonych kategoriach pociagéw 1 autobuséw uprawnieni sg m.in.: doktoranci do
ukonczenia 35 roku zycia - 51% ulgi, z 49% ulgi mogg korzysta¢ osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji z wyjatkiem oso6b niewidomych niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ktérym przystuguje 93% ulga, zas do 37% ulgi uprawnione sa osoby niewidome,
jesli nie sg uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, 33% ulgi przyznano
nauczycielom: akademickim oraz przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, szkoét
ponadgimnazjalnych - publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Osoby bezrobotne nie sa objete zadng ulga.

Koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdéw pokrywane sa z budzetu panstwa (art. 8a ust. la ustawy). Zgodnie
z art. 8a ust. 2 przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie sa
przekazywane przez samorzady wojewodztw doplaty do tych przewozow z tytulu stosowania
obowiazujacych ustawowych ulg. Art. 8a ust. 3 stanowi, ze kwote doplaty do przewozow
pasazerskich, stanowi réznica pomigdzy wartoscia sprzedazy biletéw obliczong wedtug cen
nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoscia sprzedazy tych biletéw w cenach
uwzgledniajacych te ulgi. Uprawnienie do otrzymywania doptat do przewoz6éw pasazerskich,
nabywa przewoznik (art. 8a ust. 4), ktory spetnia kryteria:

1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane na mocy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym,

2) stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢ ministra finanséw, ktére
umozliwiajg okreslenie kwoty doplat do przewozow w podziale na poszczegdlne kategorie
ulg ustawowych oraz zawarl umowg z samorzadem wojewddztwa okreslajaca zasady
przekazywania przewoznikom doptat.

Przewoznicy kolejowi, wykonujacy przewozy pasazerskie na obszarze kraju
otrzymuja z tytulu obowiazujacych ustawowych ulg dotacje przedmiotowsg (art. 8b ustawy).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich (Dz. U. Nr 188 poz. 1261 ze zm.)
okresla stawke dotacji przedmiotowej do krajowych przewozdw pasazerskich, wyréwnujacej

przewoznikom kolejowym utracone przychody z tytulu honorowania ustawowych uprawnien




-4

do ulgowych przejazddw, oraz szczegdtowy sposéb i tryb udzielania i rozliczania dotacji.

Art. 8a ust. 1-4 1 8b przywotanej wyzej ustawy obowiazujg do 1 stycznia 2017 1. tj.
do dnia wejscia w zycie art. 68 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13).

Sprawy komunikacji miejskiej nalezg do lokalnego transportu zbiorowego, ktérego
zapewnienie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), nalezy do zadan whasnych gminy.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Senacie VII kadencji rozpatrywana byla petycja Stowarzyszenia Absolwentow

i Przyjaciot Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej objecia studentow studiow III
stopnia (doktorantéw) ulga 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego i kolejowego (P-02/09).

Marszatek Senatu 6 pazdziernika 2009 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktéra 15 pazdziernika 2009 r. rozpatrzyta
petycje. Komisja 16 lutego 2010 r. kontynuowata prace z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Finansow, ktérzy oswiadczyli, ze uwzglednienie
wniosku petycji, odnoszacego si¢ do intereséw wybranej grupy spolecznej, moze
doprowadzi¢ do destabilizacji systemu ulg. Komisja 24 marca 2010 r. przyjeta projekt ustawy
przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (druk senacki nr 839) rozpatrywany byt w pierwszym
czytaniu 6 lipca i 5 sierpnia 2010 r. na wspolnych posiedzeniach: Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych oraz Komisji Ustawodawczej. Komisje przygotowaly sprawozdanie (druk
senacki nr 839 S).

Na 63. posiedzeniu Senatu 20 pazdziernika 2010 r. odbylo si¢ drugie czytanie
projektu ustawy, za$ 21 pazdziernika 2010 r. Senat odrzucit projekt ustawy i tym samym
zakonczyl postepowanie w tej sprawie.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach (druk
sejmowy nr 1762 z 29 maja 2013 r.) skierowany do pierwszego czytania 24 wrzesnia 2013 r.
do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, a 7 stycznia 2014 r.

takze do Komisji £.acznosci z Polakami za Granica.

Projekt ma na celu przyznanie uczniom i nauczycielom szkdét spotecznych
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prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe, stowarzyszenia rodzicdw, polskie
parafie i sekcje polskie organizowane przy szkolach miedzynarodowych a zarejestrowane
w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica uprawnieri do ulg na przejazdy
srodkami komunikacji publiczne;j i bilety wstepéw do muzedéw w Polsce.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk sejmowy nr 2117 z 10
grudnia 2013 r.), skierowany do pierwszego czytania 4 lutego 2014 r. do Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Projekt zakfada rozszerzenie ulg na przejazdy autobusami, obejmujac studentéw
i mlodziez szkolng zamieszkujaca miejscowosci bez dostepu do sieci kolejowe;.

Sejm na 63. posiedzeniu w dniu 14 marca 2014 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 582 z 17 marca 2014 r.). Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej 25 marca 2014 .
rozpatrzyla przywotany wyzej projekt ustawy.

Ustawa stwarza szerszy dostgp do instrumentéw rynku pracy, wprowadza
rozwigzania zwigkszajace wplyw samorzadéw na ksztaltowanie i koordynacje polityki
w sprawach promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oraz poprawy efektywno$ci dziatania urzedéw pracy i funkcjonowania Rady Rynku Pracy.

W zakresie finansowania z Funduszu Pracy kosztow przejazdu bezrobotnych
1 poszukujacych pracy ustawa nie wprowadza istotnych zmian. Vide: Informacje Dodatkowe
petycji.

DZIAY. ANIA POWIAZANE:

Prawo do ulgowych przejazdéw dla niektérych kategorii oséb poza wymienionymi

w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazd6éw (...) reguluja nastepujace akty prawne:

- ustawa z dnia 29 maja 1974 1. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648 ze zm.) na mocy art. 16 inwalidzi wojenni
posiadajg znizki komunikacyjne na podstawie biletéw jednorazowych:

a) 100% przy przejazdach komunikacjg miejska, 37% ulgi w komunikacji krajowe;j
(112 klasa pociagéw i autobusami w komunikacji zwyklej, przyspieszonej i pospiesznej),

b) 78% przy przejazdach publicznym transportem zbiorowym (1 i 2 klasa pociagéw
osobowych i pospiesznych oraz autobusami zwyklymi, przyspieszonymi i pospiesznymi
—ulga dla inwalidy zaliczonego do I grupy,

¢) 95% (1 12 klasa pociagéw i autobuséw zwyklych, przyspieszonych i pospiesznych

—ulga dla przewodnika lub opiekuna w podrézy inwalidy wojennego z I grupa inwalidztwa.
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- ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012, poz. 400),
w art. 20 ust. 1 1 2 stanowi, ze kombatantom i innym osobom uprawnionym przystuguje ulga
taryfowa w wysokosci 50% przy przejazdach srodkami komunikacji miejskie;j.

Kombatantom i innym osobom uprawnionym - emerytom, rencistom i inwalidom
oraz osobom pobierajacym uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne,
przystuguje 37% ulgi w 1 i 2 klasie pociggdw osobowych i pospiesznych, w 2 klasie
pociagéw innych niz osobowe i pospieszne oraz przy przejazdach autobusami zwyklymi
i przyspieszonymi na podstawie biletéw jednorazowych.

- ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa
(Dz. U. Nr 205, poz. 1203) w art. 30 ust. 1 stanowi, ze weteranowi poszkodowanemu
pobierajgcemu rente inwalidzka z tytufu urazéw lub choréb powstatych w dziataniach poza
granicami panstwa przystuguje prawo do ulg w wysokosci:

a) 50% przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej,

b) 37% w przejazdach krajowych (1 i 2 klasa pociagéw osobowych i pospiesznych,
2 klasa innych pociagéw i autobusami zwyklymi i przyspieszonymi) na podstawie biletéw
jednorazowych.

- ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.) w art. 43 ust. | stanowi, Zze poset i senator ma prawo, na
terenie kraju, do bezplatnego przejazdu publicznym transportem zbiorowym oraz przelotéow
krajowych, a takze do bezptatnych przejazdéw $rodkami publicznej komunikacji miejskiej.
INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.) okre$la zadania pafistwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Ustawa w art. 44 - 61b stanowi o instrumentach rynku pracy. Na mocy art. 44 pkt 1
ustawy instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy jest m.in.
finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca
pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajeé
w zakresie poradnictwa zawodowego Iub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy.

Zgodnie z art. 45 ustawy starosta moze dokonywaé z Funduszu Pracy - przez okres do
12 miesigcy - zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, lub przez okres odbywania u pracodawcy stazu,
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przygotowania zawodowego dorostych Ilub odbywania zaje¢ z zakresu poradnictwa
zawodowego lub pomocy w poszukiwaniu pracy osobie, ktéra spelnia tacznie nastepujace
warunki:

1) na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inng
prac¢ zarobkowa, przygotowanie zawodowe dorostych, staz lub zostata skierowana na zajecia
z zakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i dojezdza
do tych miejsc,

2) uzyskuje wynagrodzenie lub inny przychod w wysokosci nieprzekraczajacej 200%
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 48a ustawy stanowi, ze starosta moze finansowaé z Funduszu Pracy koszty
zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, skierowanych przez
powiatowy urzad pracy do udziatu w targach pracy i gieldach pracy jakie sa organizowane na
terenie innego powiatu przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy.
Przejazd bezrobotnych na miejsce targéw i gield i z powrotem odbywa si¢ z miejsc
okreslonych przez powiatowy urzad pracy.

Rady Miast i Gmin podejmuja uchwaly w sprawie uprawnien do bezplatnych
i ulgowych przejazdéw $rodkami lokalnego transportu zbiorowego. Przyktadowo Uchwala
Nr LV1/1584/2013 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie
ustalenia ulg za ushugi przewozowe sSrodkami lokalnego transportu zbiorowego w m. st.
Warszawie ustala uprawnienia dla okreslonych grup oséb do ulg oraz sposéb
dokumentowania tych uprawnien. Z zalgcznika do uchwaly wynika, ze do bezptatnych
przejazdéw srodkami lokalnego transportu zbiorowego w Warszawie uprawnieni sa m.in.
bezrobotni zarejestrowani w Urzedzie Pracy m.st. Warszawy, bez prawa do zasitku w dniu

wyznaczonej obowigzkowej wizyty w Urzedzie. Dowodem poswiadczajacym prawo do

bezplatnych przejazdéw jest zaswiadczenie wydane przez Urzad Pracy m.st. Warszawy.

REKOMENDACJE BIURA:

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw wprowadza zréznicowane stawki
ulg przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla réznych podmiotéw.
System uprawnien do bezplatnych lub ulgowych przejazdow obejmuje wiele kategorii 0séb
1 jest rozproszony w kilku aktach prawnych.

Odnoszac sig postulatu petycji nalezy, wziagé pod uwage fakt, ze stale pojawiaja sie

zadania zwigkszenia wysokosci i zakresu obowigzujgcych ulg lub objecia nimi nowych grup
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spotecznych. Wprowadzane zmiany powoduja roszczenia i niezadowolenie 0s6b nie objetych
ulgami.

Analizujagc wniosek petycji nalezy stwierdzi¢, ze postulowane w ustawie zmiany
dotycza przyznania ulgi o charakterze socjalnym i majg na celu ochrong jednej z najstabszych
grup spolecznych - osoby bezrobotne sg bardziej narazone na skutki kryzysu gospodarczego.
Nadto przypomnie¢ nalezy, ze publiczna komunikacja samochodowa i kolejowa, shuzy nie
tylko zapewnieniu stalego dojazdu do szkoly, pracy, lekarza ale powinna sprostaé
wymaganiom zwigzanym ze wzmocnieniem wiezi rodzinnych, czy wypoczynkowi. Jednak
podkresli¢ trzeba, ze wydatki na finansowanie ulg pokrywane sg z budzetu panstwa
1 charakteryzuja si¢ tendencja zwyzkows, z uwagi na wzrost liczby podréznych, czy tez
podwyzki cen biletéw.

Majac na wzgledzie powyzsze informacije, decyzje odnosnie podjecia prac nad petycja

Biuro pozostawia do uznania Komisji.

OPRACOWALA DYREKTOR

lu_\if)g&
Wanda Wéjtowicz Anna Pomiahowska-Bak



