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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna wielokrotna

Ponad 500 oséb, w wigkszosci kobiety z rocznika 1953.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg w celu zmiany zasad obliczania wysokosci

emerytury w powszechnym wieku emerytalnym kobietom z rocznika 1953 i 1954, ktore
korzystaly z prawa do wczesniejszej emerytury.
UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji — gltownie kobiety urodzone w 1953 1 1954 r. — czuja sie

pokrzywdzone przepisami znowelizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ktére weszly w zycie 1 stycznia 2013 r. Kwestionowang
nowelizacjg dodano w ustawie emerytalnej art. 25 ust. 1b. W wyniku tej zmiany kobiety —
korzystajace z prawa do tzw. wezesniejszej emerytury — po osiagnigciu ustawowego wieku
emerytalnego po 1 stycznia 2013 r. otrzymatly §wiadczenie emerytalne w nizszej wysokosci
niz ich wczesniejsza emerytura. Kobiety czuja si¢ skrzywdzone, gdyz ustawodawca odebrat
im mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeliczenie nowej emerytury w sposéb analogiczny do
obliczania wczesniejszej emerytury, poniewaz do konca 2012 r. nie ukonczyly 60 lat zycia
(powszechnego wieku emerytalnego kobiet) lub nie wystapily z odpowiednim wnioskiem
do ZUS.

Whnoszacy petycje sa zdania, ze ustawodawca zlamal zasade réwnosci wobec prawa
i niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i wiek. W ich opinii jest to zte prawo, gdyz podwaza
zaufanie obywatela do panstwa. Regulacja wprowadzona ustawg z dnia 11 maja 2012 r. nie
zawierata przepisow przejsciowych i zostala wprowadzona bez poszanowania zasady
ochrony praw nabytych. Podwazona zostala rowniez zasada pewnos$ci, wyrazajaca sig tym,
ze stanowione przez ustawodawce prawo ma na wzgledzie dobro obywatela.
STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2). Wszyscy sa wobec prawa rowni i majg prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne (art. 32). Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego m.in. po osiagnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1).
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) okresla warunki nabywania

prawa do swiadczen pieni¢znych z ubezpieczen rentowych i emerytalnego; zasady ustalania
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wysokosci swiadczen oraz zasady i tryb przyznawania i wyplaty swiadczen.

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci
uwzglednia sig, z zastrzezeniem ust. 2-5, okresy sktadkowe (art. 6) i niesktadkowe (art. 7).
Przy ustalaniu prawa do $wiadczen i obliczaniu ich wysokosci okresy nieskladkowe
uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzecie] udowodnionych okresow
sktadkowych (art. 5).

W systemie obowigzuje zasada, iz postgpowanie w sprawach §wiadczen wszczyna
si¢ na podstawie wniosku zainteresowanego (art. 116 ust. 1). Swiadczenia wyplacane sa
poczynajac od dnia powstania prawa do tych swiadczen, nie wczesniej jednak, niz od
miesigca, w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu (art. 129). Prawo do
swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw
wymaganych do nabycia tego prawa (art. 100).

Decyzje w sprawach swiadczen wydajg i $wiadczenia te wyplacajg organy rentowe
wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego (art. 115). Zgodnie z art. 114
prawo do s$wiadczen lub ich wysoko$é ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji w sprawie Swiadczen
zostang przedlozone nowe dowody lub ujawnione okolicznosci istniejace przed wydaniem
tej decyzji, ktére majaq wptyw na $wiadczenia lub na ich wysokos¢.

Art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS — kwestionowany przez

autoréw petycji — stanowi: ,,Jezeli ubezpieczony pobral emeryture na podstawie przepiséw
art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), podstawe obliczenia emerytury,

o ktére] mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwote stanowigca sume

kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy

od 0sob fizyeznyceh i skladki na ubezpieczenie zdrowotne™.

Przywolany art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej obowigzuje od 1 stycznia 2013 r. na
mocy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637). Nowa regulacja
ma zastosowanie do wszystkich 0sob pobierajacych wezesniejszg emeryture, ktore uzyskaty
prawo do emerytury z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego po dniu 31 grudnia 2012 r. Ma
zatem zastosowanie nie tylko do kobiet, ktére wiek emerytalny osiggnety po dniu 31 grudnia
2012 r., ale rowniez do kobiet, ktére osiggnely ten wiek przed 1 stycznia 2013 r. (kobiety
urodzone w latach 1949-1952), lecz wniosek o przyznanie z tego tytulu emerytury zglosity

dopiero po 31 grudnia 2012 r., mimo ze mogty uczyni¢ to wezesniej (informacja MPiPS).
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Na mocy zaprezentowanej powyzej nowelizacji osoba urodzona po 1948 r., ktora
skorzystala z tzw. wczeéniejszej emerytury, moze — po osiggnigciu wieku emerytalnego
wskazanego dla jej daty urodzenia — zlozy¢ wniosek o emeryture przystugujgca na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej. Pobiera¢ moze jedno z przystugujacych jej
Swiadczen (emeryture wezesniejsza lub nowa emeryturg). Emeryture z tytulu osiggnigcia
wieku emerytalnego stanowi kwota uzyskana w wyniku podzielenia podstawy obliczenia,
tj. sumy kwoty zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 kwoty
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego, przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb
w wieku réwnym wiekowi przejscia danego ubezpieczonego na emeryture (art. 25 ust. 1
iart. 26 ust. 1). Jezeli jednak wniosek o przyznanie emerytury na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy emerytalnej zglosita osoba, ktéra pobierata wczesniejsza emeryture, to — zgodnie
z art. 25 ust. 1b — podstawe obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24, pomniejsza si¢ o
kwote stanowigca sume wczesniej pobranych emerytur (w wysokosei brutto), przyznanych
przed osiggnigciem wieku emerytalnego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie post¢gpowania o
swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych §wiadezen (Dz. U. Nr 10, poz. 49
ze zm.) wydane na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikdéw i ich rodzin (Dz. U Nr 40, poz. 267 — akt archiwalny). Zgodnie z § 4
postepowanie w sprawie $wiadczen emerytalno-rentowych wszezyna si¢ na podstawie
wniosku zgloszonego przez osobg zainteresowang lub jej pelnomocnika. Decyzja organu
rentowego powinna zawiera¢ wskazanie przepiséw prawnych, na podstawie ktorych decyzja
jest oparta oraz pouczenie o trybie i terminie odwotlania (§ 35).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) w art. 83 stanowi, ze ZUS ustala m.in.
uprawnienia do S$wiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz ich wysokosé. Od decyzji
ZUS przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu w terminie i na zasadach okreslonych
w Kodeksie postepowania cywilnego. Jesli odwotlanie nie zostalo w catosci lub w czescei
uwzglednione ZUS niezwlocznie przekazuje sprawe do sadu wraz z uzasadnieniem.
PRACE LEGISLACYJNE:

Brak.

DZIAYT ANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal liczne skargi dotyczace zmiany zasad

ustalania wysokosci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31

grudnia 1948 r., ktore pobieraty dotychczas tzw. wezesniejsza emeryture.
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Rzecznik w reakcji na skargi 6 marca 2013 r. wystgpil do resortu pracy (sygn.

RPO/723180/13/111/302.3RZ) z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi z 13 marca 2013 r. nie
podzielil zastrzezen korespondentdow Rzecznika co do zakresu stosowania art. 25 ust. 1b
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Resort stwierdzil, ze ,,zgodnie
z ww. przepisem, podstawa obliczenia emerytury przyznanej z tytutu osiggniecia wieku
emerytalnego i obliczonej wedlug nowych zasad, czyli zgodnie z art. 26 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, jest pomniejszana o kwote stanowigca sume wszystkich
wczesniej pobieranych emerytur (w wysoko$ci brutto), przyznanych przed osiagnigeciem
wieku emerytalnego. Przepis ten — dodany ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw —
obowiazuje od 1 stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do wnioskéw o emeryture zgtoszonych
po 31 grudnia 2012 r. Ustawa zmieniajgca z dnia 11 maja 2012 r. zostala ogloszona
6 czerwca 2012 r. w Dzienniku Ustaw, tak wiec osoby zainteresowane mialy wystarczajaco
duzo czasu na zgloszenie do konca 2012 r. wniosku o emeryture¢ z tytulu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego™.

Jednoczesénie ministerstwo poinformowato, Ze ,,0soba, ktorej przyznano emeryture
z tytulu osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego nie traci prawa do wczesniej

przyznanej emerytury. Pobiera¢ moze wyzsze z przystugujacych swiadczen™.

Trybunal Konstytucyjny otrzymat trzy wnioski dotyczace zbadania zgodnosci
z ustawa zasadnicza przepisow wprowadzajacych okres pracy do 67. roku zycia (sygn.
akt 43/12 — sprawa polaczona z K 45/12, K 46/12), zlozone przez zwigzkowcoOw
z ,,Solidarnosci”, OPZZ oraz grupe postow (wnioski czekajg na rozpatrzenie).

W zadnym z wnioskéw nie wnoszono o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP
nowych zasad obliczania wysokosci emerytury w powszechnym wieku emerytalnym po

emeryturze wezesniejsze, czyli art. 25 ust. 1b ustawy.

Interpelacja poselska nr 21411 z 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie kontrowersji
spolecznych dotyczacych nowelizacji ustawy o emervturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych oraz interpelacje poselskie nr 17518, 20919, 21223 i 21933
poruszaly problem ,niesprawiedliwego” naliczania emerytur kobietom z rocznika 1953,
ktore pobieraly wczesniejsza emeryture przed osiagnigciem powszechnego wieku

emerytalnego. MPiPS odpowiedziato w sposob analogiczny do odpowiedzi udzielonej RPO.




s

Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, senator
Michal Sewerynski, skierowat petycje w sprawie zmiany zasad obliczania emerytur kobiet
urodzonych w 1953 r. do Zespolu ds. Prawa Konstytucyjnego i Parlamentarnego oraz
Orzecznictwa TK funkcjonujacego w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu, w celu
zbadania prawnych mozliwosci realizacji postulatu petycji. W opinii prawnej Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu (z 10 grudnia 2013 r.) stwierdzono, ze w efekcie
omawiane] nowelizacji kilka rocznikow kobiet odchodzacych na emeryture na podstawie
art. 29 lub art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie miato wiedzy i §wiadomosei, ze
opublikowana 6 czerwca 2012 r. ustawa wprowadzi mniej korzystne dla nich przepisy
dotyczace obliczania zwyklej emerytury. W zwiazku z tym zauwazono, ze ,,uzasadnione
byloby zaproponowanie przywrdcenia — wobec tej grupy emerytow, ktorzy przeszli na
wcezesniejszg emeryture, nie majac wiedzy, ze spowoduje to w przysztosci pomniejszenie

podstawy ich zwyklej emerytury — dotychczasowej regulacji”.

INFORMACJE DODTAKOWE:

Dla zanalizowania postulatu petycji istotne znaczenie ma odwolanie si¢ autorow
petycji do naruszenia kwestionowanym przepisem zasad konstytucyjnych. W doktrynie na
bazie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wypracowane zostaly definicje 1 zakresy
tych zasad. Na przywolanie zastuguje publikacja ,,Ochrona praw nabytych w polskim

systemie konstytucyjnym”, autorstwa Michala Jackowskiego (fragmenty publikacji).

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 10 lipca 2000 r. (SK 21/99) stwierdzil, ze
zasada lex refro non agit oraz zasada ochrony praw nabytych maja charakter zasad
przedmiotowych, wyznaczajacych granice ingerencji wiladzy publicznej w sfer¢ praw
podmiotowych. Naruszenie tych zasad moze uzasadnia¢ zarzut niedopuszczalnego
wkroczenia przez t¢ wiadze w sfere konstytucyjnych chronionych praw lub wolnosci
jednostki, co w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia sprzecznego z porzadkiem

konstytucyjnym naruszenia tych praw lub wolnosci.

Zasada ochrony praw nabytych nie ma jednak charakteru absolutnego. W wyroku
z 12 wrzesnia 2000 r. (K. 1/2000) TK stwierdzil, ze z koniecznosci zachowania praw
nabytych nie mozna wywodzi¢ obowigzku ustawodawcy kreowania identycznych uprawnien
dla innych oséb. W wyroku TK z 4 stycznia 2000 r. (K. 18/99) stwierdzono, ze u podstaw
praw nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego
i umozliwienia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan. Konstytucyjna zasada

ochrony praw nabytych nie wyklucza stanowienia regulacji ograniczajgcych lub znoszacych
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prawa podmiotowe. Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady ochrony praw nabytych
wymaga, zdaniem TK, rozwazenia na ile oczekiwania jednostki dotyczace ochrony praw
nabytych jest usprawiedliwione, poniewaz zasada ta chroni wylacznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wynika z art. 2 Konstytucji RP.
Trybunal wielokrotnie zwracal uwage, ze na tre$é tej zasady sklada si¢ szereg zasad, ktore
nie zostaly ujete expressis verbis w konstytucji, ale wynikaja z istoty i aksjologii
demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy do nich zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i do stanowionego przez nie prawa. 7 zasady tej wynikaja liczne dalsze
szczegdltowe, m.in. zasada poszanowania praw nabytych. U podstaw poszanowania praw
nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego
i umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan. Zgodnie z orzecznictwem
TK w sferze praw emerytalno-rentowych zasadg ochrony praw nabytych objete sg zardwno
prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych $wiadczenia, jak 1 prawa

nabyte in abstracto zgodnie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o jej przyznanie.

Lex retro non agit — pojecie wyrazajace zasade zakazu nadawania normom

prawnym mocy wstecznej; retroaktywnosé — dziatanie prawa wstecz.

REKOMENDACJE BIURA:

Problem ochrony praw nabytych ma szczegdlne znaczenie w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, a prawa nabyte gwarantujace Swiadczenie pienigzne sg
wyjatkowo cenne dla obywatela.

Zdaniem autorow petycji, nowelizacja wprowadzajaca art. 25 ust. 1b do ustawy
o emeryturach i rentach z FUS naruszyta szereg konstytucyjnych zasad, w tym zasadg zaufania
obywatela do panstwa i prawa, zasadg¢ ochrony praw nabytych oraz zasade réwnosci. W ich
odczuciu prawo do ustalania wysokosci $wiadczenia na starych zasadach powinno byé
zachowane wobec calej grupy uprawnionych do wezesniejszej emerytury.

W petycji podkredla sie, ze jezeli ustawodawca wprowadzajac kwestionowany
przepis nie zawarl rozwigzan przejsciowych, to przedmiotowa nowelizacja nie powinna miec
zastosowania do oséb, ktére nabyly prawo — w omawianym przypadku do wczesniejszej

emerytury — przed wejsciem w zycie nowelizacji.




Ponadto, podnie$¢ nalezy za autorem opinii prawnej, ze osoby korzystajace
z wczesniejszej emerytury nie mogly przewidzie¢, ze ustawodawca uchwali w przysziosci

przepis majacy powazne konsekwencje finansowe dla swiadczeniobiorcy.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane okolicznosci Biuro dostrzega mozliwosé

realizacji postulatu petycji.

OPRACOWALA: DYREKTOR:

:/QQE '
Jolanta Krynicka Anna Pomianowska- ak
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Wezesniejsi emeryci urodzeni po 31.12.1948 r. — kobiety z rocznika 1953
Nazwa podmiotu z prawem do wczedniejszej emerytury na podst. art. 29 w zwiazku z art. 46
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany zasad

obliczania wysokosci emerytury w powszechnym wieku emerytalnym

Tytut petycji po emeryturze wezesniejszej, obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r. na podst.

art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Qiggﬁa’ Ubezpieczen Spotecznych — art. 25 ust. 1b dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy.
postulowana jest |z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Zmiana

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
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Tresdé petycji

Szanowny Panie Marszatku!

Zwracam si¢ do Pana Marszatka z goragcym apelem, aby Senat Rzeczypospolite;
Polskiej skorzystat z uprawnien konstytucyjnych i podjat inicjatywe
ustawodawczg w celu ztagodzenia skutkéw zmian przepiséw emerytalnych
obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r.

Po opublikowanin w Dzienniku Ustaw zmian dokonanych na mocy ustawy

z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012 poz. 637)
do Trybunatu Konstytucyjnego wplynely trzy wnioski o zbadanie zgodnosci

z Konstytucja niektérych zmian, sygn. K 43/12 - sprawa potaczona z K 45/12,
K 46/12, opatrzone hastem ,,podwyzszenie wieku uprawniajacego

do emerytury”. W zadnym z tych wnioskéw nie wniesiono o zbadanie nowych
zasad obliczania wysoko$ci emerytury w powszechnym wieku emerytalnym
po emeryturze wczesniejszej (art. 25 ust 1b ustawy o e.r. z FUS). Rdwnolegle
plynety skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich od emerytéw skrzywdzonych
nowa zasadg naliczania emerytury w powszechnym wieku emerytalnym

po emeryturze w_czes'nicjsg:ej_,_;__sygn, RPO_/72.3_1780/ 13/HI/3Q2.3 RZ. Niestety,
RPO oraz Minister PiPS, odpoWiadajqcy na wystapiénié RPO, pomineli
szczegolng sytuacje kobiet z rocznika 1953 oraz fakt, ze nie mogly one
zlozy¢ wniosku o przeliczenie §wiadczenia do konca 2012 r. i jednoczeénie
przed ukonczeniem 60 roku zycia.

Jezeli pozostawienie poza kregiem zainteresowania wnioskodawcéw do TK
oraz RPO 1 MPiPS podmiotéw skrzywdzonych nowymi zasadami obliczania
emerytury nastapito w wyniku niejasnych skutkéw art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11
maja 2012 r. (dodajacego art. 25 ust. 1b w ustawie o e.r. z FUS), to w panstwie
prawa nie powinno mie¢ miejsca tak brzemienne w skutki naruszenie regut
poprawnej legislacji.

Wierzac, ze Senat RP stoi na fundamentalnym stanowisku, iz stanowione

przez Parlament RP prawo powinno urzeczywistnia¢ zasade sprawiedliwosci
spotecznej oraz byc¢ jasno okreSlone wobec podmiotdw, ktérych dotyczy,
postuluj¢ zmiang niesprawiedliwego przepisu, ktéry najdotkliwiej ugodzit

kobiety urodzone w roku 1953.




Uzasadnienie

Art. 25 ust. 1b ustawy o e.r. z FUS wprowadzil zasade odliczania kwot
pobranych wcze$niejszych emerytur od podstawy emerytury (kapitat
poczatkowy + sktadki na ubezpieczenie emerytalne) obliczanej w powszechnym
wiekﬁ emerytalnym. Nowelizacja objeta rézne osoby — z prawem do emerytury
na podst. réznych przepiséw, z réznych w grup zawodowych — o ktérych mowa
w artykutach ustawy, do ktérych odsytaja art. wskazane w art. 25 ust. 1b.
Sposréd podmiotéw, ktérych dotyczy przedmiotowa regulacja,
dyskryminujacy charakter nowego przepisu ddtk[iwie odczuwaja

wezesniejsze emerytki, szczegdlnie urodzone w roku 1953.

Polskie prawo krzywdzi emerytéw po raz kolejny, szczegélnie skrzywdzone
s3 kobiety: 7

- jesli przebywaly na urlopie wychowawczym na podstawie wezeéniejszych
przepiséw, to na mocy ustaw zostaty ukarane za to, ze byty pracownicami-

matkami, maja nizsza emeryture i kapitat poczatkowy (okresy liczone po 0,7%

zamiast 1,3%), mimo Ze okres urlopu wychowawczego przed 15.11.1991 r. byt
obecnie w orzecznictwie jest, traktowany jak okres zatrudnienia,

- gdy zaczety pobieraé wezednigjsza emeryture, wyphit@ swiadczenia -
wstrzymano od 1.10.2011 r. (wyrok TK K 2/12),

- pracowatly nadal odprowadzajgc sktadki do ZUS, aby po ukofczeniu 60 roku
zycia mie¢ wyzsza emeryture powszechna, obliczong z nowa kwota bazowa,
ale przepisy zmienity sie od 1.01.2013 r.,

- gdy sktadajg wnioski o emeryture w powszechnym wieku emerytalnym (wiek

emerytalny wyduzony), to na skutek odliczania (od kapitatu poczatkowego

i sktadek) kwot pobranych wezeéniejszych emerytur nowa emerytura bywa
mniejsza od emerytury wcze$niejszej nawet o kilkaset zlotych,

a przy pozostaniu na emeryturze wczesniejsze] mozliwoéé przeliczenia

swiadczenia wedlug dotychczasowych zasad zostata odebrana.

Kobiety z rocznika 1953 zostaly drastycznie wykluczone z krggu
podmiotéw uprawnionych do obliczenia emerytury w powszechnym wieku
emerytalnym wedlug tych samych zasad, wedlug ktérych te podmioty miaty
naliczona emeryture wczeéniejszﬁ. Do 31.12.2012 r. nie mogty ,,dostosowac
sig” do nowych rozwigzan — nie ukonczyty 60 lat, a nowy przepis nie zawiera

zastrzezenia odnoénie do emerytury kobiety urodzonej w 1953 r.




Przedmiotowa regulacja (art. 25 ust. 1b) — wprowadzona ustawa z 11 maja
2012 r., ktéra nie zawiera zadnych przepiséw przejéciowych — zostata
dodana bez poszanowania zasady pewnoS$ci prawa, ochrony praw nabytych

i interesow w toku.

Sposrdd oséb, ktére nabyly prawo do wczesniejszej emerytury na podst.
art. 29 w zwiazku z art. 46 ustawy o e.r. z FUS (K: 55 lat zycia, 30 lat stazu
ubezpieczeniowego; M: 60 lat zycia, 35 lat stazu ubezp.; warunki spetnione
do 31.12.2008 r.), tylke kobietom z r. 1953 kategorycznie odebrane

mozliwos§¢ zamiany emerytury wezesniejszej na powszechna wedlug

dotychezasowych zasad. Kobiety urodzone w 1953 r. sg ostatnim rocznikiem,

ktéry ukonczyt 55 lat zycia do 31.12.2008 1., ale w zwiazku z art. 24 ust. 1a pkt

2-5 objat je restrykcyjny przepis art. 25 ust. 1b. Pozostali zachowali prawo

do obliczenia emerytury powszechnej wedtug dotychczasowych zasad, czyli
kobiety urodzone do 31 grudnia 1952 r. (art. 24 ust. 1a pkt 1) oraz mezczyZni
urodzeni w roku 1948 (art. 27 ust 3). Tak gleboko idace zréznicowanie uprawnien
uchybia uniwersalnej zasadzie réwnego traktowania podmiotéw
podobnych. : |

Dyskryminacji mezczyzn ze wzgledu na ple¢ w zakresie prawa do wczeéniejszej
emerytury kres potozyt wyrok TK P 10/07. Odzwierciedlona w art. 29 ust. 1 ustawy

0 e.r. z FUS réwnowaga migdzy mezczyznami z 1948 r. i starszymi oraz kobietami

z 1953 r. i starszymi trwata do 31.12.2012 r. Od 1.01.2013 r. ofiarg dyskryminacji

ze wzgledu na plec¢ padty kobiety urodzone w 1953 r.

Oznacza to, ze s3 dyskryminowane ze wzgledu na wiek, gdyz restrykcyjny
przepis omingt kobiety urodzone do 31 grudnia 1952 r. orazsg
dyskryminowane ze wzgledu na ple¢, poniewaz odpowiednik kobiet-
wczesniejszych emerytek z rocznika 1953, czyli mezezyzni-wezesdniejsi emeryci
z rocznika 1948 pomimo wydtuzenia powszechnego wieku emerytalnego
zachowali prawo do obliczenia emerytury w powszechnym wieku emerytalnym

po emeryturze wezesniejszej wedtug dotychczasowych zasad.

Kobiety z rocznika 1953 nie kwestionujac wydtuzenia wieku emerytalnego —
mezczyznom z rocznika 1948 takze wydtuzono wiek emerytalny — dopatruja sie
problemu konstytucyjnego, ktdry wobec powyzszych argumentéw prowadzi

do wniosku:




art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie do kobiet urodzonych w 1953 r., o ktorych mowa w art. 24
ust. 1a pkt 2-5, budzi powazne zastrzezenia co do zgodno$ci z art. 32

i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca

z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyjasnienia jakoby uspokajajace emerytéw, iz po niekorzystnym wyniku
przeliczenia mozna pozosta¢ na emeryturze wczesniejszej, nie uwzgledniaja
straty finansowej spowodowanej brakiem mozliwosci przeliczenia emerytury
z nowg kwota bazows oraz obaw emerytéw — w zatozeniu dozgonnych
wezesniejszych emerytéw — o dalsze losy wezesniejszych emerytur, gdy
przepisy emerytalne sq nowelizowane ad hoc, prawo jest niestabilne, dziata

wstecz 1 ma za nic prawa nabyte.

W ostatnim czasie Senat pracowat m.in. nad projektem ustawy w sprawie
zwrotu emerytur zawieszonych od 1.10.2011 r. — wykonanie orzeczenia TK

K 2/12. Wyrazam nadziej¢, ze w imie urzeczywistniania konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej Senat RP podejmie inicjatywe ustawodawcza — tym
razem na skutek niniejszej petycji — w celu zmiany krzywdzgcej regulacji

1 naprawienia btgdu ustawodawcy w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

a omn e z—«




Zgodmc Z wymaganiami art. 24 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochrenie danych oscbowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)
uprzejmie informujemy, ze"w Kancelarii Senatu gromadzone sa dane osobowe — imig i nazwisko, adres — dobrowolnie przez Pana/Panig
przedstawione, a takze informacja o problemie przedstawionym w liscie.

Zbidr danych prowadzony jest w celach ewidencyjnych. Dane osobowe przekazywane si innym organom i mstyruc;um Jedyme W ZaKres:s
niezbednym do wyjadnienia zgloszonej sprawy. Ma Pani/Pan prawo wgladu do swoich danych osobowych oraz ich poprawiania.

Podpis

O‘U\\‘U\O Z, -
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DZIAL II i
EMERYTURY ( vagiei
Rozdziat 1 \
Emerytura dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.

Art. 24. 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego okreslonego w ust. 1a i 1b, z zastrzezeniem
art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184,

la. Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych w okresie:

1) do dnia 31 grudnia 1952 r. wynosi co najmniej 60 lat;
2) od dnia 1 stycznia 1953 r. do dnia 31 marca 1953 r. wynosi co najmniej 60 lat i 1

miesigc;

3) od dnia 1 kwietnia 1953 r. do dnia 30 czerwca 1953 r. wynosi co najmniej 60 lat i 2
miesigce;

4) od dnia 1 lipca 1953 r. do dnia 30 wrzesnia 1953 r. wynosi co najmniej 60 lat i 3
miesigce;

5) od dnia 1 pazdziernika 1953 r. do dnia 31 grudnia 1953 r. wynosi co najmniej 60 lat i
4 miesigce;

6) od dnia 1 stycznia 1954 r. do dnia 31 marca 1954 r. wynosi co najmniej 60 lat i 5
miesiecy;

7) od dnia 1 kwietnia 1554 r. do dnia 30 czerwca 1954 r. wynosi co najmniej 60 lat i 6
miesiecy;

8) od dnia 1 lipca 1954 r. do dnia 30 wrzesnia 1954 r. wynosi co najmniej 60 lat i 7
miesiecy;

9) od dnia 1 pazdziernika 1954 r. do dnia 31 grudnia 1954 r. wynosi co najmniej 60 lat i
8 miesiecy;

10) od dnia 1 stycznia 1955 r. do dnia 31 marca 1955 r. wynosi co najmniej 60 lat i 9
miesiecy;

11) od dnia 1 kwietnia 1955 r. do dnia 30 czerwca 1955 r. wynosi co najmniej 60 lat i 10
miesiecy;

12) od dnia 1 lipca 1955 r. do dnia 30 wrzeénia 1955 r. wynosi co najmniej 60 lat i 11
miesiecy;

13) od dnia 1 pazdziernika 1955 r. do dnia 31 grudnia 1955 r. wynosi co najmniej 61 lat;
14) od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 marca 1956 r. wynosi co najmniej 61 lat i 1

miesiac;

15) od dnia 1 kwietnia 1956 r. do dnia 30 czerwca 1956 r. wynosi co najmniej 61 lat i 2
miesigce;

16) od dnia 1 lipca 1956 r. do dnia 30 wrzeénia 1956 r. wynosi co najmniej 61 lat i 3
miesigce;

17) od dnia 1 pazdziernika 1956 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. wynosi co najmniej 61 lat |
4 miesigce;

18) od dnia 1 stycznia 1957 r. do dnia 31 marca 1957 r. wynosi co najmniej 61 lat i 5
miesiecy;

19) od dnia 1 kwietnia 1957 r. do dnia 30 czerwca 1957 r. wynosi co najmniej 61 lat i 6
miesiecy;

20) od dnia 1 lipca 1957 r. do dnia 30 wrzesnia 1957 r. wynosi co najmniej 61 lat i 7
miesiecy;

21) od dnia 1 pazdziernika 1957 r. do dnia 31 grudnia 1957 r. wynosi co najmniej 61 lat i
8 miesiecy;

22) od dnia 1 stycznia 1958 r. do dnia 31 marca 1958 r. wynosi co najmniej 61 lat i 9
miesiecy;

23) od dnia 1 kwietnia 1958 r. do dnia 30 czerwca 1958 r. wynosi co najmniej 61 lat i 10
miesiecy;

24) od dnia 1 lipca 1958 r. do dnia 30 wrzesnia 1958 r. wynosi co najmniej 61 lat i 11
miesiecy; :

25) od dnia 1 pazdziernika 1958 r. do dnia 31 grudnia 1958 r. wynosi co najmniej 62
lata;
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26) od dnia 1 stycznia 1959 r. do dnia 31 marca 1959 r. wynosi co najmniej 62 lata i 1

miesiac;

27) od dnia 1 kwietnia 1959 r. do dnia 30 czerwca 1959 r. wynosi co najmniej 62 lata i 2
miesigce;

28) od dnia 1 lipca 1959 r. do dnia 30 wrzeénia 1959 r. wynosi co najmniej 62 lata i 3
miesigce;

29) od dnia 1 pazdziernika 1959 r. do dnia 31 grudnia 1959 r. wynosi co najmniej 62 lata
i 4 miesigce;

30) od dnia 1 stycznia 1960 r. do dnia 31 marca 1960 r. wynosi co najmniej 62 lata i 5
miesiecy;

31) od dnia 1 kwietnia 1960 r. do dnia 30 czerwca 1960 r. wynosi co najmniej 62 lata i 6
miesiecy;

32) od dnia 1 lipca 1960 r. do dnia 30 wrzesnia 1960 r. wynosi co najmniej 62 lata i 7
miesiecy;

33) od dnia 1 pazdziernika 1960 r. do dnia 31 grudnia 1960 r. wynosi co najmniej 62 lata
i 8 miesiecy;

34) od dnia 1 stycznia 1961 r. do dnia 31 marca 1961 r. wynosi co najmniej 62 lata i 9
miesiecy;

35) od dnia 1 kwietnia 1961 r. do dnia 30 czerwca 1961 r. wynosi co najmniej 62 lata i 10
miesiecy;

36) od dnia 1 lipca 1961 r. do dnia 30 wrzesnia 1961 r. wynosi co najmniej 62 lata i 11
miesiecy;

37) od dnia 1 pazdziernika 1961 r. do dnia 31 grudnia 1961 r. wynosi co najmniej 63
lata;

38) od dnia 1 stycznia 1962 r. do dnia 31 marca 1962 r. wynosi co najmniej 63 lata i 1
miesigc;

39) od dnia 1 kwietnia 1962 r. do dnia 30 czerwca 1962 r. wynosi co najmniej 63 lata i 2
miesigce;

40) od dnia 1 lipca 1962 r. do dnia 30 wrzesnia 1962 r. wynosi co najmniej 63 lata i 3
miesigce;

41) od dnia 1 pazdziernika 1962 r. do dnia 31 grudnia 1962 r. wynosi co najmniej 63 lata
i 4 miesigce;

42) od dnia 1 stycznia 1963 r. do dnia 31 marca 1963 r. wynosi co najmniej 63 lata i 5
miesiecy;

43) od dnia 1 kwietnia 1963 r. do dnia 30 czerwca 1963 r. wynosi co najmniej 63 lata i 6
miesiecy;

44) od dnia 1 lipca 1963 r. do dnia 30 wrzesnia 1963 r. wynosi co najmniej 63 lata i 7
miesiecy;

45) od dnia 1 pazdziernika 1963 r. do dnia 31 grudnia 1963 r. wynosi co najmniej 63 lata
i 8 miesiecy;

46) od dnia 1 stycznia 1964 r. do dnia 31 marca 1964 r. wynosi co najmniej 63 lata i 9
miesiecy;

47) od dnia 1 kwietnia 1964 r. do dnia 30 czerwca 1964 r. wynosi co najmniej 63 lata i 10
miesiecy;

48) od dnia 1 lipca 1964 r. do dnia 30 wrzesnia 1964 r. wynosi co najmniej 63 lata i 11
miesiecy;

49) od dnia 1 pazdziernika 1964 r. do dnia 31 grudnia 1964 r. wynosi co najmniej 64
lata;

50) od dnia 1 stycznia 1965 r. do dnia 31 marca 1965 r. wynosi co najmniej 64 lata i 1
miesiac;

51) od dnia 1 kwietnia 1965 r. do dnia 30 czerwca 1965 r. wynosi co najmniej 64 lata i 2
miesigce;

52) od dnia 1 lipca 1965 r. do dnia 30 wrzesnia 1965 r. wynosi co najmniej 64 lata i 3
miesigce;

53) od dnia 1 pazdziernika 1965 r. do dnia 31 grudnia 1965 r. wynosi co najmniej 64 lata
i 4 miesigce;

54) od dnia 1 stycznia 1966 r. do dnia 31 marca 1966 r. wynosi co najmniej 64 lata i 5
miesiecy;

55) od dnia 1 kwietnia 1966 r. do dnia 30 czerwca 1966 r. wynosi co najmniej 64 lata i 6
miesiecy;
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56) od dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 30 wrzesnia 1966 r. wynosi co najmniej 64 lata i 7
miesiecy;

57) od dnia 1 pazdziernika 1966 r. do dnia 31 grudnia 1966 r. wynosi co najmniej 64 lata
i 8 miesiecy;

58) od dnia 1 stycznia 1967 r. do dnia 31 marca 1967 r. wynosi co najmniej 64 lata i 9
miesiecy;

59) od dnia 1 kwietnia 1967 r. do dnia 30 czerwca 1967 r. wynosi co najmniej 64 lata i 10
miesiecy;

60) od dnia 1 lipca 1967 r. do dnia 30 wrzesnia 1967 r. wynosi co najmniej 64 lata i 11
miesiecy;

61) od dnia 1 pazdziernika 1967 r. do dnia 31 grudnia 1967 r. wynosi co najmniej 65 lat;
62) od dnia 1 stycznia 1968 r. do dnia 31 marca 1968 r. wynosi co najmniej 65 lat i 1

miesiac;

63) od dnia 1 kwietnia 1968 r. do dnia 30 czerwca 1968 r. wynosi co najmniej 65 lat i 2
miesigce;

64) od dnia 1 lipca 1968 r. do dnia 30 wrzesnia 1968 r. wynosi co najmniej 65 lat i 3
miesigce;

65) od dnia 1 pazdziernika 1968 r. do dnia 31 grudnia 1968 r. wynosi co najmniej 65 lat i
4 miesigce;

66) od dnia 1 stycznia 1969 r. do dnia 31 marca 1969 r. wynosi co najmniej 65 lat i 5
miesiecy;

67) od dnia 1 kwietnia 1969 r. do dnia 30 czerwca 1969 r. wynosi co najmniej 65 lat i 6
miesiecy;

68) od dnia 1 lipca 1969 r. do dnia 30 wrzesnia 1969 r. wynosi co najmniej 65 lat i 7
miesiecy;

69) od dnia 1 pazdziernika 1969 r. do dnia 31 grudnia 1969 r. wynosi co najmniej 65 lat i
8 miesiecy;

70) od dnia 1 stycznia 1970 r. do dnia 31 marca 1970 r. wynosi co najmniej 65 lat i 9
miesiecy;

71) od dnia 1 kwietnia 1970 r. do dnia 30 czerwca 1970 r. wynosi co najmniej 65 lat i 10
miesiecy;

72) od dnia 1 lipca 1970 r. do dnia 30 wrzesnia 1970 r. wynosi co najmniej 65 lat i 11
miesiecy;

73) od dnia 1 pazdziernika 1970 r. do dnia 31 grudnia 1970 r. wynosi co najmniej 66 lat;
74) od dnia 1 stycznia 1971 r. do dnia 31 marca 1971 r. wynosi co najmniej 66 lat i 1

miesigc;

75) od dnia 1 kwietnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1971 r. wynosi co najmniej 66 lat i 2
miesigce;

76) od dnia 1 lipca 1971 r. do dnia 30 wrzesnia 1971 r. wynosi co najmniej 66 lat i 3
miesigce;

77) od dnia 1 pazdziernika 1971 r. do dnia 31 grudnia 1971 r. wynosi co najmniej 66 lat i
4 miesigce;

78) od dnia 1 stycznia 1972 r. do dnia 31 marca 1972 r. wynosi co najmniej 66 lat i 5
miesiecy;

79) od dnia 1 kwietnia 1972 r. do dnia 30 czerwca 1972 r. wynosi co najmniej 66 lati 6
miesiecy;

80) od dnia 1 lipca 1972 r. do dnia 30 wrzesnia 1972 r. wynosi co najmniej 66 lat i 7
miesiecy;

81) od dnia 1 pazdziernika 1972 r. do dnia 31 grudnia 1972 r. wynosi co najmniej 66 lat i
8 miesiecy;

82) od dnia 1 stycznia 1973 r. do dnia 31 marca 1973 r. wynosi co najmniej 66 lat i 9
miesiecy;

83) od dnia 1 kwietnia 1973 r. do dnia 30 czerwca 1973 r. wynosi co najmniej 66 lat i 10
miesiecy;

84) od dnia 1 lipca 1973 r. do dnia 30 wrzesnia 1973 r. wynosi co najmniej 66 lat i 11
miesiecy;

85) po dniu 30 wrzesnia 1973 r. wynosi co najmniej 67 lat.
1b. Wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych w okresie:
1) od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 31 marca 1949 r. wynosi co najmniej 65 lat i 5

miesiecy;
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2) od dnia 1 kwietnia 1949 r. do dnia 30 czerwca 1949 r. wynosi co najmniej 65 lat i 6

miesiecy;

3) od dnia 1 lipca 1949 r. do dnia 30 wrzesnia 1949 r. wynosi co najmniej 65 lat i 7
miesiecy;

4) od dnia 1 pazdziernika 1949 r. do dnia 31 grudnia 1949 r. wynosi co najmniej 65 lat i
8 miesiecy;

5) od dnia 1 stycznia 1950 r. do dnia 31 marca 1950 r. wynosi co najmniej 65 lat i 9
miesiecy;

6) od dnia 1 kwietnia 1950 r. do dnia 30 czerwca 1950 r. wynosi co najmniej 65 lat i 10
miesiecy;

7) od dnia 1 lipca 1950 r. do dnia 30 wrzesnia 1950 r. wynosi co najmniej 65 lat i 11
miesiecy;

8) od dnia 1 pazdziernika 1950 r. do dnia 31 grudnia 1950 r. wynosi co najmniej 66 lat;
9) od dnia 1 stycznia 1951 r. do dnia 31 marca 1951 r. wynosi co najmniej 66 lat i 1

miesiac;

10) od dnia 1 kwietnia 1951 r. do dnia 30 czerwca 1951 r. wynosi co najmniej 66 lat i 2
miesigce;

11) od dnia 1 lipca 1951 r. do dnia 30 wrzesnia 1951 r. wynosi co najmniej 66 lat i 3
miesigce;

12) od dnia 1 pazdziernika 1951 r. do dnia 31 grudnia 1951 r. wynosi co najmniej 66 lat i
4 miesiace;

13) od dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia 31 marca 1952 r. wynosi co najmniej 66 lat i 5
miesiecy;

14) od dnia 1 kwietnia 1952 r. do dnia 30 czerwca 1952 r. wynosi co najmniej 66 lati 6
miesiecy;

15) od dnia 1 lipca 1952 r. do dnia 30 wrzesnia 1952 r. wynosi co najmniej 66 lat i 7
miesiecy;

16) od dnia 1 pazdziernika 1952 r. do dnia 31 grudnia 1952 r. wynosi co najmniej 66 lat i
8 miesiecy;

17) od dnia 1 stycznia 1953 r. do dnia 31 marca 1953 r. wynosi co najmniej 66 lat i 9
miesiecy;

18) od dnia 1 kwietnia 1953 r. do dnia 30 czerwca 1953 r. wynosi co najmniej 66 lat i 10
miesiecy;

19) od dnia 1 lipca 1953 r. do dnia 30 wrzesnia 1953 r. wynosi co najmniej 66 lat i 11

miesiecy;
20) po dniu 30 wrzesnia 1953 r. wynosi co najmniej 67 lat.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych
majacych prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50,
50a i 50e, 184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 150, zostang ustanowione
emerytury pomostowe.

2a. Ubezpieczonym spetniajgcym warunki okreslone w art. 50a lub 50e przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku i okreséw pracy lub okresu pracy, okreslonych w tych
przepisach.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktérych mowa w ust. 2, okresli
odrebna ustawa.

Art. 24a. 1. Emeryture, o ktérej mowa w art. 24, przyznaje sie z urzedu zamiast renty
z tytutu niezdolnosci do pracy osobie, ktéra osiggneta wiek uprawniajacy do tej emerytury
oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym.

2. Emeryture przyznaje sie od dnia osiggniecia przez renciste wieku uprawniajacego do
emerytury, a w przypadku gdy wyptata renty z tytutlu niezdolnosci do pracy byta
wstrzymana - od dnia, od ktérego podjeto jej wyptate.

3. Emeryture oblicza sie zgodnie z art. 26, z uwzglednieniem ust. 4 i 5.

4. Na wniosek osoby, ktérej emeryture przyznano z urzedu w latach 2009-2013,
emeryture oblicza sie ponownie zgodnie z art. 183.

5. Na wniosek osoby, ktora spetnita warunki do emerytury okreslone w art. 46 i 50,
jednakze nie wystgpita z wnioskiem o jej przyznanie, ponownie oblicza sie wysokosc
emerytury zgodnie z art, 53 i 56.

6. Emerytura obliczona na zasadach okreslonych w ust. 2-5 nie moze by¢ nizsza od
pobieranej dotychczas renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
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(Art, 25./1. 4) Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skfadek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego
miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot $rodkow zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

la. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, dla osoby,
ktéra miata ustalone prawo do emerytury czesciowej na podstawie art. 26b, nie
uwzglednia sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu
poczatkowego okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o
ktorej. mowa w art. 25a, przeprowadzonej w celu obliczenia emerytury czesciowej.

( 1b,Jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie przepiséw art. 26b, 46, 50,
50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.), podstawe obliczenia emerytury, o ktdérej mowa w
art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume kwot
pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

1c. Przepis ust. 1b stosuje sie rdwniez w przypadku, gdy ubezpieczony pobrat
emeryture gornicza, okresiong w art. 34 lub w art. 48 i 49, w brzmieniu obowigzujgcym w
dniu 31 grudnia 2006 r.

1d. ®) Kwot zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, nie uwzglednia sie przy
ustalaniu wysokosci emerytury, o ktorej mowa w art. 184, oraz przy ustalaniu wysokosci
emerytury zgodnie z art. 183.

te, (® Przepis ust. 1d stosuje sie rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony ztozyt
wniosek o okresowg emeryture kapitatowa i spetnia warunki ustawowe do ustalenia prawa
do tej emerytury.

1f, (7) Przy ustalaniu wysokosci emerytury, o ktérej mowa w art. 24, dla osob, ktorym
wczesniej ustalono prawo do emerytury na podstawie art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e
lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, nie uwzglednia sie kwot
zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

1g. (8) Przepis ust. 1f stosuje sie odpowiednio do emerytur, o ktérych mowa w ust. 1c.

2. Kwota, o ktdérej mowa w ust. 1, nie podlega dziedziczeniu, z zastrzezeniem art,
25b.

3. Waloryzacje sktadek przeprowadza sie corocznie, od dnia 1 czerwca kazdego roku,
poczynajac od waloryzacji za rok 2000, z uwzglednieniem art. 25a. W wyniku
przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze ulec obnizeniu.

4. Waloryzacji podlega kwota sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
na dzien 31 stycznia roku, za ktéry jest przeprowadzana waloryzacja, powiekszona o
kwoty z tytutu przeprowadzonych waloryzacji.

5. Waloryzacja skiadek polega na pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego sktadek przez wskaznik waloryzacji.

6. Wskaznik waloryzacji sktadek jest rowny wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogoétem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji w
stosunku do poprzedniego roku powiekszonemu o wzrost realny sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji w
stosunku do roku poprzedniego, z zastrzezeniem ust. 9. Wskaznik waloryzacji sktadek nie
moze byc¢ nizszy niz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku,

7. Wskaznik wzrostu realnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, o
ktérym mowa w ust. 6, otrzymuje sie poprzez podzielenie wskaznika wzrostu nominalnego
sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego przez wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem ustalony dla analogicznego okresu.

8. Wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, o ktéorym mowa w ust. 7, stanowi iloraz sumy przypisu skfadek na
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ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji i w
roku poprzednim.

9. Wskaznik waloryzacji sktadek za rok 2000 jest réwny wskaznikowi wzrostu
przecietnego wynagrodzenia za 2000 r. w stosunku do przecietnego wynagrodzenia za
1999 r.,

10. Wskaznik waloryzacji sktadek ustala sie z doktadnoscia do setnych czesci procentu.

11. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza w formie komunikatu w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", do 20. dnia pierwszego
miesigca kazdego kwartatu, wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyijnych ogdtem za
poprzedni kwartat.

12. Minister wifasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski", do 25. «dnia miesigca
poprzedzajacego termin waloryzacji, wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok i
kwartat,

Art. 25a. 1. Przy ustalaniu wysokosci emerytury kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za
ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje, o ktorej mowa w art. 25, jest waloryzowana
kwartalnie.

2. W przypadku ustalania wysokosci emerytury:

1) w pierwszym kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje sie za trzeci kwartat poprzedniego roku;

2) w drugim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje
sie za czwarty kwartat poprzedniego roku;

3) w trzecim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje
sie za pierwszy kwartat danego roku;

4) w czwartym kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje
sie za drugi kwartat danego roku.

3. Waloryzacji kwartalnej podlega kwota sktadek zewidencjonowanych na ostatni dzien
pierwszego miesigca kwartatu, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja, powiekszona o
kwoty uzyskane w wyniku poprzednich waloryzacji kwartalnych.

4, Waloryzacja kwartalna sktadek polega na pomnozeniu zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego sktadek przez wskaznik waloryzacji okreslony w ust. 5. W wyniku
przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze ulec obnizeniu.

5. Wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek jest rowny wskaznikowi cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogdtem w kwartale, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja w
stosunku do poprzedniego kwartatu, powiekszonemu o wzrost realny sumy przypisu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne w kwartale, za ktory przeprowadzana jest
waloryzacja w stosunku do kwartatu poprzedniego. Wskaznik waloryzacji sktadek nie moze
by¢ nizszy niz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w kwartale, za ktory
przeprowadzana jest waloryzacja w stosunku do poprzedniego kwartatu.

6. Wskaznik wzrostu realnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, o
ktérym mowa w ust. 5, otrzymuje sie poprzez podzielenie wskaznika wzrostu nominalnego
sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w kwartale, za ktéry jest
przeprowadzana waloryzacja w stosunku do kwartatu poprzedniego, przez wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem ustalony dla analogicznego okresu.

7. Wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, o ktéorym mowa w ust. 6, stanowi iloraz sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne w kwartale, za ktory jest przeprowadzana waloryzacja, i w
kwartale poprzednim.

8. Wskaznik waloryzacji sktadek ustala sie z doktadnoscia do setnych czesci procentu.

Art. 25b. (19) 1 zaktad informuje emeryta, ktory:
1) nabyt prawo do emerytury z tytutu osiggniecia wieku, o ktérym mowa w art. 24 ust,
1b, albo do dnia poprzedzajacego osiggniecie tego wieku miat ustalone prawo do
okresowej emerytury kapitatowej,
2) posiadat subkonto, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych,
3) nie pobiera okresowej emerytury kapitatowe]j
- o mozliwosci wskazania imiennie jednej lub kilku osob fizycznych jako osdb
uposazonych, na rzecz ktérych ma nastgpi¢ po smierci emeryta wyptata jednorazowego
sSwiadczenia pienieznego, zwanego dalej "wyptatg gwarantowang".
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2. Wskazanie osoby, o ktérej mowa w ust. 1, niewymienionej w art. 67 moze nastgpic
po uzyskaniu zgody wspotmatzonka emeryta wyrazonej w formie pisemnej.

3. Wyptata gwarantowana jest ustalana jako réznica miedzy kwotg srodkow, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, a iloczynem
liczby petnych miesiecy, jakie uptynety od poczatku miesigca, w ktérym po raz pierwszy
wyptacono emeryture, do konca miesigca, w ktdrym nastapita $mieré emeryta, oraz
trzydziestej siodmej czesci kwoty zewidencjonowanej na tym subkoncie.

4. Osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabywa prawo do catosci albo
czesci wyptaty gwarantowanej, jezeli Smier¢ emeryta pobierajacego emeryture, o ktorym
mowa w ust. 1, nastgpita w okresie trzech lat od miesigca, od ktérego po raz pierwszy
wyptacono emeryture.

5. Brak wskazania osoby uposazonej oznacza wskazanie jako osoby uposazonej
matzonka, o ile w chwili $mierci emeryta pozostawat z nim we wspolnosci majatkowej, a w
pozostatych przypadkach wyptata gwarantowana wchodzi w sktad spadku.

6. Jezeli emeryt wskazat kilka os6b uposazonych, a nie oznaczyt ich udziatu w wyptacie
gwarantowanej, uwaza sie, ze udziaty tych oséb sg rowne.

7. Emeryt moze w kazdym czasie zmieni¢ poprzednig dyspozycje, wskazujac inne
osoby uposazone zamiast lub oprécz osob, o ktérych mowa w ust. 1, jak rowniez
oznaczajgc w inny sposob udziat wskazanych osdéb w wyptacie gwarantowanej, albo
odwotac poprzednig dyspozycje, nie wskazujac zadnych innych osoéb.

8. Wskazanie osoby uposazonej staje sie bezskuteczne, jezeli osoba ta zmarta przed
Smiercia emeryta. W takim przypadku udziat, ktory byt przeznaczony dla zmartej osoby
uposazonej, przypada w réwnych czesciach pozostaltym osobom uposazonym, chyba ze
emeryt zadysponuje tym udziatem w inny sposab.

Art. 26. 1. Emerytura stanowi rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposdb okreslony w art. 25 przez srednie dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z
uwzglednieniem ust. 51 art. 183.

2. Wiek ubezpieczonego w dniu przejscia na emeryture wyraza sie w ukonczonych
latach i miesigcach.

3. Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie wspdlnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza
sie w miesigcach.

4. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego ogtasza w formie komunikatu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31
marca tablice trwania zycia, z uwzglednieniem ust. 3, dla wieku ubezpieczonych
okreslonego w mysl ust. 2.

5. Tablice, o ktérych mowa w ust. 4, sg podstawg przyznawania emerytur na wnioski
zgtoszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastepnego roku kalendarzowego.

Art. 26a. 1. Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z art. 26 ulega zwiekszeniu za
okresy optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, Fundusz Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktdrych mowa w przepisach
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zwiekszenie to ustala sie wedtug zasad wymiaru
czesci sktadkowej emerytury rolniczej przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw na podstawie zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o okresach optacania sktadek.

2. Zwiekszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie przystuguje osobie majacej ustalone
prawo do emerytury na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

3. Zwiekszenie, o ktorym mowa w ust. 1, przyznaje sie ubezpieczonemu, ktory
legitymuje sie okresami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, krétszymi niz 25 lat.

4, Emeryture, o ktorej mowa w ust. 1, wyptaca sie z Funduszu, z tym ze koszty tej
emerytury w czesci odpowiadajacej zwiekszeniu o czesc sktadkowag w wysokosci obliczonej
zgodnie z ust. 1 podlegajg refundacji z funduszu emerytalno-rentowego okreslonego w
przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

Art. 26b. 1. Ubezpieczonym, ktorzy nie osiggneli wieku emerytalnego okreslonego w
art. 24 ust. la pkt 26-85 i ust. 1b pkt 2-20, przystuguje emerytura czesciowa, jezeli
spetnili tgcznie nastepujace warunki:

1) majq okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat
dla mezczyzn;
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2) osiagneli wiek wynoszacy co najmniej 62 lata dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezczyzn.

2. Wysokos$¢ emerytury czesciowej wynosi 50% kwoty emerytury ustalonej zgodnie z
art. 26 i nie podlega podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury.

3. Przy ustalaniu prawa do emerytury czesciowej nie stosuje sie przepisow art. 103
ust. 1i 2, art. 103a i 104.

4. Po osiggnieciu przez oscbe uprawniong do emerytury czesciowej wieku
emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. la pkt 26-85 i ust. 1b pkt 2-20, oraz po
ustaniu stosunku pracy w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem emerytura
czesSciowa podlega - na wniosek ubezpieczonego - zamianie na emeryture, o ktérej mowa
w art. 24.

Art. 26c. U1 1. po osiggnieciu wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust.
1b, przez osobe, ktéra pobierata okresowg emeryture kapitatowa do dnia poprzedzajacego
osiggniecie tego wieku, emeryture z Funduszu oblicza sie ponownie z urzedu na zasadach
okreslonych w art. 26, z tym ze do obliczenia emerytury przyjmuje sie srednie dalsze
trwanie zycia ustalone dla wieku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1b, obowigzujgce w dacie
osiggniecia tego wieku.

2. Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do
konca miesigca poprzedzajgcego miesiac, od ktorego przystuguje wyptata emerytury, oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego oraz kwoty $rodkow zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, z tym ze przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury nie
uwzglednia sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu
poczatkowego okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o
ktorej mowa w art. 25a, przeprowadzonej w celu obliczenia emerytury z Funduszu
przyznanej po osiggnieciu wieku, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 1a.

3. Emerytura z Funduszu nie moze by¢ nizsza od kwoty odpowiadajacej wysokosci
emerytury z Funduszu i okresowe] emerytury kapitatowej przystugujacej w dniju
poprzedzajacym osiagniecie wieku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1b.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do ustalenia wysokosci emerytury z
Funduszu dla osoby, ktorej ustalono prawo do tej emerytury oraz do okresowej emerytury
kapitatowej, a ktéra do dnia poprzedzajacego dzien osiggniecia wieku emerytalnego, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 1b, nie pobrata emerytury wskutek zawieszenia prawa do
$wiadczenia, zgodnie z art. 103a.
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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

BL-1 12-:?%,613/ 13 Warszawa, 10 grudnia 2013 r.

OPINIA PRAWNA
W SPRAWIE EMERYTUR KOBIET URODZONYCH W 1953 R.

Z tredci przedstawionych petycji wynika, iz grupa kobiet urodzonych w 1953 r. czuje
si¢ pokrzywdzona tym, iz sa pierwszym rocznikiem kobiet, ktére odszedlszy na
wezedniejszq emeryture z tytulu ukonczenia 55 lat 1 posiadania odpowiedniego okresu
sktadkowego (30 lat Iub - w przypadku catkowitej niezdolnosci do pracy - 20 lat), w chwili
przejscia nastgpnie na ,,zwyklg” emeryture, jesli nabeda do niej uprawnienia i zechca z niej
skorzysta¢, bedg mialy - na podstawie art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych dodanego do ustawy z dniem 1 stycznia 2013 r. -
pomniejszong podstawe obliczenia ,,zwykltej” emerytury o kwote stanowiacg sume kwot
pobranych weczesniej emerytur. Tymczasem kobietom urodzonym przed 1953 r., ktére
odeszly na wczesniejszgq emeryturg, odchodzacym nastgpnie na zwyklg emeryture, nie
pomniejszano podstawy obliczenia ,,zwykhlaj” emerytury o kwote stanowigcg sume kwot
pobranych wczes'@_ej"' emerytur, poniewaz prawo do zwykle] emerytury uzyskaty -
ukonczywszy 60'.173’[ - przed 1 stycznia 2013 r., a wigec zanim dodano ust. 1b do art. 25
ustawy.

Nalezy jednak zwrocié uwagfé, ze przepis art. 25 ust. 1b dotyczy takze kobiet
urodzonych po 1953 roku, a takze mezczyzn. Kobiety urodzone po 1953 r. przechodzac
zwczesniejszej] na zwyklag emeryture rdéwniez bedq mialy pomniejszona podstawe
obliczenia ,,zwyklej” emerytury o kwote stanowigcg sume kwot pobranych wczeéniej
emerytur. Gdyby przepis art. 25 ust. 1b wszedt w Zycie rok pdzniej, czyli z dniem 1 stycznia
2014 r. poszkodowane moglyby poczué sie kobiety urodzone w 1954 r., ktére skorzystaty
z weczesniejsze] emerytury. W zasadzie kazdy rocznik ,,wczeéniejszych” emerytek mogltby
si¢ znalez¢ w sytuacji, w ktorej juz tylko rok pozostatby im do uzyskania prawa do zwyklej
emerytury, a jednocze$nie w danym roku uzyskatyby wiedze, ze wlasnie w nadchodzacym

roku wejdzie w zycie przepis przewidujacy, ze jesli zechcg skorzystaé z tej zwyklej
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emerytury, to podstawa jej obliczenia bedzie pomniejszona. Przepis art. 25 ust. 1b dotyczy
tez kobiet urodzonych przed 1953 r., jesli skorzystaly z weczesniejsze] emerytury,
a nastepnie, dopiero po 2012 r. przeszty na zwykla emeryture (nie ma bowiem obowigzku
przechodzenia na zwyklg emeryture zaraz po uzyskaniu do niej uprawnien).

W zasadzie, istnieje nie jeden lecz kilka rocznikéw emerytek (urodzonych w 1953-
1956 i czesciowo 1957, a takze w latach 1949-55, jesli z prawa do zwyklej emerytury nie
skorzystaly od razu po uzyskaniu takiej mozliwosci w wyniku ukonczenia 60 roku zycia),
odchodzacych na te emerytury na podstawie art. 29 lub art. 46 ustawy, ktére odchodzac na
emeryture nie mialy swiadomosci, ze dnia 6 czerwca 2012 1. zostanie opublikowana ustawa,
ktora wprowadzi mniej korzystny dla nich sposéb obliczania zwyklej emerytury, jeshi
zechea z niej skorzysta¢. To prawda, ze kobiety urodzone w 1953 1. dzielito najmniej czasu
miedzy pojawieniem sie wiarygodnej informacji (opublikowaniem ustawy) przewidujacej
mniej korzystny sposoéb obliczania zwyklej emerytury, a mozliwoscia skorzystania z tej
emerytury jeszcze na starych, korzystniejszych zasadach. Kobiety urodzone przed 1953 r.
z chwilg uzyskania informacji o uchwalonej ustawie, mogly skorzysta¢ z korzystniejszych
przepisow do konca 2012 r. (nawet jesli dotychczas swiadomie zwlekaly z wystapieniem
o zwykla emeryture), natomiast kobiety urodzone w 1953 r. lub pozniej, juz nie.

Z art. 2 Konstytucji, statuujgcego zasade panstwa prawnego, wynika szczegélowa
zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez panstwo prawa. W jednym z
wyrokow dotyczacych ubezpieczen spotecznych TK stwierdzil, ze ,Zasada zaufania jest
wiodacg podstawg stosunku ubezpieczeniowego, opiera si¢g on bowiem na konstrukeji
prawnej zaufania i na przeswiadczeniu ubezpieczonego, ze po spelnieniu okreslonych
warunkow (pracy, sktadki) i po uplywie okreslonego czasu (osiggnigcia wymaganego
wieku) lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpieczony
otrzyma okreslone $wiadczenia (...). Stad system ubezpieczeniowy przybiera forme
swoiste] umowy spolecznej, rzadzacej si¢ zasadg pacta sunt servanda”. TK dodal tez, ze
HPrzestrzeganie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma
szczegdlne znaczenie w sytuacji, «w ktdrej ma miejsce zmiana dotychczas obowiazujacych
przepisow (...)». Zasada ta nabiera szczegélnej wagi, gdy nowelizowane przepisy normujg
sytuacj¢ emerytéw, a wiec 0sob o ograniczone] zdolnosci adaptacyjnej do zmienionej
sytuacji”.

W konsekwencji uzasadnione bytoby zaproponowanie przywrocenia - wobec tej grupy

emerytdw, ktorzy przeszli na wezesniejszg emeryture, nie majac wiedzy, ze spowoduje to w



przyszlosci pomniejszenie podstawy ich zwyklej emerytury - dotychczasowych regulacii.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie powinno si¢ to ograniczaé tylko do kobiet urodzonych
w 1953 ., lecz do wszystkich o0sob, ktére odchodzac na wezesniejszg emeryture, nie mialy

swiadomosci, ze spowoduje to pomniejszenie podstawy obliczenia zwyklej emerytury.

Opracowat: Marek Jarentowski
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Interpelacja nr 21411
do ministra pracy i polityki spotecznej

w sprawie kolejnych kontrowersji spotecznych dotyczacych nowelizacji ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Szanowny Panie Ministrze! Na podstawie jednego z zapisow przygotowane] przez PO i bedacej juz w obiegu
prawnym nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U, z 6 czerwea 2012
r. poz. 637) wprowadzono rozwiazanie, na mocy ktérego zmianie ulegly zasady obliczania $wiadczerh oséb urcdzenych
po 31 grudnia 1948 r., ktdre otrzymaly wczedniejsza emeryture obliczong na podstawie tzw. starych zasad, czyli
kwoty bazowej i okresow skiadkowych i niesktadkowych.

Osoby te po osiggnieciu wieku emerytalinego mogly zyskac nawet kilkaset ziotych po zlozeniu wniosku o obiiczenie
swiadczenia na podstawie nowych zasad. Jak wskazujq specialisci, dokonuje sig tego przez podzielenie skiadek
zebranych na ich koncie emerytalnym w ZUS przez wskaznik dalszego zycia. Tymczasem ZUS przed obliczeniem
emerytury osobie z nowego systemu najpierw potraca z jej konta kwoty wyplaconegoe de tej pory Swiadczenia, co
skutkuje wiasciwie brak mozliwosci podwyiszenia emerytury.

Wiele z tych osob, interesantow mojego biura poselskiego, zwyczajnie nie wiedziato, iz po oslagnigciu wieku
emerytainego nalezato do konca 2012 r. ztozy¢ wniosek o obliczenie swiadczenta na nowych zasadach,

Wielu ekspertéw dodaje, iz ww. nowelizacgia w tym zakresie jest bardzo krzywdzaca, poniewaz m.in. zostata
przeprowadzona w tym zakresie bez odpowiedniego uzasadnienia. Dlatego tez tak wiele oséb nie mialo szans na
nodijecie decyzji w sprawie ziozenia wniosku o przelizenie.

Jak informuja media, pod wplywem bardzo duze] iloscl skarg przedmiotows sprawa zainteresowat sie rzecznik praw
obywateiskich, ktory nie wyklucza ztozenia stosownego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy ww.
nowelizacja w tym zakresie nie stoi w sprzecznosd z Konstytucjg RP.

W chwili obecnej zainteresowane osoby skiadajq odwotania do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, wnioskujac o
uchylenie decyzji ZUS w zakresie dotyczacym wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych, ponowne rozpatrzenie
sprawy i przyznanie prawa do wyzszej emerytury.

Koalicyjny rzad PO-PSL od czasu objecia wiadzy w Polsce wprowadza bardzo niekorzystne rozwigzania, m.in. takie,
ktére podnoszg wiek emerytalny, czyniac z jej mieszkancdw “wiecznych pracownikéw”, zwiekszajg koszty zycia w
naszym kraju, nie wychodza naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcdw i licznej rzeszy 0s6b bezrobotnych, ktére nie sg
w stanie rozpoczad zycia zawodowego i rodzinnego w dotychczasowych miejscach zamieszkania, sq niejako zmuszane
do masowe]j emigracji za chlebem.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sie z uprzejmg prosba o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Jaki byt w istocie cel ww, rozwigzania, wprowadzanego na mocy nowelizadi ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spofecznych?

2. Czy zamierza Pan Minister wystapic z inicjatywa zmierzajacq do zniesienia zapisu ww. ustawy dyskryminujgcego
tysigce emerytow?

Z powazaniem
Poset Stawomir Zawislak

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2013 r.
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - z
upowaznienia ministra -
na interpelacje nr 21411

w sprawie kolejnych kontrowersji spotecznych dotyczacych nowelizacji ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze Spotecznych

Szanowna Pani Marszatek! W odpowiedzi na interpelacie posta Stawomira Zawislaka przestang przy pismie z dnia 9

pazdziernika 2013 r., znak: SPS-023-21411/13, w sprawie koleinych kentrawersji spotecznych dotyczacych nowelizadi

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U, z

2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdin. zm.), zwang dalej ustawa emerytalna, oscha urodzona po 1948 r., ktora ma
przyznang tzw. wczesniejsza emeryture, moze, po osiagnieciu okredlonego dla jej daty urodzenia wieku
emerytalnego, ztozy¢ wniosek 0 emeryture przystugujaca na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytainej. Pobierac
moze jedno z przystuguigcych jej swiadczen.

Emeryture z tytuhu osiggniecia wieku emerytalnego stanowi kwota uzyskana w wyniku podzielenia podstawy
obliczenia, tj. sumy kwoty zwaloryzowanych skiadek na ubezpieczenie emerytaine | kwoty zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego, przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wisku réwnym wiekowi przejécia danego
ubezpieczonego na emeryture (art, 25 ust, 11 art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Jezeli jednak wniosek o przyznanie emerytury na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytainej zgtosita osoba, ktdra
poblerata wezesniejsza emeryture, to - zgodnie z art, 25 ust. 1b - podstawe obliczenia emerytury, o kidre] mowa w
art. 24, pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume wezesnigj pobranych emerytur {(w wysokosci brutta), przyznanych
przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Dotyczy to osadb, ktdre pobraly emeryture na podstawie przepiséw art. 26D,
46, 50, 50z, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, z pdén, zm.), jak rowniez osdb, ktdre pobraly emeryture gornicza, okreslona w art. 34 lub w art, 48 1 49, w
brzmieniu obowiazujacym w dniu 31 grudnia 2006 r.

Przepis art. 25 ust. 1b ustawy emerytainej zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2013 r. ustawa z dnia 11 maja

2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

(Dz., U. poz. 637).

Nowa regulacia ma zastosowanie do wszystkich oséb pobierajacych wezesniejsza emeryture, ktdre prawo do
kolejnej emerytury, z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego, uzyskaly po dniu 31 grudnia 2012 r. Ma zatem
zastosowanie nie tylko do kobiet, ktdre wiek emerytalny osiagnety po dniu 31 grudnia 2012 r,, ale réwniez do kobiet,
ktdre osiagnely ten wiek przed dniem 1 stycznia 2013 r. (kobiety urodzene w latach 1949-1952), lecz wniosek 0
przyznanie z tego tytutu emerytury zgiosily dopiero po 31 grudnia 2012 r., mimo Ze mogly uczynic to wezesniej.

W wystapieniu rzecznika praw obywatelskich z dnia 6 marca 2013 r, (sygnatura RPO/723180/13/111/302.3RZ)
wskazano, ze nie wszyscy emeryd, ktdrzy przed 2013 r. ukonczyll powszechny wiek emerytalny, zdazyli wystapic ze
stosowym wnioskiem do korica 2012 r., czyli przed datg wejécia w zycie omawianej regulacji. Odnoszac sig do tej
kwestii wyjasniono, ze ustawa zmieniajaca z dnia 11 maja 2012 r. zostata ogtoszana w Dzienniku Ustaw z dnia 6
czerwea 2012 r., tak wiec osoby zainteresowane mialy wystarczajaco duzo czasu na zgloszenie do konca 2012 r.
wniosku o emeryture z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego.,

Nalezy podkreslic, ze pomimo wyplacania weczesniejszej emerytury, organ rentowy nadal waloryzuje kwoty skiadek i

kapitatu poczatkowego zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego w ZUS, ktére bedy stanowi¢ podstawe
obliczenia emerytury, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej. Waloryzacje skiadek zewidencjonowanych
na koncie, na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 3-12 i art. 25z ustawy, przeprowadza sie do ustalenia prawa do
emerytury z tytuiu osiggnigcia petnego wieku emerytainego, tj. do kofica miesiaca poprzedzajgcego miesige, od
ktdrego przystuguje wyptata tej emerytury. Nie powinno zatem budzi¢ zastrzezen pomnigjszanie podstawy obliczenia
nowo przyznawanej emerytury o kwoty wezesdniej wyptaconych emerytur, przyznanych przed osiggnieciem wieku
emerytalnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze osoba, ktorej przyznano emeryture z tytuiu osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego, nie traci prawa do wczesniej przyznane] emerytury. Nie traci tez prawa do przeliczania wysokodci
wezesniejsze] emerytury, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 108-112 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
Pobierac moze wyzsze z przystugujacych swiadczen,

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Marek Bucior

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2013 r.
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