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OPINIA PRAWNA
W SPRAWIE EMERYTUR KOBIET URODZONYCH W 1953 R.

Z tresci przedstawionych petycji wynika, iz grupa kobiet urodzonych w 1953 r. czuje
sie pokrzywdzona tym, iz sg pierwszym rocznikiem kobiet, ktore odszediszy na
wezedniejsza emeryture z tytulu ukonczenia 55 lat i posiadania odpowiedniego okresu
sktadkowego (30 lat lub - w przypadku catkowitej niezdolno$ci do pracy - 20 lat), w chwili
przejscia nastgpnie na ,,zwykla” emeryture, jesli nabedg do niej uprawnienia i zechcg z niej
skorzysta¢, beda mialy - na podstawie art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych dodanego do ustawy z dniem 1 stycznia 2013 r. -
pomniejszong podstawe obliczenia ,,zwyklej” emerytury o kwote stanowiacg sume kwot
pobranych wczesniej emerytur. Tymczasem kobietom urodzonym przed 1953 r., ktére
odeszly na weczesniejsza emeryture, odchodzacym nastepnie na zwykla emeryture, nie
pomniejszano podstawy obliczenia ,,zwyklej” emerytury o kwote stanowiaca sume kwot
pobranych wczesniej emerytur, poniewaz prawo do zwyklej emerytury uzyskaly -
ukonczywszy 60 lat - przed 1 stycznia 2013 r., a wigc zanim dodano ust. 1b do art. 25
ustawy.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 25 ust. 1b dotyczy takze kobiet
urodzonych po 1953 roku, a takze mezczyzn. Kobiety urodzone po 1953 r. przechodzac
z wezesniejszej na zwykla emeryture rowniez bedg mialy pomniejszona podstawe
obliczenia ,,zwyklej” emerytury o kwote stanowigcg sume kwot pobranych wczeéniej
emerytur. Gdyby przepis art. 25 ust. 1b wszedt w zycie rok pozniej, czyli z dniem 1 stycznia
2014 r. poszkodowane moglyby poczu¢ si¢ kobiety urodzone w 1954 r., ktore skorzystaly
z wezesniejszej emerytury. W zasadzie kazdy rocznik ,,wczedniejszych” emerytek mogiby
si¢ znalez¢ w sytuacji, w ktérej juz tylko rok pozostatby im do uzyskania prawa do zwyklej
emerytury, a jednoczesnie w danym roku uzyskatyby wiedze, ze wlasnie w nadchodzacym

roku wejdzie w zycie przepis przewidujacy, ze je$li zechca skorzystaé z tej zwyklej
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emerytury, to podstawa jej obliczenia bedzie pomniejszona. Przepis art. 25 ust. 1b dotyczy
tez kobiet urodzonych przed 1953 r., jesli skorzystaly z wczesniejszej emerytury,
a nastepnie, dopiero po 2012 r. przeszly na zwykla emeryture (nie ma bowiem obowigzku
przechodzenia na zwykla emeryture zaraz po uzyskaniu do niej uprawnien).

W zasadzie, istnieje nie jeden lecz kilka rocznikéw emerytek (urodzonych w 1953-
1956 i czgsciowo 1957, a takze w latach 1949-55, jesli z prawa do zwyklej emerytury nie
skorzystaly od razu po uzyskaniu takiej mozliwosci w wyniku ukonczenia 60 roku zycia),
odchodzacych na te emerytury na podstawie art. 29 Iub art. 46 ustawy, ktére odchodzac na
emerytur¢ nie mialy $wiadomosci, ze dnia 6 czerwca 2012 r. zostanie opublikowana ustawa,
ktéra wprowadzi mniej korzystny dla nich sposoéb obliczania zwyktej emerytury, jesli
zecheg z niej skorzystaé. To prawda, ze kobiety urodzone w 1953 r. dzielito najmniej czasu
migdzy pojawieniem si¢ wiarygodnej informacji (opublikowaniem ustawy) przewidujacej
mniej korzystny sposob obliczania zwyklej emerytury, a mozliwoscig skorzystania z tej
emerytury jeszcze na starych, korzystniejszych zasadach. Kobiety urodzone przed 1953 r.
z chwilg uzyskania informacji o uchwalonej ustawie, mogly skorzysta¢ z korzystniejszych
przepiséw do konca 2012 r. (nawet jesli dotychczas $swiadomie zwlekaty z wystapieniem
o zwykla emeryturg), natomiast kobiety urodzone w 1953 r. lub péZniej, juz nie.

Z art. 2 Konstytucji, statuujacego zasadg panstwa prawnego, wynika szczegdlowa
zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez panstwo prawa. W jednym z
wyrokow dotyczacych ubezpieczen spotecznych TK stwierdzit, ze ,,Zasada zaufania jest
wiodaca podstawa stosunku ubezpieczeniowego, opiera sig on bowiem na konstrukcji
prawnej zaufania i na przeswiadczeniu ubezpieczonego, ze po spelnieniu okreslonych
warunkow (pracy, sktadki) i po uplywie okreslonego czasu (osiagniecia wymaganego
wieku) lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpieczony
otrzyma okreslone $wiadczenia (...). Stad system ubezpieczeniowy przybiera forme
swoistej umowy spotecznej, rzadzacej si¢ zasada pacta sunt servanda”. TK dodat tez, ze
»Przestrzeganie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma
szczegOlne znaczenie w sytuacji, «w ktorej ma miejsce zmiana dotychczas obowiazujacych
przepisow (...)». Zasada ta nabiera szczegdlnej wagi, gdy nowelizowane przepisy normuja
sytuacj¢ emerytow, a wigc 0séb o ograniczonej zdolnoéei adaptacyjnej do zmienione;
sytuacji”.

W konsekwencji uzasadnione byloby zaproponowanie przywrécenia - wobec tej grupy

emerytodw, ktorzy przeszli na wezesniejszg emeryture, nie majac wiedzy, ze spowoduje to w



przysziosci pomniejszenie podstawy ich zwyklej emerytury - dotychczasowych regulacji.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie powinno si¢ to ograniczaé.tylko do kobiet urodzonych
w 1953 r., lecz do wszystkich osob, ktére odchodzac na wezesniejsza emeryture, nie miaty

$wiadomosci, ze spowoduje to pomniejszenie podstawy obliczenia zwyklej emerytury.

Opracowal: Marek Jarentowski
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