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' Michat Seweryniski

Przewodniczgcy Komisji

Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo znak: BPS/KPCPP-133-02-P8-06/14 z dnia 29 maja 2014 r. dotyczace
wyrazenia opinii w sprawie petycji dotyczgce| przyznania osobom bezrobotnym prawa do bezptatnych
przejazdow érodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Uprawnienia do ulg przejazdowych srodkami publicznego transportu zbiorowego wprowadzane sg w trybie
ustawowym, ktéry jest wynikiem prac Sejmu RP nad projektami rzadowymi i poselskimi. Sam wymiar ulg,
jak i krag oséb uprawnionych do ulg jest wynikiem polityki spotecznej panstwa, prowadzonej przede
wszystkim przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej oraz Ministra Finansow w zakresie finansowania
z budzetu paristwa przewoznikom utraconych przychodéw z tytulu honorowania uprawnien do ustawowych

ulg przejazdowych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju nie posiada uprawnien do podejmowania decyzji i okreslania wymiaru
ustawowych ulg przejazdowych, jak réwniez wskazywania grup uprawnionych do tych ulg takze z uwagi na
fakt, ze prowadzenie polityki spotecznej panstwa nie pozostaje w jego kompetenciji.

Do wiasciwosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju nalezy:

-~ zapewnienie prawidiowego wykonywania ustawy z dnia 20 czerwca 1992r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdoéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138, z péZn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o ulgach”, przez uprawnionych przewoznikow,

-~ planowanie i obstuga ptatnosci dotacji przedmiotowych dla przewoznikéw kolejowych
w formie rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku z honorowaniem wynikajgcych z tej

ustawy ulg przejazdowych,

— okreslanie w drodze rozporzadzen rodzajow dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania
z ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego, na podstawie | w granicach
upowaznien zawartych w w/w ustawie o ulgach oraz w innych ustawach.

Przyznanie ulgi w wysokosci 100% osobom bezrobotnym na przejazdy $rodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego i kolejowego moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze zmiany ustawy o ulgach, jako
jeden z elementow polityki spolecznej panstwa.

Ustawa o ulgach reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego w regularnych przewozach oséb wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw
kolejowych i autobusowych. Ustawa ta nie obejmuje przejazdow komunikacjg miejskg, ktora realizowana
jest w ramach zadan samorzadu terytorialnego, a skutki stosowanych ulg finansowane sg w ramach
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Wymiar stosowanych ulg w komunikacji miejskiej i sposdb
ich dokumentowania ustalajg samorzady w formie uchwat oraz organizator komunikacji miejskiej na

terenie gminy.
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Odpowiadajac na petycj¢ Pana Senatora Michala Sewerynskiego — Przewodniczacego
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji, przekazang przy pismie z dnia 29 maja
2014r., znak: BPS/KPCPP-133-01-P8-06/14 'w sprawie przyznania osobom bezrobotnym
prawa do Dbezplatnych przejazdow s$rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego i kolejowego, wyjasniam uprzejmie;

Wskazaé nalezy, ze ponad 2 min os6b, zgodnie z informacjami GUS podanymi na
koniec maja 2014 roku, jest zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotni.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej prowadzi za$ aktywng polityke na rzecz
tagodzenia skutkéw bezrobocia przy udziale srodkoéw z Funduszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy sa wykorzystywane na realizacje ustug i instrumentéw rynku
pracy, ktore stuza wszystkim bezrobotnym w celu powrotu lub zaistnienia na rynku pracy.
Majg oni mozliwos$¢ korzystania ze wszystkich form aktywizacyjnych przewidzianych dla
profilu pomocy do jakiego zostali zakwalifikowani. Warunki ich stosowania reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jednym z instrumentéw rynku pracy wspierajacym podstawowe ustugi rynku pracy
jest finansowanie kosztéw przejazdu bezrobotnym:

- do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca pracy,

- do miejsca odbywania stazu,

- do miejsca odbywania przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajec
w zakresie poradnictwa zawodowego w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzgd
pracy,

- w zwiazku z udzialem tych osob w targach pracy i gieldach pracy organizowanych przez
wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w szczego6lnodci prowadzonego w
ramach sieci EURES.

Starosta moze dokonywac¢ z Funduszu Pracy przez okres wskazany w ustawie zwrotu
tych kosztow osobie, ktdra jako osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy podejmie
zatrudnienie lub inne formy aktywizacji ze skierowania organu zatrudnienia.



Ponadto ze $rodkéw Funduszu Pracy starosta moze zwroci¢ bezrobotnemu koszt
przejazdu:

- do pracodawcy i powrotu do miejsca zamieszkania w przypadku skierowania go do
pracodawcy, ktory zglosit oferte pracy, jezeli siedziba tego pracodawcy znajduje sie poza
miejscem zamieszkania bezrobotnego,

- na badania lekarskie lub psychologiczne i powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli na
badania te zostat on skierowany przez powiatowy urzad pracy i dojezdza do tych miejsc,

- do miejsca wykonywania prac spolecznie uzytecznych i powrotu do miejsca zamieszkania
lub pobytu.

Wskazaé jednak nalezy, ze refundacja kosztoéw przejazdu ze srodkéw Funduszu Pracy
jest instytucjg fakultatywna uzalezniong od decyzji starosty, posiadanych przez niego
$rodkéw oraz indywidualnej sytuacji bezrobotnego.

Ponadto refundacja kosztéw przejazdu wyplacana z Funduszu Pracy w formie ryczaltu
wystepuje rowniez w bonach szkoleniowych oraz stazowych. Bony te to nowe instrumenty
rynku pracy adresowane do 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia, pragnacych przy pomocy
organu zatrudnienia zrealizowa¢ indywidualny plan dziataf.

Wypada jednak nadmieni¢, ze nie sg prowadzone prace majgce na celu obcigzanie
Funduszu Pracy kosztami zwigzanymi z finansowaniem bezptatnych przejazdéw dla
bezrobotnych $rodkami transportu zbiorowego.

Fundusz Pracy jest funduszem celowym stworzonym do lagodzenia skutkéw
bezrobocia poprzez szeroko rozumiang aktywizacje bezrobotnych. Nie jest za$ nakierowany
na pokrywanie kosztow ulg ustanowionych dla bezrobotnych lub jakiejkolwiek innej grupy
spoleczne;j.

Roéwniez objecie tak duzej grupy bezrobotnych ulgg na bezplatne przejazdy srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego, finansowang z budzetu
panstwa wydaje si¢ nieracjonalne. Ponadto nadawanie grupie o0s6b bezrobotnych ulg
finansowych lub innych przywilejow socjalnych mogloby ograniczy¢ dazenie tych os6b do
wyjS$cia z bezrobocia.

Dlatego Minister Pracy i Polityki Spotecznej przede wszystkim promuje dazenia do
zmiany sytuacji bezrobotnych poprzez ich ksztalcenie, aktywne poszukiwanie pracy, w tym
podejmowanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz licznych zachet finansowych dla
pracodawcdéw w tworzeniu nowych miejsc pracy lub zatrudnianiu bezrobotnych.

Natomiast zgodnie z informacja Ministra Infrastruktury i Rozwoju prawna mozliwosé
ustalenia ulgi w wysokosci 100% osobom bezrobotnym na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego moze nastgpi¢ wylacznie w drodze
zmiany ustawy o ulgach.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow
wyrazonym przy okazji innych rozpatrywanych postulatow dotyczacych wprowadzenia
bezplatnych przejazdéw pociggami i autobusami dla okre$lonych grup spotecznych, kolejne
zmiany w systemie ulg na przejazdy s$rodkami publicznego transportu zbiorowego,
prowadzace do rozszerzenia zakresu ulg lub zwiekszenia ich wymiaru, sa niepozadane
z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych panstwa.

Wydatki na doptaty do ulg biletowych w komunikacji kolejowej i autobusowej
wzrastaja o kilkadziesigt milionéw zlotych rocznie. Istotnym jest, ze wydatki na refundacje
ulg przejazdowych maja charakter wymagalny, co oznacza, ze budzet panstwa musi zapewnié
ich finansowanie w pelnej wysokosci.

W zwiazku z tym, rozpatrujac wszelkie propozycje poszerzenia zakresu ustawowych
ulg biletowych, nalezy wzia¢ pod rowniez uwage konieczno$¢ wypetnienia do korica 2014
roku zobowiazan przyjetych przez Polske¢ w ramach procedury ograniczenia nadmiernego
deficytu.



Rozpatrywanie zmian zmierzajacych do rozszerzenia kategorii 0s0b uprawnionych do
przejazddw ulgowych, w tym przypadku przyznanie osobom bezrobotnym ulgi w wysokosci
100% na przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego, wymaga glebokiej analizy
nie tylko pod katem skutkéw finansowych, ale tez ewentualnego wystepowania kolejnych
grup spotecznych z takimi wnioskami.

Ponadto uprzejmie informuje, iz ustawa o ulgach reguluje uprawnienia do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych
przewozach o0s6b wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych
1 autobusowych. Ustawa ta nie obejmuje przejazdéw komunikacja miejska, ktora realizowana
jest w ramach zadan samorzadu terytorialnego, a skutki stosowanych ulg finansowane sa
w ramach finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Wymiar stosowanych ulg
w komunikacji miejskiej i sposob ich dokumentowania ustalaja samorzady w formie
uchwal oraz organizator komunikacji miejskiej na terenie gminy.

Majac na uwadze powyzsze, wyrazam przekonanie, ze przedstawione wyjasnienia
zostang uznane przez Pana Senatora za satysfakcjonujace.




