MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Bogdan Borusewicz
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Praworzadnosci i Petycji

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 10 Regulaminu Senatu zlecam Komisji rozpatrzenie
probleméw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej
kompensacie przyslugujacej ofiarom niektérych przestgpstw (Dz. U. Nr 169, poz. 1415)
i z praktyki orzeczniczej sadéw zwigzanej z realizacjg tej ustawy, w zakresie wynikajagcym
z informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012 wraz z uwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela i ewentualne przygotowanie
inicjatywy ustawodawczej, w celu wykonania wnioskow wynikajgcych z tej informacji.

Zataczam dotyczaca tej sprawy informacje prawng Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu RP.
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rzesylam Panu informacje prawna Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu RP
dotyczgcg probleméw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw (Dz. U. Nr 169,
poz. 1415) i z praktyki orzeczniczej saddéw zwiazanej z realizacja tej ustawy, w zakresie
wynikajgcym z informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012 wraz
z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka 1 wynikajgcego
z korespondencji miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Ministrem Sprawiedliwosci.

Stanowi ona material pomocniczy, majacy stuzyé przygotowaniu inicjatywy

ustawodawczej Senatu RP, w celu wykonania wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uprzejmie prosze o nadanie sprawie odpowiedniego biegu.
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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

BL-112-4-RPO/14 Warszawa, 6 lutego 2014 .

INFORMACJA PRAWNA
W SPRAWIE KOMPENSATY PANSTWOWEJ
PRZYZNAWANEJ OFIAROM PRZESTEPSTW W POLSCE

Przedmiotem niniejszej informacji, sa problemy wynikajace z przepisow ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych przestepstw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1415) i z praktyki orzeczniczej sadéw zwiazanej z realizacjg tej ustawy,
w zakresie wynikajgcym z informacji o dziatalnosei Rzecznika Praw Obywatelskich w roku

2012 wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit powazny niepokoj, wynikajagcy z obserwacji
cfektywnosci wykonywania przedmiotowej ustawy i stwierdzil, ze ustawa o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw, nie tylko nie gwarantuje
skutecznej pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, ale czesto powoduje
tzw. wtorng wiktymizacj¢ tych osob.

[. Obowigzujacy stan prawny

Przepisy ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych
przestepstw spotkaty sie w praktyce i w doktrynie z jednolicie niepochlebng opinia,
prowadzac w konkluzji do twierdzenia o potrzebie badz to daleko idacej nowelizacji, badz
opracowania calej ustawy na nowo.

7. przeprowadzonych badan na temat dziatania ustawy, ogloszonych po raz pierwszy
podezas konferencji, ktora obyta sie w Prokuraturze Generalnej w dniu 22 lutego 2012 r.
wynika, ze sgdy rozpatrywaty (w latach 2005-2009) rocznie ok. 96 wnioskéw, przyznajac
kompensate w ok. 30 sprawach.

Przewidywane na ten cel w ustawie budzetowej Srodki w wys. 70 miln. zt

wykorzystywane bylty w 0, 2% przewidywancj sumy.
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Takie efekty realizacji przepisow ustawy wynikaly z licznych nieprawidtowosci

postepowan prowadzonych w tych sprawach.

Do najpowazniejszych stabosci rozwiagzan przyjetych w ustawie zaliczy¢ nalezy:

1) brak mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie kompensaty przez osobe najblizsza,
w sytuacji, gdy ofiara w wyniku przestgpstwa stala si¢ calkowicie niesprawna,
a jednocze$nie nie jest ubezwlasnowolniona;

2) brak mozliwosci uzyskania zaliczki na pokrycie kosztéw zwigzanych z usuwaniem
szkéd powstatych wskutek przestepstwa i preferowanie oséb zamoznych, poprzez
zgdanie uprzedniego wydatkowania kwot i przedstawiania sgdowi rachunkéw juz
zrealizowanych swiadczen;

3) zastosowanie do dochodzenia kompensaty drogi postgpowania cywilnego
(nieprocesowego), co w praktyce konczy sie dlugotrwalym prowadzeniem spraw
w trybie procesowym (od 7 miesiecy do 3,5 roku);

4)  zbyt krétki termin na zlozenie wniosku o kompensate;

5) zbyt niskie kwoty przyznawanych kompensat i niejednolitos¢ orzekanych kwot
w podobnych przypadkach, co wynika¢ moze z braku taryfikatora §wiadczen oraz braku
dolnej granicy kompensaty, w efekcie, bardzo czesto koszty postgpowania znacznie

przekraczajg wartosc przyznanej kompensaty.
I1. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze wskazane jest zweryfikowanie trybu
przyznawania kompensaty panstwowej. W szczegdlnosci poprzez ~wprowadzenie

administracyjnego trybu postepowania oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ w formie decyzji.

Druga z propozycji zmierza do rozwazenia wprowadzenia taryfikatora okreslajacego
wysokos$¢ kompensaty dla poszczegblnych rodzajow szkod oraz takiej wysokosci
kompensaty, ktorej dolna granica zapewnilaby adekwatnos¢ kompensaty w stosunku do
doznanej straty i nie naruszata godnosci osoby pokrzywdzonej przestepstwem (zdarzaty sie
orzeczenia przyznajace kompensate w kwocie 120 zl). Konieczne jest réwniez podniesienie
maksymalnej wysokosci kompensaty, ktora od 2005 r. jest okreslona sztywno na poziomie
12 tys. zt.

Kolejng z korzystnych dla pokrzywdzonych zmian powinno by¢, zdaniem Rzecznika,

przyznanie prawa do uzyskania zaliczki na pokrycie kosztéw bezposrednio zwigzanych

z usuwaniem powstalych wskutek przestepstwa szkod, w tym zwlaszcza kosztéw leczenia.



-3 =

Konieczne jest rowniez wydluzenie terminu do zloZenia wniosku o przyznanie

kompensaty oraz wprowadzenie instytucji przewrdcenia terminu do zlozenia wniosku

w uzasadnionych przypadkach.

Ostatnia z waznych zmian winno by¢ przyznanie uprawnienia do zlozenia wniosku
czlonkom rodziny pokrzywdzonego, ktory z uwagi na stan zdrowia nie jest w stanie
samodzielnie domaga¢ sie kompensaty, tak by nie zachodzila koniecznosé¢

ubezwlasnowolniania takiej osoby, w celu dokonania za nig stosownych czynnosci.

ITI. Toczace si¢ prace legislacyjne

Prezentujac opisane wyzej kwestie Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal sie
trzykrotnie, w pismach z dnia 3 lipca 2012 r., 26 lutego 2013 r. oraz 19 sierpnia 2013 r. do
Ministra Sprawiedliwosci ze wskazaniem na szczegdlnie pilng potrzebg nowelizacji ustawy

o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw.

Minister =~ Sprawiedliwosci  podzielajac  poglad o  niewielkim  w praktyce
wykorzystywaniu ustawy poinformowal, ze w ministerstwie podjeto wstepne prace
zmierzajace do opracowania projektu zalozen projektu ustawy, jednak prace te nie znalazly

si¢ do konca 2013 r. w harmonogramie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekty zmian ustawy o panstwowej kompensacie przyshugujacej ofiarom niektoérych
przestepstw, pojawialy sie w Sejmie V i VI kadencji (odpowiednio druki nr 1841 i nr 402)
pod jednobrzmigcymi tytutami: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw umysinych

oraz niektérych innych ustaw, nie zostaly jednak przyjete przez Sejm.

IV. Konkluzje

Rozpatrujgc stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich Senat powinien z aprobatg

odnies¢ sie do przedstawionych w przedtozeniu zagadnien.

Senat winien podjgé prace zmierzajace do wypracowania projektu ustawy, w ktérym
uwzgledni wszystkie przedstawione wyzej uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich oraz inne
zglaszane w doktrynie uwagi, takie jak mozliwo$é przywracania terminu do wniesienia
wniosku, mozliwos¢ skladania wniosku w formie elektronicznej, uzaleznienie mozliwosci
wnioskowania o kompensate nie od obywatelstwa lecz od miejsca stalego zamieszkania

pokrzywdzonego, zmiany tresci art. 7 w zakresie w jakim pozbawia prawa do kompensaty



ofiary przestepstwa w sprawie, gdy postepowanie zostalo umorzone albo wydano wyrok

uniewinniajacy i inne, mniej moze istotne, o charakterze techniczno-prawnym.

Beata Mandylis
Glowny legislator




