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Stanistaw Jurcewicz

Zastepca Przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej
Senat RP

W zwigzku z zaplanowanym na dzien 2 grudnia br. posiedzeniem Komisji Gospodarki
Narodowej w sprawie rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 778, druki sejmowe nr 28561 2911)
Konfederacja Lewiatan zwraca sie z prosbg o poparcie przez Wysoka Komisje propozycji
zawartych w druku 778, a w szczegdlnosci nowego brzmienia art. 8 ust. 3 ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan propozycja Sejmu nie narusza prawa UE i wptynie korzystnie
na funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej (Dyrektywa 2004/18WE oraz nowa dyrektywa 2014/24UE)
przepisy o zamowieniach publicznych powinny stosowac¢ tzw. , instytucje prawa publicznego”.
Instytucja prawa publicznego musi spetnia¢, zgodnie z dyrektywa 3 cechy: a) by¢ osobg prawna,
b) by¢ zalezng od Parnstwa, c) byé utworzong w celu zaspokajania potrzeb powszechnych
o nhiekomercyjnym charakterze

Spotki zarzgdzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi, zdaniem Konfederacji Lewiatan,
nie spetniajg 3 warunku. Nie zostaty bowiem utworzone w celu zaspokajania i w biezgcym
funkcjonowaniu nie zaspokajaja takich potrzeb. Potrzeby powszechne to potrzeby ogétu,
a charakter niekomercyjny to inny, niz zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Specjalna strefa ekonomiczna dziata wytgcznie na ustawowo wydzielonym obszarze i kieruje
swe dziatania do podmiotéw ktére uzyskaty zezwolenie administracyjne na dziatanie
w jej obszarze, co wytgcza powszechnosé zaspokajanych potrzeb.
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Zaspokajane przez strefe potrzeby tego ograniczonego kregu podmiotow sg potrzebami stricte
biznesowymi, a wiec majg komercyjny (przeciwny od wskazywanego w dyrektywie) charakter.

W tej kwestii wypowiadat sie takze Trybunat Sprawiedliwosci UE:

W orzeczeniu C-373/00 Adolf Truley wskazat, iz potrzeba o charakterze powszechnym
to potrzeba o charakterze ogdélnym, dotyczaca, co do zasady, indywidualnego odbiorcy.
Dziatania kierowane wytgcznie do przedsigbiorcow z zezwoleniem na dziatanie w strefie
nie spetniajg tego wymogu.

W orzeczeniu C-360/96 wskazat, ze nawet zaspokajanie potrzeb skierowanych do duzej grupy
podmiotéw (np. ogdtu przedsiebiorcow), cho¢ ma charakter powszechny, nie zaspokaja
potrzeb niekomercyjnych lecz zwigzane z prowadzeniem biznesu i tym samym nie podlega
dyrektywom. Dziatania zaspokajajgce wytacznie potrzeby zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (co czynig strefy) nie wypetniaja wiec dyspozycji dyrektyw.

W orzeczeniu C- 18/01 Korhonnen wskazat, ze tylko dziatalnos¢ dajgca mozliwosé udziatu
konsumentom zaspokaja takie potrzeby. Na terenie strefy, do ktérego ograniczajg sie
dziatania, nie funkcjonujg konsumenci.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan spétki zarzadzajgce specjalnymi strefami ekonomicznymi,
ktorym zadanie to powierzono na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, nie s3 zamawiajagcymi o ktorych mowa w dyrektywach 2004/18WE
oraz 2014/24 UE.
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Henryka/Bochniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan

memberof BUSINESSEUROPE
| g=- ]

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 5599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dia
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



