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Pan

Marek Ziétkowski

Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowej
Senat RP

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

W nawigzaniu do potgczonego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, podczas ktorego Wysoka Komisja rozpatrywata projekt ustawy
o ufatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (druk senacki 746, druki sejmowe nr 2606, 2800,
2800-A), pragne przekaza¢ dodatkowe wyjasnienia, w zwigzku z watpliwoéciami Pana Senatora Jana
Michalskiego do propozycji zgtoszonej przez Konfederacje Lewiatan doprecyzowania art. 3 pkt 2
ww, ustawy.

Zgtoszone przez Konfederacje Lewiatan uwagi w piSmie skierowanym do Komisji w dniu
3 listopada 2014 r. znak KL/720/313/3263/PP/PM/BW/2014, dotycza doprecyzowania regulacji, ktéra
wprowadza zryczattowane opodatkowanie nieodptatnego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi
z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych.

Uchwalony przez Sejm przepis zaktada, ze utatwienie (czyli okreslenie przepisami wartosci $wiadczen)
dotyczy¢ bedzie wytgcznie $wiadczeri nieodptatnych. Projektujac przepisy pominieto sytuacje, w ktdrej
pracownik, moze uzytkowac pojazd réwniez odpfatnie lub czeéciowo — odpfatnie. Zatem w sytuacji
pobierania pfatnosci za udostgpnienie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych pracownika
zastosowanie bedzie miat nadal niezmieniony art. 12 ust. 3 ustawy, ktéry poprzez odwotanie sie
do art. 11 ust. 2-2b, odsyta do koniecznosci okreélenia wartosci nieodptatnego $wiadczenia na podstawie
cen rynkowych. Oznacza to, ze regulacja nie jest petna i réznicuje podmioty w zaleznoéci od sposobu
udostegpnienia samochodu, co oczywiscie nie byto celem ustawodawcy (patrz uzasadnienie projektu).
Odestanie w nowym przepisie art. 11 ust. 2 tylko do przypadkéw, w ktérych samochéd udostepniony
jest w catosci nieodptatnie spowoduje koniecznosé szacowania przychodu wg. cen rynkowych $wiadczen
czgsciowo odpfatnych. Niestety, nie ma mozliwosci wyinterpretowac z tego przepisu, ze w przypadku
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Swiadczenia w naturze, ale odptatnego lub czesciowo odptatnego, organ nie moze oszacowaé wartoéci
w innej wysokosci niz ten ryczatt. Zatem wszyscy pracodawcy, ktérzy odptatnie udostepniajg samochody,
dalej bedg narazeni na spory co do wysokosci $wiadczenia.

Stad koniecznym w naszej ocenie jest doprecyzowanie omawianego przepisu poprzez okreilenie,
zew przypadku Swiadczenia odptatnego lub czeéciowo-odptatnego, z tytutu uzytkowania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych, pomniejsza sie wartos¢ swiadczenia o wysokosé odptatnosci
ponoszonej przez pracownika z wytgczeniem mozliwosci szacowania przychodu w sposéb wskazany
w art. 11 ust. 2 —2b.

Podczas posiedzenia komisji Pan Senator Jan Michalski powzigt watpliwo$¢ czy zaproponowany przepis
nie doprowadzi do sytuacji, w ktérej opodatkowanie $wiadczenia nieodptatnego nie wystapi. Poprosit
o wskazanie, jaka bedzie wysokos¢ nieodptatnego Swiadczenia, gdy pracownik ponosi (przy zatozeniu
udostepnienia samochodu o pojemnosci ponad 1600 cm?® odptatnoéé w wysokosci 400 zt.
Odpowiadajac, chcielibysmy wskaza¢, iz w przypadku odpfatnosci poniesionej w kwocie réwnej
wysokosci ryczattu, nieodptatne $wiadczenie nie wystapi, poniewaz bedziemy mieli wtedy do czynienia
z odpfatnoscia wykluczajaca wystepowanie swiadczenie nieodpfatnego. Oczywiscie zaptacone przez
pracownika 400 zt tytutem korzystania z pojazdu bedzie stanowi¢ przych6d po stronie pracodawcy
do opodatkowania. Podatek od kwoty 400 zt, zostanie zatem w kazdym z tych dwéch przypadkéw
zapfacony. W przypadku $wiadczenia nieodptatnego — przez pracownika, przy $wiadczeniu odptatnym —
przez pracodawce. W przypadku ustalenia kwoty odptatnosci ponizej uchwalonego ryczattu, podatek
od 400 zt zostanie zaptacony w czesci przez pracodawce (od wysokosci odptatnoéci) i przez pracownika
(od réznicy pomiedzy wysokoscig ryczattu i kwotg odptatnosci).

Pragniemy zauwazyc, ze z takg samg sytuacja mamy do czynienia obecnie, tj. jezeli pracownik ptaci
pracodawcy za prywatne uzytkowanie samochodu stuzbowego, nie wystgpuje u niego przychéd,
a podatek odprowadza pracodawca. Wprowadzany ryczatt w zaden sposob nie wptywa na zasade
i mechanizm rozliczenia podatku, wprowadzi jedynie staty kwote i usunie wiele watpliwosci
interpretacyjnych oraz sporéw podatnikéw z organami podatkowymi w zakresie wysokosci prawidtowo
ustalonej wartosci $wiadczenia korzystania z pojazdu — niezaleznie od tego czy bedzie miato charakter
odpfatny, w tym czesciowo odptatny, czy nieodptatny.

Za nieadekwatny nalezy uznac argument, ze opodatkowanie nie wystapi, jezeli pracodawca ponosi strate
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i ustalenie odptatnosci za uzytkowanie samochodéw mogtoby
stuzy¢ (w dwustronnym rozliczeniu), jako sposéb na uniknigcie podatku z tytutu uzytkowania samochodu
stuzbowego. Ot6z w takim przypadku, przychdéd zmniejszy strate pracodawcy, ktéra nie zostanie
rozliczona (nie zostanie pomniejszony dochéd) w kolejnych pigciu latach podatkowych, zatem réwniez
i w tym przypadku podatek ostatecznie trafi do budzetu. Rozwiewajac ta watpliwos$é, pragne wskazac,
iz jezeli taka sytuacja miataby wystapi¢, to obecnie obowigzujgce przepisy réwniez daja mozliwoéé
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zastosowania takiego rozwigzania. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz pracodawca nie ma mozliwoéci
jednostronnej zmiany tresci uméw o prace w zaleznosci od wyniku finansowego. Ponadto, co do zasady,
pobieranie odptatnosci z tytutu wykorzystania aktywéw pracodawcy do prywatnych celdw
zatrudnianych przez nich pracownikéw nie stanowi elementu planowania podatkowego, ale zmierzac
ma do pokrycia przez pracodawcéw zwigzanych z tym przywilejem kosztow.

Podsumowujac pragne jeszcze raz podkreéli¢, iz wprowadzenie mechanizmu zryczattowanego
opodatkowania nieodptatnego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi z tytutu wykorzystywania
samochodu stuzbowego do celdw prywatnych jest rozwigzaniem oczekiwanym przez érodowisko
przedsigbiorcow. Nie ze wzgledu na jakiekolwiek korzysci podatkowe, gdyz de facto ryczaft wprowadza,
a nie likwiduje opodatkowanie. Korzysci podatkowe wystapig jedynie po stronie budzetu panstwa.
Przedsigbiorcy zyskaja pewnos¢ prawa, ktéra uchroni ich przed sporami z organami podatkowymi
0 sposob i wysoko$¢ ustalania tych $wiadczen oraz zapewni identyczne wptywy do budzetu w zwigzku
z korzystaniem z samochodu pracodawcy przez pracownikéw, niezaleznie od zasad karzystania z tych
pojazdéw. Wprowadzana zmiana pozwoli takze unikngé, sytuacji ustalania odpfatnoéci w wysokosci
nizszej niz ryczatt, a tym samym zmniejszenia wptywéw podatkowych do budzetu Zwigzanych
z prywatnym uzytkiem stuzbowych pojazdéw.

Wyrazajac nadziejg, ze podniesione podczas Komisji watpliwosci zostaty wyjaénione, pragne wskazac,
ze brak doprecyzowania przepisu w sposdb zaproponowany przez Konfederacje Lewiatan, w znacznej
mierze zniweczy pozytywny skutek tej regulacji, gdyz utrzyma obecny, niekorzystny stan prawny
w stosunku do tych przedsigbiorcow (ok. 20%), ktérzy dzisiaj pomimo trudnoéci i ryzyka dokfadaja
nalezytej starannosci, aby nieodpfatne $wiadczenia z tytutu uzytkowania samochodéw stuzbowych
opodatkowywac. Stanowi¢ to bedzie sankcje dla uczciwych przedsiebiorcéw co stoi w sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.
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Henryk/ Bochniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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