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Mimo to Polska nie dostosowata swojego systemu cen do przepisow prawa wspolnotowego,
co skutkowato skierowaniem skargi przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trwajgce postepowanie, wszczete w 2009r. moze by¢ zakoriczone natozeniem kar finansowych.

Zgodnie z unijnym prawem ceny regulowane mozna stosowac jedynie w wyjgtkowych
okolicznosciach, a regulacja nie bedzie gtéwng zasada przy ich ustalaniu. Stosowanie cen
regulowanych, takze na gaz, wymaga spetnienia okreslonych warunkéw precyzyjnie okreslonych

w europejskim prawie.

Komisja w swoich dokumentach stwierdza réwniez, ze polski rynek gazu jest zdominowany przez
jednego dostawce, w zwigzku z tym istnieje powazne ryzyko, ze zniesienie regulacji cen

na obecnym etapie rozwoju rynku dla odbiorcow stanowi wieksze zagrozenie niz szanse.

Odbiorcy przemystowi apeluja o uwolnienie potencjatu gospodarczego Polski poprzez
zmniejszenie cen paliw i energii, co winno skutkowa¢ zwiekszeniem popytu na gaz (np. w produkcji
energii elektrycznej), i stanowi¢ zachete dla potencjalnych dostawcéw do inwestowania
w infrastrukture stuzgcg dostarczaniu tego surowca. Zadaniem odbiorcéow przemystowych rynek
gazu w Polsce wymaga przeprowadzenia bezpiecznego dla przemystu procesu liberalizacji, a to
wymaga konsekwencji we wdrazaniu podejmowanych przez organy administracji publicznej decyzji
deregulacyjnych uwzgledniajacych jego historyczne uwarunkowania (kontrakty importowe), realny

stopien jego rozwoju i poziom konkurencji pomiedzy uczestnikami rynku gazu.
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Bezpieczne
Liberalizacja zaniechanie

regulacji

Gtéwnym mechanizmem regulacyjny, ktéry miat doprowadzi¢ do liberalizacji rynku gazu w Polsce
jest tzw. progresywnie uksztattowane obligo gietdowe dla gazu czyli obowigzek sprzedazy poprzez
gietde okreslonych wolumendéw gazu (30% do korica 2013 roku, 40% w 2014 roku oraz docelowo
55% od 2015 roku) przez przedsiebiorcow posiadajgcych duze udziaty w krajowym rynku mierzone
poprzez zarezerwowane roczne zdolnosci przepustowosci na sieci przesytowej OGP GAZ SYSTEM S.A.
Praktyka pierwszego roku obowigzywania obliga - pokazata, ze wdrozenie jedynie tego
mechanizmu liberalizacji jest niewystarczajgce. Gaz oferowany na gietdzie przez jedyny podmiot
spetniajgcy kryteria obligo - PGNiG, nie znalazt nabywcéw (pomimo, ze byt oferowany w ilosciach
znacznie nizszych niz wynikajace z przepisdw prawa), poniewaz dtugoterminowe umowy na dostawy
gazu zawarte pomiedzy PGNiG a odbiorcami przemystowymi, skutecznie uniemozliwiajg odbiorcom
przemystowym dokonywanie zakupdéw gazu na wolnym rynku, rowniez w ramach obliga, przez co
ograniczajg takze aktywno$¢ potencjalnych Spétek obrotu gazem, ktére nie mogg znalezé klientéw
dla oferowane przez siebie paliwo.

Ponadto same kontrakty historyczne zawierajg niedozwolone klauzule, dziatajgce na niekorzysc¢
uwolnienia rynku i cen surowca, ktore zostaty zakwestionowane przez Prezesa UOKIK i w stosunku
do ktérych organ decyzjami zobowigzujgcymi z 2012 i 2013 roku zobligowat PGNIG do ich zmiany
w drodze stosowanych aneksow. Propozycje aneksow przedstawione odbiorcom przez PGNIG
do potowy 2014 roku , nie pozwalajg uzyskaé¢ swobody w kontraktowaniu gazu a jedynie
utrwalajg zwigzanie odbiorcéw przemystowych obowigzkiem odbierania gazu na warunkach

okreslonych przez PGNIG.
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W lipcu 2014 roku, zrealizowana zostata restrukturyzacja PGNIG polegajgca na rozdzieleniu obrotu
gazem na hurtowy, realizowany przez PGNIG S.A. i detaliczny realizowany przez PGNIG Obrét
Detaliczny Sp. z 0.0., co miato umozliwi¢ tej Spodifce realizacje obliga gietdowego poprzez sprzedaz
i zakup gazu realizowany na gietdzie w ramach jednej Grupy Kapitatowej. Proces ten zostat oparty
o kolejng nowelizacje prawa energetycznego, ktdra wprowadzita ustawowg sukcesje kontraktow
gazowych wybranych grup odbiorcéw z PGNIG na PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.

Kryteria podziatu odbiorcéw przyjetych w ustawie, w tym pozostawienie grupy 32 najwiekszych
odbiorcéw przemystowych gazu zuzywajgcych rocznie powyzej 25 min m3 rocznie w PGNIG bez
prawa do przejscia do PGNIG Obrét Detaliczny i wypowiedzenia umowy utrwalito jedynie
monopolistyczng strukture rynku gazu w Polsce i asymetryczng pozycje (przewage) rynkowg PGNIG
w relacjach kontraktowych z odbiorcami przemystowymi. W obecnej sytuacji kontrakty 32
najwiekszych odbiorcow przemystowych gazu konsumujgcych jednak az 37% rocznego
zapotrzebowania Polski (ok.15 mld m3 gazu) stanowig swoiste zabezpieczenie intereséw PGNIG
przed stopniowg utratg udziatdbw w rynku detalicznym w segmencie mniejszych odbiorcéw

przytgczonych przede wszystkim do sieci dystrybucyjnej gazu.

Zdaniem FORUM w obecnej sytuacji rynkowej determinowanej wdrozeniem opisanych powyzej
zmian prawnych, oraz zachowaniem PGNIG wobec odbiorcéw jak i innych Spétek obrotu gazem,
rynek detaliczny gazu w Polsce nie spetnia kryteriow konkurencyjnosci okreslonych
w art.49 prawa energetycznego, wiec nie ma przestanek do podjecia przez Prezesa URE
odpowiedzialnej decyzji o zniesienia obowigzku zatwierdzania taryf w sprzedaizy gazu

do odbiorcéw przemystowych.

< Gtéwne przyczyny braku postepow w liberalizacji Rynku Gazu:

* Brak rozwigzan legislacyjnych w ramach nowelizacji prawa energetycznego — tzw. matego

tréjpaku energetycznego z 2013 r. oraz w ramach nowelizacji ustawy prawo energetyczne

z 2014 roku regulujgcej kwestie sukcesji kontraktéw PGNIG dla rozwigzania problemu

Forum OEEiG i FORUM®??
ul. Mokotowska 4/6 lok. 116, 00-641 Warszawa
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl



Forum Odbiorcéw F‘ ¢ Forum©©?
Energii Elektrycznej i Gazu O 2z

historycznych kontraktow dtugoterminowych z odbiorcami gazu w szczegolnosci

z grupa 32 najwiekszych odbiorcéw gazu, zuzywajgcych powyzej 25 min m3 gazu rocznie.

* Trudnosci z wtasciwym i terminowym sposobem wykonywania przez PGNIG S.A. Decyzji
Prezesa UOKIK z dnia 13 kwietnia 2012 roku (DOK1-411/1/11/MF/PK), na mocy ktérej PGNIG
S.A. zostat zobowigzany do wprowadzenia zmian do wzorcéw umodw kompleksowych
dostarczania paliwa gazowego, zawieranych z odbiorcami niebedgcymi konsumentami
pobierajgcymi paliwo gazowe w ilosci powyzej 10 m3/h gazu ziemnego wysokometanowego

albo powyzej 25 m3/h gazu ziemnego zaazotowanego.

PGNIG S.A. uznaniowo odmawia wdrozenia Decyzji UOKIK dla umoéw na czas okreslony
i dla umdw, ktére nie zawierajg zapisow literalnie zakwestionowanych przez Prezesa UOKIK,

a jedynie analogiczne klauzule ograniczajgce prawo wypowiedzenia umoéw

* Trudnosci z wtasciwym wdrazaniem decyzji Prezesa UOKIK z 31 grudnia 2013 roku
nr DOK-8/2013, ktéra ma zagwarantowac odbiorcom koricowym gazu miedzy innymi prawo
do petnej elastycznosci w kontraktowaniu gazu w kazdym roku gazowym w oderwaniu

od zamoéwien z roku poprzedniego.

PGNIG S.A. proponuje zachowanie obowigzku odbierania okreslonych wolumenéw gazu
kazdego roku ograniczajgc elastycznos¢ w kontraktowaniu gazu, co wykracza poza tresc

zobowigzania z decyzji Prezesa UOKIK.

Przyjety sposéb wdrazania tej decyzji spowoduje, ze bedzie ona miata zastosowanie dopiero
od roku gazowego 2015/2016, poniewaz przed ztozeniem oferty zmiany umow
w maju 2014 roku, odbiorcy przemystowi zostali zobligowani postanowieniami tych umoéw
oraz IRIESP i IRIESD do ztozenia zamdwien na rok gazowy 2014/2015 wedtug

dotychczasowych zasad.

Forum OEEiG i FORUM®??
ul. Mokotowska 4/6 lok. 116, 00-641 Warszawa
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl



Forum Odbiorcéw "FQ Forum©®?
Energii Elektrycznej i Gazu NG B

* Trudnosci z witasciwym wdrozeniem przez PGNIG i PGNIG Obrdét Detaliczny Sp. z o.o.
ustawowe]j sukcesji kontraktéw dla grupy mniejszych odbiorcéw przemystowych w tym
identyfikacja przypadkow jednostronnej zmiany statusu odbiorcéw koricowych w umowach
kwalifikowanych do sukcesji celem ograniczenia prawa do wypowiedzenia przez nich tych

umow.

PGNIG i PGNIG Obrét Detaliczny dla odbiorcéw przemystowych bedacych réwnoczesnie
matymi operatorami systemdéw dystrybucyjnych gazu (na terenie swoich komplekséw
przemystowych) jednostronnie zmienia status takich odbiorcéw korncowych na operatoréw
dystrybucyjnych co pozwala mu na oferowanie przejscia z kontraktem do PGNIG Obrét

Detaliczny jednak bez prawa do wypowiedzenia umowy w trybie ustawowym.

* Brak warunkéw do wypracowania jednoznacznego stanowiska Prezesa URE,
co do harmonogramu zwolnien z taryfowania gazu sprzedawanego do odbiorcéw koricowych,
w tym brak wskazania, jaka bedzie kolejnos¢ zwolnien z taryfowania rynku detalicznego oraz

brak wskazania terminéw wdrazania tych zwolnien.

Rodzi to duze ryzyko regulacyjne, zwigzane z brakiem pewnosci, co do zasad kontraktowania
gazu oraz mozliwosci tworzenia projekcji kosztow zaopatrzenia w gaz wielu strategicznych

gatezi gospodarki.

+* Oczekiwania przemystowych odbiorcow gazu — jak poprawi¢ funkcjonowanie rynku

v' Opracowanie przez Ministra Gospodarki rozwigzan legislacyjnych dajacych mozliwoséé
czesciowego rozwigzania kontraktow z PGNIG dla odbiorcéw przemystowych zuzywajgcych
powyzej 25 min m3 rocznie na poziomie nie mniejszym niz wymagany poziom obliga

gietdowego dla gazu (co najmniej 40 % w 2014 roku i co najmniej 55% od 2015 roku).
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v' Opracowanie przez Ministra Gospodarki rozwigzan legislacyjnych likwidujgcych bariery
administracyjne dla dziatalnosci na rynku gazu w Polsce, w szczegdlnosci zmiana lub
likwidacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy oraz dostosowanie systemu
zapasow obowigzkowych gazu do regulacji wspdlnotowych zgodnie z ktérymi obowigzek
magazynowania zapaséw gazu dotyczy¢ powinien wolumendéw gazu dostarczanych do tzw.

odbiorcow chronionych (gospodarstwa domowe, szkoty, przedszkola szpitale).

v' Opracowanie przez Prezesa URE scenariusza uwalniania cen gazu w Polsce. Scenariusz musi

uwzgledniac skutki i ryzyka wynikajgce z przyjetych rozwigzan legislacyjnych.

Obecnie mozna bezpiecznie zwolni¢:
o jedynie odbiorcéw zuzywajacych do 25 mln m®gazu rocznie — poniewaz w tej
grupie pojawi sie konkurencja albo

o wszystkie spoétki obrotu gazem z wytgczeniem PGNIG.

v' Monitorowanie przez Prezesa UOKiK procesu prawidtowego wdrozenia decyzji
zobowigzujgcych PGNIG do wdrazania umoéwi i zapiséw, ograniczajgcych do minimum

uznaniowos$¢ monopolisty.

v' Monitorowania przez Prezesa URE procesu prawidtowego przeprowadzenia sukcesji

kontraktéw z PGNIG na PGNIG Obroét Detaliczny Sp. z o.0.

v Taryfy dla gazu ze Zrédet krajowych wykorzystywanego przez Zrddta gazowe powinny by¢
kalkulowane w oparciu o rzeczywiste koszty pozyskiwania gazu ze Zrodet krajowych, a nie

wspomagac drogi gaz z kontraktéw zagranicznych.
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v' Ceny w taryfach powinno sie traktowac jako maksymalne, tak aby mozna bytoby je obnizy¢

w umowach specjalnych pomiedzy Sprzedawcami gazu a odbiorcami.

v' Opracowanie przez Prezesa URE rozwigzari umozliwiajgcych zakup gazu na wolnym rynku
przez odbiorcow korzystajgcych z krajowego gazu ziemnego zaazotowanego. Przeszlismy juz
na rozliczenia w kWh wiec istnieje mozliwos¢ wymiany gazu w oparciu o jego wartosc¢

energetyczna.
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