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Chciatam serdecznie podziekowac za zaproszenie Federacji Konsumentéw do udziatu w
posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej. Na posiedzeniu tym
rozpatrzona zostanie ustawa o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (druk
senacki nr 670), dalej ,Ustawa”, ktéry w naszej ocenie ma ogromne znaczenie spoteczne.

Federacja Konsument6éw jako jedna z najwiekszych oraz najstarsza organizacja konsumencka od
kilku lat obserwuje narastajacy problem nadmiernego zadtuzenia Polakéw. Problem ten o
duzym znaczeniu spotecznym i ekonomicznym, stale narasta ze wzgledu na wiele czynnikdéw.
Federacja Konsumentéw zabiera takze aktywny glos w dyskusji od momentu kiedy pojawity sie
pierwsze propozycje rozwigzan dotyczacych kwestii upadtosci osoby fizycznej. Wprowadzone
ostatecznie ustawag z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadio$ciowe i
naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych rozwigzanie w
praktycznym zastosowaniu okazato sie niefunkcjonalne i niespelniajace swojego celu. Dlatego
tez z bardzo duza aprobatg przyjeliSmy zaréwno propozycje Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej jak réwniez propozycje zaproponowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zmiany przepiséw w tym zakresie. Wierzymy, Ze nowe rozwigzanie pozwoli wielu
konsumentom uzdrowi¢ swojg sytuacje finansowa, co powinno przynie$¢ takze pozytywne
skutki dla gospodarki naszego panstwa.

Rozwigzania zaproponowane w Ustawie, ktéra bedzie rozpoznawana przez Komisje Gospodarki
Narodowej oceniamy bardzo pozytywnie. Ponizej przedstawiamy omdwienie kilku drobnych
uwag Federacji Konsumentéw do poszczeg6lnych przepiséw Ustawy (punkt I) wraz z
propozycja zmian (punkt II), pozostajagc w nadziei, Ze zostang przez Szanowng Komisje
rozwazone.
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I. Uwagi stowarzyszenia Federacja Konsumentow do ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o
zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze sqdowym
oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych

Uwagi szczegdbtowe

Ad art. 1 pkt 4 Ustawy (Tytul V - Postepowanie upadlo$ciowe wobec oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej)

Art491zust. 1

Proponujemy w ramach postepowania wobec osoby fizycznej nie prowadzgcej dziatalno$ci
wytqczenie stosowania nastepujacych przepiséw ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
(Dz.U.z 2012 r. poz. 112, z p6Zn. Zm.), dalej p.u.n.. :
e Art. 22 - 24 - przepisy te dotycza elementéw, ktére powinien zawiera¢ wniosek.
Proponujemy wytaczenie tych przepiséw z uwagi na osobng regulacje przewidziang art.
4912 ust 4 p.un. W ocenie FK mogg powstawaé watpliwosci co do tego, ktéry z
przepiséw stosowac. Np. art. 23 p.u.n. stanowi o tym co nalezy dotaczyé do wniosku, w
przypadku gdy sktada go diuznik. Art. 4912 ust 4. ustawy, ktéry w zamiarze
ustawodawcy miat uproszcza¢ formute wniosku, stanowi jedynie o elementach
koniecznych wniosku. Moze zatem w praktyce budzi¢ watpliwo$¢ czy nalezy zatgczniki
wymienione w art. 23 p.u.n. dotagcza¢ do wniosku, skoro nie zostalo wytgczone jego
zastosowanie.

e Art. 44-50 p.u.n..- Przepisy dotyczace wstepnego zgromadzenia wierzycieli, nie powinny
mie¢ zastosowania do sprecyzowanego postepowania upadto$ciowego osoby fizycznej.
Przepisy te przyktadowo umozliwiajg wierzycielom podejmowanie uchwaty co do trybu
- prowadzenie upadtosci z mozliwoscig uktadu, czy upadtosci likwidacyjnej. Wytgczenie
przepisoéw dotyczacych wstepnego zgromadzenia wierzycieli istotne jest z uwagi na fakt,
ze art. 49122 p.u.n. ustawy przewiduje zwotanie zgromadzenia wierzycieli jedynie przez
sedziego komisarza na wniosek upadtego celem zawarcia uktadu. Strong inicjujgcy jest
tu zatem konsument.

e Art. 369-370 p.un. - przepisy te wprowadzaja mozliwos¢ czeSciowego umorzenia
zobowigzan w postanowieniu o zakonczeniu postgpowania upadto$ciowego
obejmujacego likwidacje majatku upadtego, z uwagi na konkretne okolicznodci tam
wskazane, m.in: przestanka wymagajaca aby niewyptacalno$¢ byla nastepstwem
wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicznoéci. Zdaniem FK idea jaka przys$wieca
zmianie przepiséw, przeczy mozliwosci zastosowania tych przepiséw. W szczegdlnos$ci
stoi w sprzecznosci i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne zastosowanie tych
przepiséw w kolizji z art. 491 14, 49116 Ustawy.

Art 4917

Uzyte w tym przepisie okre$lenie ,plynne fundusze” nie jest pojeciem prawnym a jedynie
ekonomicznym zwigzanym z majatkiem obrotowym przedsigbiorcy. Pojecie to takze powigzane
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jest z rynkiem inwestycyjnym!. W ocenie Federacji Konsumentéw dla pewnosci prawnej
nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad zmiang tego pojecia lub doprecyzowaniem jego znaczenia.
Zapewne ustawodawca miat na my$li Srodki pieniezne, ktére pozostajg w majgtku/masie
upadtosci konsumenta.

Art4918ust 1

Federacja Konsumentéw zastanawia sie nad celowoscia dokonania sprawdzenia w
postepowaniu upadto$ciowym dotyczacym osoby fizycznej nieprowadzgcej dziatalnosci
gospodarczej czy w ciggu ostatnich dziesieciu lat dtuznik sprawowat funkcje cztonka organu
spotek handlowych i czy w stosunku do tych spétek ogloszono upadtosé oraz jaki wptyw ma
mie¢ uzyskanie wiedzy w tym zakresie na toczace sie postepowanie. W ocenie Federacji
Konsumentéw wiedza w tym zakresie ma irrelewantne znaczenie dla postepowania w sprawie
ogloszenia upadtosci osoby fizycznej.

Cechg charakterystyczng dla organéw spétek, w szczegdélnodci kapitalowych, jest ich
kadencyjnosé. Oznacza to, ze dtuznik moze w okresie badanym (10 lat) pemi¢ funkcje cztonka
organu czasowo, niekoniecznie w okresie kiedy podmiot ten popadt w niewyptacalnos$é i ogtosit
upadto$¢. Na podstawie informacji o sprawowaniu funkcji w organie sp6tki, trudno tez ocenic
czy dziatanie dituznika doznawato jakichkolwiek uchybien. Takze w przypadku spétek
osobowych w ktérych moga wystapi¢ rézne rodzaje odpowiedzialnosci za zobowigzania sp6tki a
takze moze wystapi¢ wielo$¢ wspélnikéw/partneréw, trudno bytoby ocenié¢ jaki wplyw dana
osoba petnigca funkcje w zarzadzie sp6tki miata na postanie stanu niewyptacalnoci.

Zatem znaczenie tej informacji dla postepowania w sprawie ogloszenia upadloéci osoby
fizycznej, w ocenie Federacji Konsumentéw ma nieistotne znaczenie.

Proponujemy usunigcie cze$ci tego przepisu po stowach: ,w szczegdélnosci dotyczacych
okolicznos$ci powodujacych powstanie po stronie upadtego obowigzku podatkowego w okresie
pieciu lat przed dniem zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci”.

Art 49112

Federacja Konsumentow postuluje rozwazenie umozliwienia dtuznikowi sprzedazy za zgoda
syndyka lub sedziego komisarza takze nieruchomo$ci. Kwoty uzyskiwane ze sprzedazy
nieruchomosci z tzw. ,wolnej reki” sg zazwyczaj znaczaco wyzsze niz kwoty uzyskiwane ze
sprzedazy w postepowaniu upadto$ciowym czy egzekucyjnym. Wyzsza uzyskana kwota ze
sprzedazy pozwoli na wieksze zaspokojenie wierzycieli w toku postepowania upadtosciowego,
zatem bardziej przystuzy sie celom postepowania. Spowoduje takze zmniejszenie zobowigzan
upadtego pozostajacych do sptaty, po przeprowadzeniu likwidacji majgtku upadiego. Moze to
wptlyng¢ na skrécenie okresu sptaty upadiego.

Art 49114

Skoro w przepisie tym mowa jest o nie sporzgdzaniu planu podziatu z uwagi na brak majatku
upadtego, nalezatoby rozwazy¢, czy przepisy ustawy - Prawo upadio$ciowe przewidujg
mozliwo$¢ niesporzadzenia planu podziatu.

! Fundusze ptynne - Fundusze ptynne (money market) sg instrumentami, ktére przynosza wiascicielom dzienny
procent. Sg krétkoterminowe (od 1 do 270 dni), ich baze stanowig krdtkoterminowe obligacje skarbowe oraz
krétkoterminowe pozyczki firm przemystowych i bankéw.
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II. Propozycje poprawek do ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze sqdowym oraz ustawy o kosztach
sqdowych w sprawach cywilnych (druk senacki nr 670)

Poprawka nr 1

W art. 1 pkt 4, art. 4912 ust. 1 proponujemy nada¢ nastepujace brzmienie:

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym tytule stosuje sie odpowiednio
przepisy o postepowaniu upadtosciowym obejmujgcym likwidacje majatku
upadtego, z tym ze nie stosuje sie przepiséw art. 13, art. 21-25, art. 36, art. 38, art.
40, art. 44-50, art. 55, art. 56, art. 73 ust. 5, art. 74, art. 165 ust.1, art. 166, art. 167,
art. 307 ust.11iart. 361, art. 369-370.

Poprawka nr 2

W art. 1 pkt 4, art. 4917 ust. 1 proponujemy nada¢ nastepujgce brzmienie:

W przypadku, gdy majatek niewyptacalnego diuznika nie wystarcza na pokrycie
kosztéw postepowania albo w masie upadtosci brak jest $rodkéw pienieznych na ich
pokrycie, koszty te pokrywa tymczasowo Skarb Panistwa.

Poprawka nr 3

W art. 1 pkt 4, art. 4918 ust 1 proponujemy nada¢ nastepujace brzmienie:

Po ogloszeniu upadiosci syndyk zwraca sie do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego dla upadtego z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczgcych upadtego,
majacych wplyw na ocene jego sytuacji majatkowej, w szczegdlnosci dotyczacych
okoliczno$ci powodujgcych powstanie po stronie upadtego obowigzku podatkowego
w okresie pieciu lat przed dniem zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Poprawka nr 4
W art. 1 pkt 4, art. 49112 proponujemy nada¢ nastepujace brzmienie:

Syndyk moze pisemnie upowazni¢ upadlego do sprzedazy ruchomoéci oraz
nieruchomosci nalezacych do masy upadiodci. Do upowaznienia stosuje sie
odpowiednio przepisy o pelnomocnictwie.
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