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w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm w dniu 26 czerwca 2014 r. ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz niektorych innych ustaw (tzw. ,,upadlos¢
konsumencka”, druki sejmowe nr 2265 i nr 2474, druk senacki nr 670, dalej jako: ,,Ustawa”™)
i rozpoczetymi pracami nad Ustawa w Senacie, zwracam si¢ z prosba do Pana
Przewodniczacego o rozwazenie przedstawionej w niniejszym stanowisku argumentacji oraz
w przypadku przychylenia si¢ do niej, udzielenie przez Pana w toku dalszych prac nad
Ustawa, poparcia dla prezentowanych propozycji poprawek do Ustawy, pozwalajacych na
pelniejsze urzeczywistnienie stawianych przed nowelizacjg celéw tj. redukcji badz usunigcia
barier utrudniajacych dostep do oddluzenia uczciwym konsumentom.

Zwiazek Bankow Polskich zglasza zarazem prosbe o umozliwienie wzigcia udziatu
w pracach Komisji Gospodarki Narodowe] nad Ustawa, opowiadajac si¢ przy tym za
tworzeniem prawa wywazonego, biorgcego pod uwage stuszne argumenty wszystkich stron

postgpowania.
L. Zagadnienia wstepne.

Wyrazane w toku prac nad Ustawa w Sejmie tj.: na posiedzeniu podkomisji w dniu 3 czerwca
2014 r., a takze posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Gospodarki w dniu 10 czerwca 2014 r. dazenia Projektodawcéw do otwarcia dostgpnosci
postgpowania upadtoéciowego 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
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i minimalizacji wykluczenia spolecznego dtuznika, jak podkreslano w dotychczas
zajmowanych przez Zwigzek Bankéw Polskich stanowiskach, kierunkowo zasluguja na
poparcie, przy jednoczesnym uwzglednieniu ponize] wskazanych, kluczowych dla
powodzenia nowelizacji, kwestii.

I.1. Mozliwo$¢ zawarcia ukladu w postgpowaniu na wezesnym jego etapie — propozycja
poprawki odnosnie art. 491° Ustawy.

W ocenie Zwiazku Bankéw Polskich pierwszym sposrod zasadniczych zagadnien, ktore
przetozy si¢ na efektywne wdrozenie stawianych nowelizacji Prawa upadlosciowego
1 naprawczego celow, jest maksymalne uproszczenie procedury postgpowania
upadlosciowego  o0séb  fizycznych  nieprowadzacych  dzialalnodci  gospodarczej.
Nie jest zasadnym S$cisle wzorowanie si¢ na procedurze postgpowania upadlosciowego
prowadzonego wzgledem o0so6b fizycznych, bedgcych przedsigbiorcami, poniewaz obu
postgpowaniom przyswiecajg odmienne cele. Rozwigzania projektowane wzgledem
konsumentow powinny zmierza¢ ku mozliwie najpetniejszemu unikaniu stygmatyzacji
konsumentow w przypadku koniecznosci wszczgcia postgpowania upadlo$ciowego oraz
ochronie gospodarstwa domowego dluznika, jako fundamentu jego funkcjonowania
w spofeczenstwie. Z tych wzgledéw zasadnym i koniecznym jest umozliwienie konsumentom
zawierania uktadu w postepowaniu, na jak najwcze$niejszym etapie, tuz po wszczeciu
postgpowania. Rozwigzanie to zacheci konsumentéw do korzystania z mozliwosci
uruchomienia procedury upadto$ciowej, bowiem zapewni im zdolnos¢ do ochrony trzonu
egzystencji ich samych, jak réwniez ich rodzin.

Konsument wszczynajacy postepowanie, posiadajac mozliwos¢ zawarcia ukladu na jego
wezesnym etapie, uniknie wigzacego si¢ z likwidacjg jego majatku negatywnego odium.
Zawarcie ukladu jest narzedziem posiadajacym zdecydowanie mniej negatywny oddzwiek
spoleczny, anizeli likwidacja majatku upadlego. Dodatkowo, przedwczesne przystapienie do
likwidacji majatku dtuznika, powodowa¢ bedzie uszczuplenie funduszéw masy, co przektada
si¢ z kolei na pogorszenie sytuacji nie tylko samego upadlego, lecz roéwniez wierzyciel.
W zwigzku z tym, zasadnym i koniecznym jest wprowadzenie w uchwalanych przepisach,
wskazywanej przez Zwigzek Bankow Polskich w dotychczasowych pracach legislacyjnych,
mozliwosci zawarcia ukladu przez upadlego. Przepisy dotyczace upadlosci konsumenckiej
w pierwsze] kolejnosci winny mie¢ bowiem na wzgledzie dobro konsumenta, dawaé
mozliwod¢ indywidualnego, jednostkowego podejscia do kazdego ze stanow faktycznych,
a nie automatyzm w postaci likwidacji majatku upadtego.

Przewidziana w Ustawie (art. 491%%) mozliwo$é zawarcia ukladu jest zbyt pézna, by mogta
uchroni¢ konsumenta przed wskazanymi powyzej negatywnymi skutkami zwigzanymi
z ogloszeniem upadlosci likwidacyjne;j.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz umozliwienie zawarcia ukladu na samym poczatku
postgpowania jest celowym takze z punktu widzenia racjonalnosci wydatkowania srodkow
publicznych. W przypadku upadlosci likwidacyjnej, po ogloszeniu upadlosci syndyk
objawszy majatek upadlego, bedzie zobligowany do podjg¢cia szeregu czynnosci - tytulem
przyktadu mozna wskaza¢ koniecznos¢ ustalenia sktadu masy upadlodci poprzez sporzadzenie
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spisu inwentarza, dokonanie oszacowania majatku wchodzacego do masy upadlodci
(art. 68 ust. 1, art. 69 w zw. z uchwalonym art. 491% ust. 1), zwrécenia si¢ do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego dla upadlego z wnioskiem o udzielenie informacji
dotyczacych upadiego, a takze zasiggnigcie informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym
w zakresie wskazanym w uchwalonym art. 491% ust. 1, czuwanie nad dokonywang przez
upadlego sprzedaza ruchomodci w przypadku udzielenia stosownego upowaznienia upadlemu
— art. 491" Ustawy. Nie jest wykluczonym, réwniez koniecznosé¢ zaangazowania komornika
sadowego w toku postgpowania (np. w przypadku przeszkéd syndyka przy obejmowaniu
majatku upadtego — art. 174 ust. 1 w zw. z uchwalonym art. 491° ust. 1).
Wszystkie wymienione czynno$ci generowaé beda koszty, ktére moglyby zosta¢ w znacznym
stopniu zredukowane w przypadku umozliwienia porozumienia si¢ upadiego z wierzycielami,
na jak najwczesniejszym etapie.

W kontekscie ponoszenia kosztoéw postgpowania, nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz w przypadku upadiosci o0séb fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci gospodarczej,
zostaje wylaczone stosowanie przepisow dotyczacych ubodstwa masy tj. art. 13 oraz
art. 361 (na podstawie uchwalonego art. 4917 ust. 1). Koszty postepowania w przypadku, gdy
masa upadiosci (majatek diuznika) bedzie niewystarczajacym do ich pokrycia albo w masie
upadiosci brak bedzie pltynnych funduszow na pokrycie przedmiotowych kosztdéw, beda
ponoszone tymczasowo przez Skarb Panstwa (art. 4917 ust. 1 Ustawy).

W sytuacji umorzenia zobowiazan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, koszty
te finalnie bedg obciaza¢ Skarb Panstwa (art. 4911 Ustawy). Umorzenie niewykonanych
zobowigzan stanowigcych koszty postgpowania moze nastapi¢ rowniez w sytuacji, w ktorej
sad uchyla plan splaty wierzycieli z powodu niemozno$ci wywigzania si¢ przez upadiego
z obowiazkéw okreslonych w planie splaty wierzycieli w sposob trwaly i wynikajacy
z okolicznosci niezaleznych od upadlego (art. 491'? ust. 2 Ustawy).

Powyzsze niezbicie wskazuje, ze im wyzszy stopien skomplikowania post¢powania, jego

zlozonos¢, takze pod wzgledem czynnosci dokonywanych przez sady (sedziego — komisarza)

1 syndykéw, tym wyzsze beda koszty tymczasowo, a prawdopodobnie w wielu przypadkach
rowniez finalnie ponoszone przez Skarb Panstwa ze $rodkéw publicznych. Do kosztow
postgpowania zalicza si¢ bowiem m.in. wydatki zwiazane z zarzgdem masy upadlosci,
wydatki zwigzane z likwidacja masy upadlosci, czy tez z tytulu wynagrodzenia syndykow
(art. 230 ust. 2 w zw. z art. 491% ust. 1 Ustawy). Majac na wzgledzie, iz $rodki publiczne
powinny w zamierzeniu by¢ dystrybuowane gospodarnie i z najwyzszg rozwaga, warto
przewidzie¢ w uchwalanych przepisach proponowane przez Zwiazek Bankéw Polskich
rozwigzanie, celem jak najwigkszej minimalizacji wydatkdw ponoszonych przez Skarb

Panstwa.

I.2. Okres przewidziany na wykonanie planu splaty wierzycieli - propozycja poprawki

odnos$nie art. 491" Ustawy.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 4917 Prawa upadlosciowego i naprawczego,

sad wydajac postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli upadlego, okresla w nim

w jakim zakresie 1 w jakim czasie, nie dtuzszym niz 5 lat, upadly jest obowiazany splacaé
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naleznosci niezaspokojone na podstawie planu podzialu oraz jaka czgs¢ zobowigzan
upadtego, po wykonaniu planu splaty wierzycieli, zostanie umorzona.

W Ustawie (art. 491" ust. 1) przewiduje sie skrocenie wskazanego okresu wykonywania
planu sptaty wierzycieli przez upadtego do maksymalnie 36 miesigcy (czyli do 3 lat).

W ocenie Zwiazku Bankdéw Polskich tak znaczne skrécenie wykonywania planu splaty przez
upadtego jest niezasadne. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz wykonywanie planu sptaty jest
swoistym okresem proby, podczas ktérego uczciwy 1 rzetelny diluznik, wykazuje,
iz konieczno$¢ ogloszenia wzgledem niego upadlosci stanowita sytuacje wyjatkowa i przez
niego niezawiniona. Upadly w okresie wykonywania planu splaty, wywigzujac sig
z okre$lonych w nim obowiazkow, przekonuje o swojej solidnodci, czego rezultatem jest
umorzenie jego niewykonanych zobowiazan. Majac na wzgledzie uprzywilejowanie, jakim
jest umorzenie niewykonanych zobowiazan, winno ono by¢ stosowane z odpowiednig
rozwaga, stanowiaca prewencje przed zjawiskiem moralnego hazardu W postaci
nieodpowiedzialnego zadluzania sie konsumentow. Zasada bowiem jest, iz zaciagniete
zobowigzanie (wyjawszy sytuacje niezalezne od konsumenta 1 wyjatkowe) powinno zostac
w okreslonym w nim czasie spelione. Nadmieme uprzywilejowanie w postaci
przedwczesnego umorzenia niewykonanych zobowigzan upadtego, moze by¢ rozpatrywane
w kategoriach swoistego pokrzywdzenia tych konsumentow, ktorzy przykltadowo przez okres
nawet 30 lat (kredyty mieszkaniowe) wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan, nierzadko
z duzym wysitkiem nie tylko swoim, lecz takze swych rodzin.

Przywolywany w toku prac w Sejmie argument, iz okres 36 miesigcy wynika z wytycznych
Komisji Europejskiej nie powinien by¢ w prosty sposob przekladany na sytuacje
konsumentow. W przypadku bowiem przedsigbiorcow, ich upadlo$é¢, problemy finansowe
nierzadko sa wywotane niezaleznymi od nich czynnikami sytuacji gospodarczej, natomiast
w odniesieniu do konsumentéw — nierozwazng konsumpcjg. Co wigcej, w zaleceniu Komisji
Europejskiej z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie nowego podejScia do niepowodzenia
w dzialalnosci gospodarczej i niewyplacalnosci nie wskazano obowigzku ich automatycznego
stosowania w odniesieniu do upadtosci konsumenckiej, lecz zalecenie zbadania mozliwosci
ich stosowania'. Dodatkowo, w kontekscie zalecenia z dnia 12 marca 2014 r., nalezy
wskazaé, iz: Pelne umorzenie po uplywie krotkiego okresu nie jest wlasciwe w_kazdych
okoliczno$ciach. Panstwa czlonkowskie powinny zatem byé w  stanie utrzymaé lub
wprowadzic¢ bardziej restrykcyjne przepisy, kidre sq niezbedne do tego, aby:

(a) zniecheci¢é przedsiebiorcow, kidrzy dzialali w sposéb nieuczciwy lub w ziej wierze,
zarowno przed wszczeciem, jak i po wszczeciu postepowania upadfo$ciowego;

(b) zniecheci¢ przedsiebiorcow, ktorzy mie realizujq planu splat lub jakichkolwiek innych
zobowiqzan prawnych majqcych na celu ochrong interesow wierzycieli;

Y Chociaz w zakres niniejszego zalecenia nie wehodzi réwniez upadiosé konsumencka oraz nadmierne zadtuzenie
konsumentow, zacheca sie panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwosci stosowania tych zaleces takze
w odniesieniu do konsumentdw, gdyz niekidre z zasad, o kiérych mowa w niniejszym zaleceniu, mogq si¢ odnosic
réwniez do nich. — pkt 15 preambuty, dostep: http://ec.europa.ew/justice/civil/files/c 2014 1500 pl.pdf




lub

(c) zapewnié Srodki utrzymania dla przedsiebiorcy i jego rodziny poprzez zezwolenie
przedsiebiorcy na zachowanie niektorych aktywéw. (pkt 32 zalecenia, podkr. wiasne).

Innymi stowy, umorzenie zadluzenia w terminie 3 lat nie powinno by¢ stosowane
automatycznie, lecz w odniesieniu do tych upadtych, ktérzy byli uczciwi i nie dzialali w zle;

wierze.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, propozycja utrzymania 5 letniego, przewidzianego
w obecnie obowiazujacych przepisach, okresu wykonywania planu splaty wierzycieli,
jako swoistego okresu wykazania starannosci upadtego, a takze uwzglednienia sytuacji innych
konsumentéw wykonujacych swoje zobowigzania, jest calkowicie uzasadniona 1 zastuguje na
poparcie.

1.3. Wysoko$¢ wydzielanej kwoty odpowiadajacej przecietnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego - propozycja poprawki odnosnie art. 491" Ustawy.

Obecnic obwigzujacy art. 491° Prawa upadlosciowego i naprawczego, umozliwia
w przypadku, gdy w sklad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny, w ktorym zamieszkuje upadly, kwoty odpowiadajgcej przecigtnemu
czynszowi najmu lokalu mieszkalnego za okres dwunastu miesiecy.

W Ustawie (art. 491" ust. 1) wydtuza sie wskazany okres i moze on wynosi¢ od dwunastu do
dwudziestu czterech miesigcy.

Zawarta w nowelizacji zmiana jest zbyt daleko idaca i tym samym zasadnym jest
pozostawienie okresu obecnie przewidzianego w art. 491° Prawa upadlosciowego
i naprawczego. Przyjecie zmiany zawartej w Ustawie prowadzi¢ bedzie do zbyt daleko
idacego uszczuplenia masy upadiosci. Jedna z barier zamykajacych dostgp do upadiosdci
konsumenckiej, jak wskazali Projektodawcy w uzasadnieniu nowelizacji, jest ubdstwo masy
(z tych tez przyczyn jest wylaczane w postepowaniu wzgledem konsumentow stosowanie
art. 13 oraz art. 361 Prawa upadlosciowego i naprawczego). Innymi stowy, skoro
zidentyfikowana przeszkoda jest skromno$é masy upadiosci, tym bardziej niezasadnym jest
uchwalanie przepiséw poglebiajacych ten stan rzeczy.

Drugim aspektem, ktory przemawia za brakiem zasadnosci liberalizacji przepisow w zakresie
kwoty wydzielanej upadtemu jest aspekt uprzywilejowywania tych konsumentow, ktérzy
sa wlascicielami lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego — tylko bowiem w tych,
przypadkach jest mozliwym wydzielenie upadlemu kwoty odpowiadajgcej czynszowi najmu
lokalu mieszkalnego. W toku prac legislacyjnych podnoszony byt argument, iz upadiego nie
bedacego wiascicielem lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, nie dotyka w tak
znacznym stopniu skutek w postaci likwidacji jego centrum zyciowego, jakim jest dom/lokal,
w ktérym mieszka. Argument ten jest o tyle chybiony, ze bez wzgledu na to, czy konsument
byt wlascicielem lokalu/domu, ktéry w toku postepowania podlega likwidacji, czy tez jest
najemca, w rownym stopniu potrzebuje $rodkéw na zapewnienie sobie i osobom z nim
zamieszkujacym i bedacym na jego utrzymaniu, warunkéw mieszkalnych. W tym $wietle, nie
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najemca, w réwnym stopniu potrzebuje $rodkéw na zapewnienie sobie i osobom z nim
zamieszkujacym i bedacym na jego utrzymaniu, warunkéw mieszkalnych. W tym $wietle, nie
moze spotkag sie ze zrozumieniem argumentacja przedstawiana w odpowiedzi na podnoszony
przez Zwiazek Bankéw Polskich aspekt wydzielenia kwoty upadiemu 1 stawiania
w uprzywilejowanej pozycji, tych upadiych, ktoérzy byli zasobniejsi w stosunku do
konsumentéw, bedacych najemcami lokali, a nie ich wlascicielami.

Z powyzszych wzgledéw, powinien zosta¢ utrzymany okres 12 miesigey, jako wyznacznik
kwoty wydzielanej upadtemu. Okres ten jest wystarczajacym dla ustabilizowania sytuacji
zyciowe] upadtego i zapewnienia odpowiednich warunkéw zyciowych.

II. Podsumowanie.
Przedstawione w przedmiotowym stanowisku propozycje wprowadzenia zmian do
uchwalonych przez Sejm rozwigzan majg na celu zapewnienie realnego funkcjonowania
przepiséw dotyczacych upadiosci konsumenckiej, przy jednoczesnym nietraceniu z pola
widzenia koniecznodci rozwaznego stanowienia prawa. Prawa, ktore odpowiada¢ bedzie
z jednej strony na zapotrzebowanie spoleczne konsumentow, ktdrzy popadli w przerastajace
ich klopoty finansowe bez swej winy, przy jednoczesnym niepromowaniu nieodpowiedzialnie
spotecznych postaw. Przedkladajac Panu Przewodniczacemu niniejsze propozycje
i argumentacje na ich poparcie, wyrazam nadzieje, ze przekonajg one Pana o ich stusznosci
i zaowocujg zasadnymi poprawkami w toku prowadzonych nad Ustawg prac w Senacie.
_ !
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Zafacznik — propozycje poprawek do ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe

i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (druki sejmowe nr 2265 i nr 2474, druk senacki nr 670).



Zatacznik

Propozycje poprawek do druku sejmowego nr 2265 i nr 2474 (druk senacki nr 670)
— ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
uchwalonej przez Sejm 26 czerwca 2014 r.

Propozycja poprawki 1)

W art. 1 w pkt 4 art. 491° nada¢ nastepujace brzmienie:

Uwzgledniajac wniosek o ogloszenie upadlosci, sad wydaje postanowienie o ogloszeniu
upadtosci, w ktérym:

1) wymienia imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania oraz numer PESEL upadiego diuznika
(upadlego), a jezeli upadly nie posiada numeru PESEL - dane umozliwiajace jego

jednoznaczng identyfikacje;
2) okresla, ze upadty jest osobaq nieprowadzacq dziatalnosci gospodarczej;

3) wskazuje, ze postepowanie upadlosciowe obejmuje likwidacj¢ majatku upadiego,
natomiast w przypadku, gdy zachodza przestanki do zawarcia ukladu z art. 491 ust. 1
jednoczesnie zwotuje zeromadzenie wierzycieli w celu zawarcia uktadu;

4) wzywa wierzycieli upadlego do zglaszania wierzytelnosci w terminie miesigca od dnia
obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci w  Monitorze Sadowym
i Gospodarczym;

5) wzywa osoby, ktérym przystuguja prawa oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace na
nieruchomosci nalezacej do upadlego, jezeli nie zostaly ujawnione w ksiedze wieczystej, do
ich zglaszania w terminie miesiagca od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu
upadto$ci w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, pod rygorem utraty prawa powotywania

si¢ na nie w postgpowaniu upadtosciowym;

6) wyznacza sedziego-komisarza oraz w przypadku. gdy nie zachodza przestanki do zawarcia
ukladu z art. 491 ust. 1, wyznacza syndyka.

Propozycja poprawki 2)
W art. 1 w pkt 4 w art. 491" nada¢ nastepujace brzmienie ust. 1:

1. Jezeli w sklad masy upadloéci wchodzi lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny,
w ktéorym zamieszkuje upadly, a konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
upadlego i os6b pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy
wydziela si¢ upadlemu kwot¢ odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego w tej samej lub sasiedniej miejscowosci za okres do dwunastu miesiecy.




Propozycja poprawki 3)
W art. 1 w pkt 4 w art. 491" nada¢ nastepujace brzmienie ust. 1:

1. W postanowieniu o ustaleniu planu splaty wierzycieli sad okresla, w jakim zakresie
i w jakim czasie, nie dtuzszym niz pigé lat, upadly jest obowiazany splaca¢ zobowigzania
uznane na liScie wierzytelno$ci, niewykonane w toku postepowania na podstawie planow
podziatu, oraz jaka cze$¢ zobowiazan upadiego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci
zostanie umorzona po wykonaniu planu splaty wierzycieli.



