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Odpowiadajac na pismo z dnia 16 pazdziernika 2014r. znak BPS/KBFP/042/12/14 uprzejmie
przekazuj¢ informacj¢ na temat Wphywu zmian legislacyjnych i administracyjnych na wielkosé

szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych.

Naduzycia w rozliczaniu podatku VAT w obrocie pewnymi towarami wrazliwymi przyjmuja
czgsto forme zorganizowang (transakcje karuzelowe), w ktorej istotnym elementem jest
wykorzystanie tzw. stupéw (podmiotéw z reguly nieposiadajacych majatku, z zalozenia
nierozliczajacych podatku). Celem takich dzialan jest tworzenie lafcuchéw transakcji majacych
na celu uniknigcie opodatkowania VAT (wyludzenie podatku), co umozliwia oferowanie towaru

po znacznie zanizonej cenie (,,pomniejszonej” o VAT) i zaburza konkurencjg na rynku.

Decyzje w zakresie doboru odpowiednich srodkéw w celu eliminowania niepozadanych zjawisk
sq podejmowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych nieprawidlowosci i maja charakter
zarowno kontrolny, jak i legislacyjny. Podjgcie dzialan legislacyjnych ma miejsce w przypadku,

gdy dzialania kontrolne sa niewystarczajace.

Mechanizm odwrdconego obciazenia (ang. reverse charge) to metoda rozliczenia podatku

polegajaca na przesunigeiu obowigzku zaplaty podatku z podatnika dokonujacego dostawy
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towaréw (lub $wiadczenia ustug) na podatnika, na rzecz ktorego dokonywana jest przedmiotowa
dostawa towardw lub $wiadczona jest ustuga. Jest odstgpstwem od podstawowej zasady
funkcjonowania podatku od towaréw i ustug tj. ze obowiazanym do zaplaty VAT jest podatnik
dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug, w zwiazku z
czym taka forma rozliczeh ma charakter szczegdlny i moze by¢ stosowana wylacznie w

wyjatkowych sytuacjach.

Mechanizm odwréconego obciazenia jest mechanizmem dopuszezonym regulacjami prawa Unii
Europejskiej tj. dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pozn. zm.),
wyznaczajaca ramy dla funkcjonowania systemu podatku od wartosci dodanej w pasistwach
czlonkowskich Unii Furopejskiej. Przepisy tej dyrektywy przewiduja mozliwos¢ zastosowania
ww. mechanizmu co do zasady wobec zamknigtego katalogu transakcji. Zakres stosowania
mechanizmu odwr6conego obciazenia zalezy od decyzji panstwa czlonkowskiego, zatem w
zaleznoéei od kraju zakres ten nie jest tozsamy, bowiem jest dostosowany do specyfiki

probleméw wystepujacych na danym rynku.

Mechanizm odwréconego obcigzenia funkcjonuje w polskim porzadku prawnym juz od 1
kwietnia 2011r. wobec wybranych towaréw z kategorii ziomu. W zwiazku ze znaczacg skala
naduzy¢ na rynku stalowym, w wyniku poglebionej analizy w zakresie doboru odpowiednich
érodkdw w celu eliminowania niepozadanych zjawisk i uwzglgdniajac specyfike wystepujacych
nieprawidlowosci, oprocz prowadzenia intensywnych dziatan o charakterze kontrolnym, podjgto
decyzie o rozbudowaniu istniejacych mechanizméw zwiazanych z przeciwdzialaniem
oszustwom podatkowym i z dniem 1 pazdziernika 2013r. na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2013r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1027) rozszerzono katalog towaréw objgtych odwréconym obcigzeniem o dodatkowe towary z
grupy tzw. zlomu i niektorych innych odpadéw, miedzi oraz o szeroka grupg wyrobow
stalowych, w tym m.in. o prety stalowe (lista tych towaréw zostala ujgta w tresci zalacznika nr
11 do ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U. z 2011r. Nr 177,
poz. 1054 z pozn. zm. Obecnie katalog ten obejmuje 41 pozycji). Mechanizm ten wprowadzono
biorac pod uwage jego skuteczno$é¢ w ograniczaniu niekorzystnych zjawisk wytudzen i naduzy¢

w branzy recyclingu (co uzyskalo potwierdzenie w doniesieniach z kontroli), jak réwniez



doswiadczenia innych paristw cztonkowskich rozszerzajacych jego stosowanie na poszczegélne

towary.

Wprowadzono réwniez instytucje odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowigzania
podatkowe w VAT sprzedawcy (gdy nabywcy moga mie¢ podejrzenia, co do udzialu w
transakcjach majacych na celu wyludzenie podatku) w przypadku dostaw takich towarow
wrazliwych, jak niektore wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrdconego obciazenia),
paliwa i zloto — wymienione w dodanym do ustawy o VAT zalaczniku nr 13. Rozwiazanie to
peini funkcje prewencyjna, przejawiajaca si¢ m.in. w dokladniejszym kontrolowaniu przez
podatnikéw swoich kontrahentéw (jednoczesnie umozliwiajgc sprzedawcom zloZenie
zabezpieczajacej interes Skarbu Panstwa kaucji gwarancyjnej, co wylacza odpowiedzialnosé
solidarng nabywcy). Rozwiazania wprowadzone ustawa z dnia 26 lipca 2013r. powinny
przyczyni¢ si¢ do stopniowego eliminowania z laficucha dostaw podmiotéw nastawionych na
oszustwa podatkowe. Dodatkowo zlikwidowano mozliwosé kwartalnego rozliczania podatku
VAT przez podatnikéw dokonujacych sprzedazy towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do
ustawy o VAT, w celu wyeliminowania wykorzystywanych réwniez w wyludzeniach

niejednolitych okreséw rozliczeniowych sprzedawcy i nabywey.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze wszelkie uwagi, rowniez w zakresie skutecznosci tych
mechanizméw i argumentéw przemawiajacych za jego wprowadzeniem, jak i przeciwko, zostaty
rzetelnie i wnikliwie przeanalizowane. Na etapie projektu powyzszej regulacji nie szacowano

skutkéw finansowych.

W deklaracjach VAT ani w informacjach podsumowujacych (VAT-UE) nie ma odrebnych pél
dla danych dotyczacych obrotu pretami zbrojeniowymi.

W Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy wprowadzonej z dniem 1 pazdziemika 2013 r.
wskazano, iz ,nie jest mozliwe dokonanie calo$ciowych szacunkéw w zakresie redukcji skali
uszczuplefi dochodéw budzetowych w wyniku wprowadzenia projektowanych rozwiazan.
Przewiduje si¢ jednakze, ze efekty powyzszych zmian wplyng na wzrost dochodéw budzetu

panstwa.”

Analizujac aspekt oddzialywania wprowadzenia mechanizmu odwréconego obciazenia na

system finanséw publicznych, zauwazyé nalezy, ze w dluzszej perspektywie mechanizm



odwréconego obciazenia wiaze sie z pozytywnym wplywem na wielkosé dochodéw budzetu
panstwa (przede wszystkim bowiem zapobiega pomniejszaniu wplywéw z tego podatku),
chociaz w perspektywie krétkookresowej rozwigzanie to powoduje przesunigcie dochodow
budzetu panstwa w czasie (sama konstrukcja mechanizmu odwroconego obciazenia zaklada
bowiem, ze wplyw na rachunek dochodéw budzetu pafstwa nastgpuje na etapie pozniejszym, niz

ma to miejsce w ramach standardowych rozliczen, tj. na ostatnim etapie tanicucha dostaw).

Odnoszac sie do kwestii oceny skutecznosci wprowadzenia tego mechanizmu do porzadku
prawnego nalezy podkreslié, ze z uwagi na konstrukcj¢ podatku VAT oraz jego podstawowe
cechy, jakimi sa wielofazowodé i potracalnos¢ (podatkiem VAT obciazona jest co do zasady
ostateczna konsumpcja), nie jest mozliwe wyodrebnienie z danych fiskalnych informacji na
temat dochodéw budzetu panstwa z opodatkowania podatkiem VAT konkretnych towarow czy
ustug, w tym wyrobéw stalowych (ktore nie stanowia zazwyczaj przedmiotu ostatecznej

konsumpcji}.

Podkresélenia wymaga tez fakt, ze wprowadzenie tego mechanizmu co do zasady nie wplywa na
zmiane obcigzenia ostatecznej konsumpcji tym podatkiem. Pozytywnym efektem tego

mechanizmu jest ograniczenie naduzy¢, a co za tym idzie wzrost dochodéw budzetowych.

Analizujac wykonanie dochodéw budzetu parstwa z podatku od towaréw i ustug w 2014r.
nalezy wskazaé, ze dochody te znacznie wzrosty, co wskazuje, ze mechanizm odwréconego
obciazenia mogl spetni¢ swoja funkcje. Nalezy zauwazy¢, ze dochody budzetu za 3 kwartaty
2014r. wzrosly w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o 11,4%, na co moglo
mieé¢ wplyw m.in. wprowadzenie od 1 pazdziernika 2013r. pakietn zmian, w tym rozszerzenie

katalogu towaréw objetych mechanizmem odwréconego obciazenia.

Kwestia skutkéw wprowadzenia mechanizmu reverse charge w obrocie prgtami Zebrowanymi
stanowi rowniez przedmiot analiz i dzialan organow kontroli skarbowej. Nalezy jednak zwrécié
uwage na nizej wymienione ograniczenia, dotyczace pomiaru efektywnosci stosowania tego

mechanizmu dokonanego w toku dzialan kontrolnych:

- kontrola faktycznego przebiegu transakcji obejmujacych rozne rodzaje towaréw objetych
mechanizmem odwrdconego obciazenia na podstawie danych zawartych w deklaracjach VAT
jest bardzo utrudniona z uwagi na wspomniane wczesniej laczne deklarowanie wartosci,

dotyczacych obrotow wszystkimi rodzajami towardéw objetych tym mechanizmem. Ograniczenie



danych wylacznie do dotyczacych konkretnej branzy obarczone jest ryzykiem duzej

niedoktadnosci,

- brak obowiazku deklarowania danych nabywcow towaréw objetych reverse charge, ktory
przykladowo wystepuje w przypadku obrotu wewngtrzwspélnotowego i skiadanych
informacjach podsumowujacych, uniemozliwia przesledzenie calego laficucha dostaw od

producenta do konsumenta,

- podmiot ostatecznie rozliczajacy VAT w tym mechanizmie nie ma obowiazku wskazania, ile
towaru zakupionego w ramach reverse charge zostalo nastepnie sprzedane i opodatkowane na
zasadach ogélnych, a ile odprzedane dalej w wartosci netto. Pozwala to na prowadzenie
fikcyjnej gospodarki magazynowej, w ktérej brak rozliczenia podatku naliczonego przy reverse
charge moze byé réwnowazony ,,pustymi” fakturami, dotyczacymi innych towaréw lub ustug

oraz na ukrycie wartosci faktycznego obrotu tymi towarami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wynikajace z nowelizacji ustawy VAT planowane wprowadzenie z
dniem 1 stycznia 2015 r. obowiazku sktadania przez podatnikéw informacji podsumowujacych o
nabywcach towaréw objetych odwréconym obciazeniem pozwoli na wiasciwe przesledzenie

poszczegolnych etapow obrotu i utatwi typowanie podejrzanych podmiotéw do kontroli,

Obecnie organy kontroli skarbowej prowadza siedem postgpowan kontrolnych wobec
podmiotéw dokonujacych obrotu pretami zbrojeniowymi, obejmujace swoim zakresem okres po

30.09.2013r. tj. po wprowadzeniu w zycie zasad odwréconego obciazenia.

Postgpowania prowadzone sa wobec podmiotéw dokonujacych obrotu wyrobami stalowymi,
zarowno przed, jak i po wprowadzeniu mechanizmu ,reverse charge”, z uwzglednieniem

podmiotéw noszacych znamiona tzw. ,,znikajacych podatnikow”.
Powyzsze postgpowania kontrolne nie zostaly jeszcze zakonczone.

Dotychczasowe dziatania stuzb skarbowych w ramach ww. postgpowan wykazaly niewielki
zakres nieprawidlowosci. Moze to byé spowodowane krétkim okresem funkcjonowania zasad
reverse charge w zakresie obrotu wyrobami stalowymi, w trakcie ktérego nieuczciwe podmioty

poszukujg dopiero nowych metod uchylania si¢ od opodatkowania.



Ponadto, prowadzone przez stuzby skarbowe czynnosci kontrolne, jak réwniez operacyjno-
rozpoznawcze wskazuja, ze wprowadzenie odwroconego obciazenia dla wyrobow stalowych
mogto spowodowaé odwrdcenie kierunku naduzyé podatkowych, w wyniku ktérych wyludzenia
podatku VAT w zakresie obrotu wyrobami stalowymi skoncentrowane beda na terenie panstw
unijnych o$ciennych, w ktérych zasadami odwréconego obcigzenia do tej pory nie objgto

wyrobéw stalowych (dotyczy to zwlaszcza Republiki Czeskie;).

Stwierdzony dotychczas przez stuzby skarbowe niewielki zakres nieprawidtowosci w zakresie
obrotu stala po 30.09.2013r. ujawnionych w wyniku ww. postgpowan kontrolnych oraz
czynnosci podejmowanych w ramach wywiadu skarbowego, jak rowniez prowadzone na
biezaco analizy danych podatkowych oraz informacji pochodzacych z portali branzowych nie
daly do tej pory podstaw do podjgcia przez stuzby skarbowe zintensyfikowanych dziatan

kontrolnych wobec podmiotéw dziatajacych na tym rynku po 30.09.2013r.

Niemniej jednak shizby kontroli skarbowej nawiazaly wspélprace z organami podatkowymi,
przekazujac wykaz podmiotdw, u ktérych nalezy przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace w
zakresie podatku od towaréw i ustug za okresy rozliczeniowe od wrzesnia 2013r. do marca
2014r. Termin przekazania przez organy podatkowe informacji dotyczacej wynikdw dziatar

przeprowadzonych w przedmiotowym zakresie okreslono na dzien 28 listopada br.

Niezaleznie od powyzszych dzialan, Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw, w zwiazku z wejéciem w zycie od dnia 1 pazdziernika 2013r. rozszerzonej listy
towar6w, wobec ktérych ma zastosowanie mechanizm odwroconego obciazenia VAT, pismem 2z
dnia 29 listopada 2013r. zwrécil si¢ do dyrektoréw izb skarbowych z prosba o podjecie
stosownych dzialan stuzacych przypomnieniu podatnikom dokonujacym sprzedazy towarow
objetych tym mechanizmem o potrzebie upewniania si¢, czy strong transakcji sprzedazy sa
faktycznie podatnicy VAT, ktérych dane podaje osoba nabywajgca te towary. Departament
Administracji Podatkowej polecit rowniez podjecie stosownych dzialan w przedmiotowym
zakresie, w tym w miare mozliwosci kadrowych zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli
ukierunkowanych na wykazywanie, czy podatnicy — nabywcy towaréw, wobec ktérych
stosowany jest mechanizm odwréconego obciazenia VAT, uwzgledniaja te transakcje w
skladanych deklaracjach, tj. rozliczaja podatek nalezny od tych transakcji oraz zwrdcit si¢ z
prosba o objecie szezegdlnym nadzorem w biezacych dziataniach podmiotéw, do ktérych ma

zastosowanie mechanizm odwréconego obciazenia VAT. Przekazane przez dyrektorow izb



skarbowych informacje swiadcza o prowadzeniu szeregu dzialan, majacych na celu
monitorowanie podatnikéw dokonujacych obrotu przy zastosowaniu ww. mechanizmu. W
pierwszej kolejnosci podjgto czynnosci sprawdzajace wobec duzych podmiotow - marketow
budowlanych i objeto je poglebionymi dziataniami analitycznymi, majacymi na celu
wytypowanie podatnikéw, u ktorych stwierdzono znaczny przyrost towaréw, dla ktorych
podatnikiem jest nabywca. Zaplanowano i przeprowadzono czynnosci sprawdzajace zaréwno u
dostawcéw, jak i nabywcéw. Przeprowadzano takze kontrole podatkowe. Jednoczesnie
zobowiazano naczelnikéw urzgdoéw skarbowych do przeprowadzenia kampanii informacyjnej i
zamieszczenia komunikatéw na stronach internetowych, dotyczacych obowiazku wykazania

przez podatnik6w nalezytej starannosci przy sprawdzaniu, kto jest nabywca ww. towaréw.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze szczegélowa analiza wptywu wprowadzenia mechanizmu
odwréconego obciazenia na dochody budzetu padstwa bedzie mozliwa po uplywie dluzszego
okresu tj. najwczesniej, kiedy resort finanséw bedzie juz dysponowat danymi, w tym
makroekonomicznymi, za caly 2014 rok. W chwili obecnej trwajq prace analityczne i
gromadzone sg informacje, ktére umozliwia oceng zmian wprowadzonych w obszarze obrotu
stala. 02 o] I ‘
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