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Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Senat Rzeczypospolite] Polskiej
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w nawigzaniu do zaproszenia na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdéw Pubiicznych
wdniu 18 listopada 2014 roku, na ktére] omawiane bedg zmiany do ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi i innych ustaw (druk senacki 762), Zwigzek Bankéw Polskich
chciatby zwréci¢ uwage na konieczno$¢ uzupetnienia zmian do wyzej wymienionej ustawy
w zakresie instrumentow pochodnych (taka konieczno$¢ wynika z uchwalonych juz przez
Sejm zmian w Art. 4 ust. 3, Art. 5 ust. 5, Art. 8 oraz Art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi).

Niezbedne zmiany dotycza zdefiniowania na nowo dzialalnosci powierniczej (rozszerzenie
definicji prowadzenia tej dziatalnosci), wprowadzenia do ustawy definicji rachunku
derywatow, nadania odpowiednich uprawnier nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego,
wprowadzenia stosownych przepisow przejsciowych dla dziatalnosci powierniczej polskich
bankéw oraz odpowiedniego zaktualizowania innych ustaw powigzanych z ustawg
o obrocie instrumentami finansowymi.

W zatgczeniu pozwalam sobie przekazac tres¢ przepisow, ktore w ocenie Zwigzku Bankow
Polskich wymagajg niezbednej aktualizacji, tak by zapewni¢ bezpieczne i sprawne
wdrozenie zmian zwigzanych z odejsciem od rejestrowania instrumentéw pochodnych na
rachunku papieréw wartosciowych oraz dopuszczeniem prowadzenia rachunkéw dla
instrumentéw pochodnych przez podmioty zagraniczne poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej. Proponowane zmiany byty przedmiotem roboczych konsultacji z Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego, lzbg Domow Maklerskich, Krajowym Depozytem Papieréw
Wartoéciowych, Gietdg Papierow Wartosciowych a dziatajacg w ramach ZBP Rada
Bankow Depozytariuszy. -
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1/ W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r_,
poz. 94 z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 pkt 36 otrzymuje brzmienie:
,36) banku powierniczym - rozumie sie przez to bank krajowy posiadajacy zezwolenie
Komisji na prowadzenie rachunkéw papierow wartosciowych, rachunkéw derywatow i
rachunkow zbiorczych;”,

2) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:
JArt. 4a. 1. Rachunkami derywatow sg rachunki, na kiorych zapisywane sg instrumenty
pochodne dopuszczone do obrotu zorganizowanego, prowadzone wylgcznie przez domy
maklerskie i banki prowadzace dziatalnos¢ maklerska, banki powiernicze, zagraniczne
firmy inwestycyjne i zagraniczne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ maklerskg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu - jezeli oznaczenie tych rachunkow
pozwala na identyfikacje osodb, ktérym przystugujg prawa z instrumentéw pochodnych
dopuszczonych do obrotu zorganizowanego.
2. Podmiot prowadzacy rachunki derywatdéw dokonuje zapisow na rachunku derywatow i
rachunku pienieznym klienta po rozliczeniu transakcji przez wtasciwy podmiot rozliczajgcy,
najpézniej do konca dnia, w kidorym nastgpito rozliczenie, na podstawie zapisow
dokonanych na kontach rozliczeniowych prowadzonych przez wiasciwy podmiot
rozliczajacy.
3. Przepis ust.1 nie uchybia mozliwosci rejestrowania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej instrumentéw pochodnych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, bedgcych
przedmiotem transakcji zawieranych przez:
1/ zagraniczne firmy inwestycyjne w ramach wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej czynnosci, o ktérych mowa w art.69 ust.2 pkt 3, w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z organizacjg rynku regulowanego lub zapewnieniem ptynnosci obrotu
instrumentami pochodnymi lub
2/ zagraniczne firmy inwestycyjne nieprowadzgce dziatalnosci maklerskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub
3/ inne podmioty z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieprowadzgce
dziatalnosci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile spetniajg warunki
okreslone w art. 31 ust. 24,
4. O ile ustawa nie stanowi inaczej, do rachunkéw derywatéw stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace rachunkéw papieréw wartosciowych.”,

3) art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArt. 8. 1. Z zastrzezeniem ust. 2 przepisy art. 7 stosuje sie odpowiednio do niebedacych
papierami wartosciowymi instrumentéw finansowych bedacych przedmiotem obrotu
zorganizowanego z tym, ze w odniesieniu do instrumentéw pochodnych dopuszczonych do
obrotu zorganizowanego, skutki prawne, ktore przepis art.7 wigze z zapisem na rachunku
papieréw wartosciowych, wywotywane sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
zapisanie tych instrumentéw na rachunku derywatéw, a w przypadku, o ktérym mowa w art.
4a ust.3 — na koncie rozliczeniowym prowadzonym przez podmiot rozliczajgcy, o ktérym
mowa w art.45b ust.1 pkt 2.

2. Z zastrzezeniem art. 45h ust. 2, do ustalania 0oséb uprawnionych lub zobowigzanych z
instrumentow pochodnych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, rejestrowanych



poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 4a ust. 3, nie stosuje si¢ przepisow
prawa polskiego.”,

4) w art. 31 dodaje sie ust. 4-6 w nastepujgcym brzmieniu:
4. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela osoby uprawnione do
reprezentowania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, bedgcego strong transakcji
zawieranych na rynku gietdowym, lub wchodzace w skiad jego statutowych organow albo
pozostajgce z nim w stosunku pracy sg obowigzane do niezwiocznego sporzadzenia i
przekazania, na jego koszt, kopii dokumentow i innych noénikéw informacji oraz do
udzielenia pisemnych lub ustnych wyjasnien w zakresie transakcji zawieranych na rynku
gietdowym.
5. W przypadku wystgpienia z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 4, Komisja powiadamia o
tym wiasciwy organ nadzoru zagranicznej firmy inwestycyjnej.
6. W przypadku odmowy udostepnienia informacji badz niewtasciwego wypetnienia
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 4, Komisja moze zazgdac¢ od spotki prowadzgcej rynek
regulowany zawieszenia lub pozbawienia mozliwosci zawierania transakcji na rynku
gietdowym przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.",

5) po art. 45h dodaje sie art. 45i w brzmieniu:
JArt. 45i. Podmiotowi uprawnionemu do prowadzenia rachunku derywatéw albo ktory
zamierza prowadzi¢ takie rachunki na podstawie art. 117 i spetnia wymogi okreslone w
regulaminie podmiotu rozliczajgcego, przystuguje roszczenie © zawarcie umowy o
uczestnictwo w tym podmiocie rozliczajgcym.”,

6) po art. 57 dodaje sie art. 57a w brzmieniu:
JArt.  57a. 1. Rejestracja instrumentéow pochodnych dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego jest prowadzona na:
1) kontach rozliczeniowych prowadzonych przez podmiot rozliczajgcy,
2) rachunkach derywatow oraz rejestrach prowadzonych przez uczestnikéw podmiotow
rozliczajgcych, o ktorych mowa w art.4a ust.3, .
2. Stany na rachunkach derywatow i rejestrach prowadzonych przez uczestnikow
podmiotéw rozliczajacych powinny by¢ zgodne ze stanami na odpowiednich kontach
rozliczeniowych prowadzonych przez dany podmiot rozliczajgcy.,
3. Do $rodkéw znajdujgcych sie na koncie rozliczeniowym, rachunku derywatow i rejestrze
stosuje sie odpowiednio art. 45e.”,

7) w art. 69 ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie
,1) przechowywaniu lub rejestrowaniu instrumentéw finansowych, w tym prowadzeniu
rachunkéw papierow wartosciowych, rachunkéw derywatow i rachunkdw zbiorczych, oraz

prowadzeniu rachunkow pienieznych,”,

8) art. 73 ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) przechowywania lub rejestrowania instrumentéw finansowych, w tym do prowadzenia
rachunkéw papieréw wartosciowych, prowadzenia rachunkéw derywatéw, prowadzenia

rachunkow zbiorczych lub do prowadzenia rachunkéw pienieznych.”,



9) art. 94 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
.0) szczegbétowe warunki techniczne i organizacyjne wymagane do prowadzenia
dziatalnosci przez firme inwestycyjna, bank, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2, oraz do
prowadzenia rachunkow papierow wartosciowych, rachunkéw derywatéw i rachunkow
zbiorczych przez bank powierniczy, oraz szczegotowe warunki zarzadzania ryzykiem i
funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w domu maklerskim oraz szacowania przez
dom maklerski kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szacowania i
utrzymywania tego kapitatu, z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia bezpiecznego i
sprawnego prowadzenia tej dziatalnosci oraz efektywnego nadzorowania ryzyka
zwigzanego z tg dziatalnoscia, biorac pod uwage zakres prowadzonej dziatalnosci przez te

domy maklerskie;”,

10)art. 119 otrzymuje brzmienie:
JArt. 119. 1. Za zezwoleniem Komisji bank z siedzibg na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej moze prowadzi¢ rachunki papierow warto$ciowych, rachunki derywatow i rachunki
zbiorcze (dziatalnos¢ powiernicza).
2. Prowadzenie przez bank rachunkow papieréw warto$ciowych, rachunkéw derywatéw i
rachunkéw zbiorczych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego wymaga zezwolenia,
0 ktérym mowa w ust. 1.
3. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ udzielone réwniez w przypadku, gdy
bank otrzymat juz zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. W takim przypadku
prowadzenie rachunkéw papieréw warto$ciowych, rachunkow derywatéw i rachunkow
zbiorczych odbywa sie poza jednostkg organizacyjng banku prowadzaca dziatalnosé
maklerska.
4. Wniosek o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) dane osobowe o cztonkach zarzadu i rady nadzorczej banku, jak réwniez innych
osobach, ktore odpowiadajg za rozpoczecie dziatalnosci objetej wnioskiem lub bedg nig
kierowac, ich kwalifikacje zawodowe oraz dotychczasowy przebieg pracy zawodowej;
2) w przypadku banku bedgcego spotkg akcyjng - wskazanie akcjonariuszy posiadajgcych
co najmniej 10% ogdinej liczby gtoséw lub co najmniej 10% kapitatu zaktadowego;
3) informacje o podmiotach dominujgcych i zaleznych wobec wnioskodawcy;
4) informacje o wysokosci funduszy wiasnych;
5) informacje o posiadanych urzgdzeniach telekomunikacyjnych i warunkach lokalowych
niezbgdnych do prowadzenia rachunkéw papierow wartoéciowych, rachunkéw derywatéw i
rachunkow zbiorczych;
6) informacje o planowanej organizacji prowadzenia rachunkow papieréw warto$ciowych,
rachunkow derywatow i rachunkéw zbiorczych;
7) oswiadczenia oséb, ktére beda kierowac dziatalnoécig objeta wnioskiem, o nieuznaniu
prawomocnym orzeczeniem za winnego popetnienia przestepstwa skarbowego,
przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, za przestepstwa okres$lone w art. 305, art.
307 lub art. 308 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowsj, za
przestgpstwa okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,
za przestepstwa okreslone w ustawie o ofercie publicznej lub za przestepstwa okreslone w
niniejszej ustawie.
5. Do wniosku zatgcza sie:
1) statut banku i zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wpisie do wiasciwego rejestru;



2) regulamin prowadzenia rachunkow papieréw wartosciowych, regulamin prowadzenia
rachunkow derywatdéw oraz regulamin prowadzenia rachunkow zbiorczych;

3) regulamin ochrony przeptywu informacji poufnych;

4) ostatnie roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdar finansowych i raportem z tego badania;

5) opis systemu kontroli wewnetrznej i regulamin nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci z
prawem;

6) kopie umowy z Krajowym Depozytem o uczestnictwo w systemie rekompensat zawartej
pod warunkiem uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci powierniczej.

5a. Do oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, przepis art. 81 ust. 7a stosuje sig
odpowiednio.

6. Dziatalnoscia banku polegajacg na prowadzeniu rachunkow papierow wartosciowych,
rachunkéw derywatéw i rachunkow zbiorczych powinny kierowa¢ co najmniej dwie osoby
posiadajgce wyksztatcenie wyzsze, co najmniej trzyletni staz pracy w instytucjach rynku
finansowego oraz dobrg opinie w zwigzku ze sprawowanymi funkcjami.

7. Kapitat zatozycielski banku powierniczego nie moze byé nizszy niz wskazany w art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

8. Bank powierniczy obowigzany jest posiada¢ centrale na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

9. Za centrale banku powierniczego uwaza si¢ jednostke organizacyjng banku, w ktérej w
sposob staly wykonuja dziatalno$¢ osoby kierujgce dziatainoscig banku polegajacg na
prowadzeniu rachunkéw papieréw wartosciowych, rachunkéw derywatdow i rachunkow
zbiorczych.

10. Do wykonywania czynnoéci prowadzenia rachunkéw papierow wartosciowych,
rachunkéw derywatéw i rachunkéw zbiorczych bank powierniczy zobowigzany jest
zatrudnia¢ co najmniej jednego maklera papieréw warto$ciowych.”,

11)w art. 122 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela, osoby uprawnione do
reprezentowania banku powierniczego lub wchodzace w skiad jego statutowych organow
albo zatrudnione w banku powierniczym sg obowigzane do niezwtocznego sporzgdzenia i
przekazania, na koszt tego banku powierniczego, kopii dokumentéw i innych nosnikéw
informacji oraz do udzielenia pisemnych lub ustnych wyjadnien dotyczacych prowadzonej
dziatalnoséci powierniczej, w zakresie nadzoru sprawowanego przez Komisjg¢ nad
zgodnoscig prowadzonej dziatalnosci z zasadami prowadzenia rachunkow papierow
wartosciowych, rachunkéw derywatéw lub rachunkéw zbiorczych.”,

12)w art. 124 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
2. W umowie, o ktorej mowa w ust. 1, cztonkowie klubu inwestora zobowigzujg sie do:
1) wspodlnego dziatania w celu zdobywania wiedzy o zasadach inwestowania w obrocie
zorganizowanym, w szczegdlnosci przez wspolne inwestowanie w zdematerializowane
papiery wartosciowe lub inne instrumenty finansowe dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym;
2) nieuczestniczenia w innych klubach inwestora;
3) niezaciggania w zwigzku z dziatalnoscig klubu inwestora zobowigzan o tgcznej wartosci
przewyzszajgcej wartos¢ aktywoéw zgromadzonych na prowadzonych dla klubu inwestora
rachunkach papieréw wartosciowych, rachunkach derywatéw i rachunkach pienieznych

stuzacych do ich obstugi.



3. Kazdemu cztonkowi klubu inwestora przystuguje prawo wniesienia w ciggu roku
kalendarzowego na rachunki pieniezne stuzgce do obstugi prowadzonych dla tego klubu
rachunkow papierow wartosciowych lub rachunkow derywatow $Srodkow pienieznych w
tgcznej wysokosci nie wyzszej niz 20.000 zt.”,

13)w art. 125 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie
»1) pozostawanie maklera lub doradcy w stosunku pracy, zlecenia lub w innym stosunku
prawnym o podobnym charakterze z bankiem powierniczym przy wykonywaniu lub
nadzorowaniu wykonywania czynnosci prowadzenia rachunkéw papieréw warto$ciowych,
rachunkow derywatow lub rachunkéw zbiorczych;”,

14)w art. 132 ust. 3 otrzymuje brzmienie;
.3. W przypadku bankoéw powierniczych system rekompensat obejmuje papiery
wartosciowe i inne instrumenty finansowe bedgce przedmiotem obrotu na rynku
zorganizowanym zapisane na rachunkach papierow wartosciowych i rachunkach

derywatow prowadzonych przez te banki.”,

15) art. 135 otrzymuje brzmienie:
JArt. 135, 1. Dom maklerski staje sie uczestnikiem systemu rekompensat z chwilg

udzielenia mu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej obejmujgcej

Swiadczenie co najmniej jednej z ustug w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 69 ust.

2 lub ust. 4 pkt 1, a w przypadku banku powierniczego z chwilg udzielenia mu zezwolenia

na prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych, rachunkoéw derywatow i rachunkow

zbiorczych.
2. Dom maklerski jest zwolniony z uczestnictwa w systemie rekompensat z chwilg:

1) zaprzestania dziatalnosci, okreslonej w decyzji o cofnigciu lub uchyleniu zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 69 ust. 1, albo w decyzji o cofnieciu Iub uchyleniu zezwolenia na
prowadzenie rachunkow papieréw wartosciowych, rachunkéw derywatow i rachunkow
zbiorczych przez bank;

2) wygasniecia zezwolenia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1.”;

2/ W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z
pozn. zm.) w art. 182 § 1 pkt 2 otrzymuije brzmienie:

»2) posiadanych rachunkow pienieznych, rachunkéw papieréw wartosciowych lub
rachunkéw derywatoéw liczby tych rachunkow, a takze obrotdéw | standw tych rachunkéw;”;

3/ W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455) w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) rachunku - rozumie sie przez to rachunek bankowy, rachunek prowadzony w instytuciji
finansowej, rachunek prowadzony w instytucji kredytowej, rachunek w spdétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, rachunek ptatniczy prowadzony przez inny upowazniony
podmiot, rachunek papierow warto$ciowych, rachunek derywatdw i rachunek zbiorczy oraz
stuzacy do ich obstugi rachunek pieniezny w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o



obrocie instrumentami finansowymi, a takze rejestr uczestnikow funduszu i ewidencje
uczestnikow funduszu inwestycyjnego;”;

4/ W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci
i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami (Dz. U. z 2013 r. poz. 246) w art. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) rachunek rozliczeniowy - prowadzony przez agenta rozrachunkowego i przeznaczony
do dokonywania rozrachunku pomiedzy uczestnikami systemu: rachunek bankowy,
rachunek pieniezny, rachunek papieréw wartosciowych, rachunek derywatow, rachunek
zbiorczy, konto depozytowe papieréw wartosciowych lub konto rozliczeniowe;";

5/ W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfosciowe i naprawcze (Dz. U. 2012 r.
poz. 1112 z pézn. zm.) art. 112 otrzymuje brzmienie:

JArt. 112, Ogtoszenie upaditosci nie ma wpltywu na umowy rachunku bankowego, umowy
rachunku papieréw wartosciowych, umowy rachunku derywatéw lub konta rozliczeniowego,
lub umowy o prowadzenie rachunku zbiorczego upadtego.”;

W ustawie nowelizujgcej:
1) Po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

,6a. Firmy inwestycyjne, uprawnione do przechowywania lub rejestrowania instrumentow
finansowych, w tym prowadzenia rachunkéw papieréw wartoSciowych i rachunkow
zbiorczych, oraz prowadzenia rachunkéw pienieznych oraz banki uprawnione do
prowadzenia dziatalno$ci powierniczej przed data wejScia w zycie niniejszej ustawy sg
uprawnione do prowadzenia rachunkdw derywatdw, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi.”.

2) Art. 7 otrzymuje brzmienie:
»Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 1a, 1b, 2a, 5 lit.a, 10 (katalog ten nalezy uzupeini¢ o wszystkie te punkty, ktore
zawiera¢ bedg zmiany ustawy o obrocie instrumentami finansowymi okreslone powyzgj),

ktore wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.
UZASADNIENIE

Wymog rejestrowania instrumentéw pochodnych w systemie depozytowym, ktéry stuzy
przede wszystkim do rejestracji papierow wartosciowych oraz do przeprowadzania
rozrachunku transakcji zawartych na rynku kasowym stanowi specyfike polskiego rynku
kapitatowego. Rozpoznawanym na rozwinietych rynkach kapitatowych standardem jest
zasadniczo rejestrowanie derywatéw przez podmioty dokonujgce rozliczen kontraktow
pochodnych (tj. izby rozliczeniowe, centralnych kontrahentow) bez koniecznosci
prowadzenia dodatkowej ewidencji w systemach depozytow papierow wartosciowych.
Refleksem powyzszego stanu faktycznego jest to, iz europejskie akty prawne regulujgce
obrét instrumentami pochodnymi oraz zasady funkcjonowania centralnych kontrahentow i
centralnych depozytéw papierow wartosciowych (tj. Rozporzgdzenie EMIR oraz



Rozporzadzenie CSDR) nie przewidujg wprost mozliwosci prowadzenia ewidencji
instrumentow pochodnych w systemach depozytow papierow wartosciowych. Przy czym
nalezy takze zaznaczy¢, iz powyzsze regulacje nie wykluczajg rowniez wprost takiej
mozliwosci.

Z powyzszych wzgledéw, funkcjonujace obecnie na polskim rynku kapitalowym
rozwigzanie dotyczace rejestrowania instrumentow pochodnych w systemach depozytu
papierow wartoSciowych, jako rozwigzanie, ktore nie jest generalnie rozpoznawane
zagranicg, moze przez to jawi¢ sie jako obce zagranicznym uczestnikom rynku
kapitatowego. W konsekwencji, moze stanowi¢ potencjalng przeszkode w rozwoju
zorganizowanego rynku terminowego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku analizy przedtozonej propozycji zmian w ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi (dalej takze ,u.c.i.f” lub ,ustawa o obrocie”),
ukierunkowanej na zniesienie wymogu rejestrowania w systemie depozytu papierow
wartosciowych instrumentéw pochodnych dopuszczonych do zorganizowanego obrotu,
proponuje sie wprowadzenie dodatkowych zmian w u.0.i.f. (a w konsekwencji rowniez w
innych ustawach, w ktérych mowa jest o rachunkach papierow wartosciowych i kontach
depozytowych), ktérych uregulowanie na poziomie ustawowym jest pozagdane dla
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz skutecznego nadzoru nad rynkiem terminowym.

Zaproponowane zmiany beda wyraznie precyzowaty:

1) podmioty uprawnione do prowadzenia ewidencji instrumentow pochodnych
dopuszczonych do obrotu zorganizowanego z uwzglednieniem odmiennego trybu
dla uczestnikéw ktorych aktywnosé nie odnosi sie do klientow polskich,

2) zakres zezwolenia bankéw powierniczych na prowadzenie ewidencji instrumentow
finansowych, (utrzymanie dotychczasowego zakresu dziatalnosci podlegajgcego
reglamentaciji)

3) urzgdzenia ewidencyjne na kidérych majg by¢ rejestrowane przez podmioty
rozliczajace i uczestnikdw rozliczajgcych instrumenty pochodne dopuszczone do
zorganizowanego obrotu (przewidziano rachunki derywatow i rejestry - odmienny typ
rejestracji instrumentéw pochodnych dla podmiotéw zagranicznych, ktérych
aktywnosc nie odnosi sie do klientoéw polskich),

4) zasady ustalania podmiotu uprawnionego do danego instrumentu pochodnego,

5) zasady przenoszenia praw i obowigzkow z danych instrumentéw pochodnych,

6) zasady zapewniania zgodnosci stanoéw w systemie ewidencji instrumentow
pochodnych prowadzonym przez podmiot prowadzgcy rozliczenia transakcji ze
stanami na rachunkach i w rejestrach prowadzonych przez uczestnikow.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym i faktycznym UKNF posiada
aktualne i wiarygodne informacje o wszystkich dopuszczonych do obrotu zorganizowanego
derywatach oraz o aktywno$ci poszczeg6lnych inwestorow w zakresie obrotu tymi
instrumentami finansowym, pozyskiwane w szczegodlnosci od podmiotéow prowadzgcych
rachunki papierow wartosciowych. Analiza przedtozonej propozycji zmian w u.o.i.f. pozwala
stwierdzi¢, iz bez uwzglednienia dodatkowych poprawek, brak bedzie wiarygodnego zapisu
aktywnosci inwestora na rynku instrumentéw pochodnych. Rachunki instrumentéw
pochodnych i rejestry, na ktérych zapisywane sg derywaty sg zatem jedynym w petni
wiarygodnym Zrodtem tej informaciji. Takich informacji nie jest w stanie zapewnic izba
rozliczeniowa, gdyz nie posiada ona informacji o inwestorach, ktérych dotycza zgtaszane



transakcje, jak rowniez nie wystepuje zadne rozwigzanie na poziomie ustawowym, ktore
dawatoby gwarancje, ze takie informacje beda znajdowaty sie w innym rejestrze. Te
okolicznos$¢ rowniez uwzgledniono w kierunku propozycji zmian.

Jednoczes$nie istnieje potrzeba wyposazenia organu nadzoru w skuteczne narzedzia
nadzorcze, dzieki ktorym mozliwe bedzie zapewnienie bardziej efektywnego nadzoru nad
bezpieczenstwem i prawidlowoscig wtornego obrotu instrumentami finansowymi. W
szczegolnosci, dla ustalenia zakresu inwestycji dokonywanych przez podmioty
nieprowadzace dziafalnosci na terytorium RP, bedgce z jednej strony stronami transakgcji
gieldowych, a z drugiej strony niebedace zobowigzanymi pod polskim prawem do
ewidencjonowania na zadnych rachunkach zawieranych transakcji na derywatach,
niezbedne bedzie uprawnienie UKNF do bezposredniego wystepowania do tych podmiotow
o odpowiednie informacje.

Nalezy podkresli¢, ze udziat w obrocie na rynku zorganizowanym zagranicznych firm
inwestycyjnych, ktére nie prowadzg na terytorium RP dziatalnosci maklerskiej
systematycznie ro$nie, a wprowadzane zmiany majg na celu pobudzenie dalszego jego
zwiekszania i maja by¢ forma zachety. W stosunku do zagranicznych firm inwestycyjnych,
wykonujgcych dziatalnoé¢ maklerska na terytorium RP bez otwierania oddziatu na
terytorium RP, Komisja lub jej upowazniony przedstawiciel moze zazgdac¢ stosownych
informacji na podstawie art. 88 ustawy o obrocie, poniewaz podmiot ten posiada status
firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o obrocie oraz art. 38 ust. 1 ustawy o obrocie,
stronami transakcji mogg by¢ réwniez zagraniczne firmy inwestycyjne nieprowadzace
dziatalnosci maklerskiej na terytorium RP. W zwigzku z tym, iz podmioty te nie wykonuja
dziatalnosci maklerskiej na terytorium RP, nie posiadajg one takze statusu firmy
inwestycyjnej w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie. Tym samym Komisja nie moze
zgda¢ od nich okreslonych informacji oraz dokumentéw na podstawie art. 88 ustawy o
obrocie, bowiem przepis ten ksztattuje kompetencje Komisji wytgcznie w stosunku do firm
inwestycyjnych. W tym przypadku Komisja nie posiada kompetencji do efektywnego
Zzadania od takiego podmiotu informaciji, ktore sg niezbedne do ustalenia klientéw, na rzecz
ktorych taki podmiot wykonat transakcje na rynku regulowanym.

Dlatego tez w ocenie UKNF, w celu umozliwienia organowi nadzoru sprawowania nadzoru
nad bezpieczenstwem i prawidiowoscig wtérnego obrotu instrumentami finansowymi na
rynku regulowanym, oraz innych obowigzkéw nadzorczych (kontrola wypetniania
obowigzkéw informacyjnych przez udziatowcow emitentow gietdowych, w tym firm
strategicznych z punktu widzenia intereséw RP) pozadane jest wyposazenie Komisji
Nadzoru Finansowego w instrumenty prawne, dzieki ktérym bedzie mozna pozyskiwacé
bezposrednio informacje i wyjasnienia od wszystkich stron transakcji zawieranych na rynku
regulowanym. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest przyznanie Komisji kompetencji do
zgdania przedstawienia okreslonych dokumentow lub wyjasnien w stosunku do podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o obrocie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz kompetencja do zadania informacji od przedsigbiorstw
inwestycyjnych bedacych zdalnymi cztonkami gietdy wynika z zapisow art. 57 Dyrektywy
2004/39/WE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MIFID).



