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Stowo wstepne Prezesa 02

Co roku w listopadzie Europejski Trybunat Obra-
chunkowy przedstawia sprawozdania na temat
wynikéw swoich dorocznych kontroli dotyczacych
zarzadzania finansami UE w poprzednim roku bud-
zetowym. Na podstawie zebranych dowodéw kon-
troli Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci
w odniesieniu do sposobu wykorzystania srodkéw
UE, zwracajac szczegdlng uwage na obszary, w kté-
rych stwierdzono najwyzsze ryzyko niewtasciwego
wykorzystania tych srodkéw. Sprawozdania Trybu-
natu zawierajg réwniez zalecenia na temat mozliwo-
$ci poprawy w zakresie zarzadzania finansami UE.
W ten sposob instytucja ta wspiera Parlament Euro-
pejski i Rade w kontrolowaniu wydatkowania UE
oraz przyczynia sie do skutecznej rozliczalnosci
wzgledem obywateli UE.

W ,Kontroli UE za 2013 r. w skrécie” podsumowano i wyjasniono gtéwne ustalenia sformutowane w rocznych spra-
wozdaniach Trybunatu na temat wykonania budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju za 2013 r. Tak jak w po-
przednich latach, sprawozdania te ukazuja, w jakim stopniu zarzadzajacy srodkami UE na poziomie unijnym i kra-
jowym wiernie przedstawiajg informacje na temat zarzadzania srodkami, dbaja o stosowanie unijnych przepiséw

i przestrzegaja zasad oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

Rok 2013 zamknat siedmioletni okres programowania. Sprawozdania Trybunatu ukazuja sie wiec w waznym dla Unii
i jej finansoéw okresie przejsciowym. Rozpoczelismy okres programowania 2014-2020 i - jak wynika z naszych spra-
wozdan - nowy Parlament Europejski i Komisja Europejska stojg przed wyzwaniami w zakresie zarzadzania finansa-
mi i rozliczalnosci, zaréwno tymi znanymi od dawna, jak i zupetnie nowymi.

Wzrastajace obcigzenie finanséw unijnych i krajowych wymaga uwaznego zarzadzania srodkami UE i ich kontrolo-
wania, jak réwniez lepszego prognozowania dtugofalowych potrzeb w zakresie finansowania. W swoich sprawozda-
niach Trybunat podkresla, ze w procesie zarzgdzania finansowego budzetem UE organy Komisji i paristw cztonkow-
skich powinny zwréci¢ wieksza uwage na to, by $rodki UE wykorzystywane byty do osiggania rezultatéw, ktore bez
zastosowania tych $rodkéw nie mogtyby zostac osiagniete w rownie wydajny lub skuteczny sposéb. Réwnoczesnie
wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli pokazujg, ze wciagz mozna i nalezy w wiekszym stopniu zadba¢

o to, by srodki UE byty wydawane zgodnie z unijnymi przepisami.

Trybunat jest gotéw pomdc nowemu Parlamentowi Europejskiemu i Komisji Europejskiej w podjeciu stojacych
przed UE wyzwan w zakresie zarzadzania finansami i rozliczalnosci. W tym celu - na podstawie doswiadczen

Trybunatu zebranych w toku kontroli - sporzadzilismy réwniez dwa przeglady horyzontalne, podkreslajace
gtéwne wyzwania w obszarze rozliczalnosci, kontroli i zarzadzania finansami, ktérym musi sprostac¢ UE.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
I/Lc'(-(?n.“‘

Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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Ocena ogolna

W odniesieniu do wiarygodnosci sprawozdania finansowego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013 Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydaje

za 2013 r. jako catos¢ sa
za 2013 r. jako catos¢ sa

W za 2013 r. wystepuje istotny poziom btedu. Z tego tez wzgledu Trybunat wydaje
na temat ich legalnosci i prawidtowosci.

Petny tekst poswiadczenia wiarygodnosci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego za 2013 r.

W odniesieniu do ptatnosci za 2013 r. szacowany poziom btedu - stanowigcy miare poziomu nieprawidtowo-
$ci — wynosi 4,7%, a wiec jest zblizony do szacowanego poziomu btedu z 2012 r. (4,8%) i utrzymuje sie powy-
zej progu istotnosci wynoszacego 2%.

W sumie zbadane systemy nadzoru i kontroli byty czesciowo skuteczne pod wzgledem zapewnienia
prawidtowych ptatnosci, przy czym zaznaczyty sie wyrazne réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi.

Dwa najbardziej narazone na btedy obszary wydatkéw stanowity ,Polityka regionalna, transport i energia”
(6,9% szacowanego poziomu btedu) i ,Rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo

i zdrowie” (6,7% tego poziomu). W przypadku zarzadzania dzielonego jako catosci, tj. facznie z obszarami

+Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia” i ,Zatrudnienie i sprawy spoteczne”, szacowany poziom
btedu wyniost 5,2%.

Dziatania korygujace i odzyskiwanie srodkéw podjete przez organy w panstwach cztonkowskich i przez
Komisje miaty pozytywny wptyw na szacowany poziom btedu. Gdyby nie podjeto tego rodzaju dziatan,
0gdlny szacowany poziom btedu wynidstby 6,3%.

Tak jak w roku 2012, w przypadku znacznego odsetka transakgji, w ktérych stwierdzono btedy w zakresie
zarzadzania dzielonego, organy panstw cztonkowskich dysponowaty wystarczajacymi informacjami,
aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do Komisji.

Fakt, ze mimo znaczacego zwiekszenia budzetu na ptatnosci w 2013 r. kwota wymagajaca pokrycia z budze-
téw na kolejne lata stale wzrasta, sprawia, ze Komisja musi planowac swoje potrzeby dotyczace ptatnosci
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej.

Przy wydatkowaniu srodkéw UE w okresie programowania 2007-2013 wiecej uwagi poswiecano absorpcji
(,wykorzysta¢, bo przepadng”) i zgodnosci formalnej niz dobrym wynikom. Ten brak ukierunkowania
na uzyskiwanie wynikéw stanowi podstawowa wade koncepcyjnga znacznej czesci budzetu UE.



Ocena ogodlna

Srodki finansowe UE w 2013 r.

Co roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw w ramach budzetu UE oraz przedstawia swoja
opinie na temat tego, w jakim stopniu roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne i w jakim stopniu dochody
i ptatnosci sa zgodne z majagcymi zastosowanie przepisami.

W 2013 r. wydatki z budzetu UE wyniosty 148,5 mld euro, czyli okoto 290 euro w przeliczeniu na jednego obywate-
la. Wydatki te stanowig okoto 1% unijnego dochodu narodowego brutto i odpowiadaja w przyblizeniu 2% catkowi-
tych wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich UE.

Budzet ogolny UE przyjmowany jest corocznie — w kontekscie siedmioletnich ram finansowych — przez Parlament
Europejski i Rade. Za wtasciwe wydatkowanie srodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie Komisja. W przypadku
okoto 80% wydatkéw — gtéwnie na rolnictwo i spéjnos¢ — Komisja dzieli to zadanie z paristwami cztonkowskimi UE.

Jakie jest zrodto srodkow finansowych?

Budzet UE jest finansowany z réznych zrédet. Najwieksza czes¢ wptacaja panstwa cztonkowskie na podstawie
swojego dochodu narodowego brutto (110,0 mld euro). Inne Zrédta finansowania obejmuja wptaty panstw czton-
kowskich obliczane na podstawie pobieranego przez nie podatku od wartosci dodanej (VAT) (14,5 mld euro),

a takze optaty celne i rolnicze (15,4 mld euro).

Na co wydatkowane sa srodki finansowe?

Srodki z rocznego budzetu UE wydatkowane s na szeroki zakres dziedzin polityki (zob. schemat 1). Ptatnosci
dokonywane sg w celu wsparcia tak zréznicowanych rodzajéw dziatalnosci, jak projekty badawcze, szkolenia dla
0s6b bezrobotnych lub produkcja rolna.



Schemat 2
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Budzet UEw 2013 r.

4,2%
6,9% Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie
Wydatki administracyjne i pochodne
8,9%
Badania naukowe i inne polityki
wewnetrzne

Schemat 1

30,4%
Wydatki za 2013 r. Polityka regionalna, transport i energia
ogotem:

148,5 mld EUR

9,4%

Zatrudnienie i sprawy spoteczne

9,9%

Rozwdj obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne,
rybotéwstwo i zdrowie

30,3%
Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc
bezposrednia

Ustalenia kontroli dotyczace roku budzetowego 2013

Nieodzownym elementem prac kontrolnych Trybunatu jest badanie proby transakcji dobranych z catego budzetu
UE w celu statystycznego oszacowania stopnia, w jakim dochody i rézne obszary wydatkéw sg obcigzone btedem.
Na schemacie 2 przedstawiono podsumowanie wynikéw za 2013 r. Wiecej informacji na temat podejscia kontrolne-
go Trybunatu i szacunkéw dotyczacych najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu znajduje sie na s. 35.

Wyniki badania transakcji w odniesieniu do budzetu UE za 2013 r. jako catosci

Skontrolowana kwota i najbardziej prawdopodobny poziom btedu Whiosek z kontroli
Nie wystapit
Dochody (i istotny
poziom btedu
Wystapit
istotny
poziom btedu

0 30 mid EUR 60 mid EUR 90 mld EUR 120 mId EUR 150 mld EUR

Najbardziej prawdopodobny poziom btedu (poziom btedu oszacowany na podstawie btedow
kwantyfikowalnych stwierdzonych w statystycznie dobranej, zbadanej prébie transakgji)



Schemat 3
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W odniesieniu do 2013 r. Trybunat stwierdzit, ze w dochodach nie wystapit istotny poziom btedu. W budzecie
przeznaczonym na wydatki szacowany poziom btedu wynidst 4,7%, co jest powodem wydania negatywnej opinii
w zakresie prawidtowosci wydatkéw (wyjasnienie pojecia ,prawidtowosci” znajduje sie na s. 36).

Na schemacie 3 przedstawiono takze wyniki kontroli dla poszczegdlnych obszaréw wydatkdéw.

Dodatkowe informacje dotyczace poszczegdlnych obszarow wydatkéw podano nas. 18-34 oraz w odpowiednich
rozdziatach sprawozdania rocznego za 2013 r.

Wyniki badania transakcji w odniesieniu do obszarow wydatkéw UE w 2013 r.
Obszar Skontrolowana kwota i najbardziej Whniosek
wydatkow prawdopodobny poziom btedu z kontroli

B

Polityka regionalna,
transport i energia

o

Rolnictwo: wsparcie rynku
i pomoc bezposrednia

(4
o
V4 [ g

b

Zatrudnienie

-

i sprawy spofeczne Wystapit

istotny
Rozwéj obszaréw wiejskich, poziom
$rodowisko naturalne, btedu
rybotéwstwo i zdrowie

Badania naukowe i inne

polityki wewnetrzne 4,6%

Nie wystapit
istotny
poziom
btedu

0 10mld 20mild 30mid 40mld 50mld
EUR EUR EUR EUR EUR

Najbardziej prawdopodobny poziom btedu (poziom btedu oszacowany na podstawie btedéw
kwantyfikowalnych stwierdzonych w statystycznie dobranej, zbadanej prébie transakgji)

Stosunki zewnetrzne,
pomoc i rozszerzenie

Wydatki administracyjne
i pochodne

wl&|o|e| =

Uwaga: Do oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne
(zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego).



Schemat 4
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Analiza wynikéw kontroli

W odniesieniu do ptatnosci za 2013 r. szacowany poziom btedu — stanowigcy miare poziomu nieprawidtowosci —
wynosi 4,7%, a wiec jest zblizony do szacowanego poziomu btedu z 2012 r. (4,8%) i utrzymuje sie powyzej progu
istotnosci wynoszacego 2% (zob. schemat 4).

Szacowany poziom btedu dla budzetu UE jako catosci: od 2007 do 2013 r.

»
AN

10%

8%

6%

4%

2%

0%

6,9%
B
——'@ — -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Najwyzszy poziom btedu a Szacowany poziom btedu —— Najnizszy poziom btedu

Uwaga: Do oszacowania poziomu btedu Trybunat stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat pewnos$¢ na poziomie
95%, ze poziom btedu w kontrolowanej populacji miesci sie w granicach najnizszego i najwyzszego poziomu btedu. Wiecej informacji na
ten temat mozna znalez¢ w zataczniku 1.1 do rozdziatu 1 i na wykresie 1.3 sprawozdania rocznego.
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Btedy, marnotrawstwo i naduzycia

Szacowany przez Trybunat poziom btedu nie jest miarg naduzy¢, braku wydajnosci czy marnotrawstwa. Jest
to oszacowanie kwot, ktére nie powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami. Do typowych btedéw zalicza sie ptatnosci na wydatki niekwalifikowalne
lub tez zamdwienia zrealizowane z naruszeniem przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

Naduzycie finansowe jest aktem umyslnego oszustwa w celu odniesienia korzysci. Trybunat zgtasza powstate
podczas kontroli podejrzenia naduzycia unijnemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
ktory przeprowadza dochodzenia i w razie koniecznosci podejmuje dalsze kroki we wspdtpracy z organami
w panstwach cztonkowskich.

Na schemacie 5 przedstawiono poréwnanie szacowanego poziomu btedu w réznych obszarach wydatkéw. Wzrost
tego poziomu w zakresie obszaréw ,Badan naukowych i innych polityk wewnetrznych” oraz ,Wydatkéw administra-
cyjnych i pochodnych” zostat pomniejszony o obnizenie poziomu w zakresie obszaréw ,Rozwdj obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie” i ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie”.

Podobnie jak w 2012 r. ,Polityka regionalna, transport i energia” i ,Rozwoj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne,
rybotéwstwo i zdrowie” stanowity dwa najbardziej narazone na btedy obszary wydatkéw. W przypadku tych dwéch
obszaréw oraz dwoch innych objetych zarzgdzaniem dzielonym (,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia”
oraz ,Zatrudnienie i sprawy spoteczne”) szacowany poziom btedu wynosi 5,2%. W przypadku wszystkich pozostatych
wydatkéw operacyjnych (ktére w wiekszosci podlegaja bezposredniemu zarzadzaniu Komisji) szacowany poziom
btedu wynosi 3,7%. W odniesieniu do wydatkéw administracyjnych Trybunat oszacowat poziom btedu na 1,0%.
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Porownanie szacowanego poziomu btedu w obszarach wydatkéw UE
w latach 2012 2013

@ 2012 W 2013
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Polityka Rolnictwo:  Zatrudnienie Rozwdj Badania Stosunki Wydatki
regionalna, wsparcie i sprawy obszaréw naukowe  zewnetrzne, administracyjne
transport rynku spoteczne wiejskich, iinne polityki pomoc i pochodne
i energia i pomoc srodowisko  wewnetrzne irozszerzenie
bezposrednia naturalne,
rybotéwstwo

i zdrowie
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Podziat ogdlnego szacowanego poziomu btedu wedtug obszaréw wydatkow
i rodzajow btedow
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Szacowany ogélny poziom btedu dla budzetu UE jako catosci.

Czes¢ ogdlnego poziomu btedu wyrazona w punktach procentowych.



Ocena ogodlna

Trybunat analizuje udziat réznych rodzajow btedéw oraz poszczegdlnych obszaréw wydatkéw w ogdélnym szacowa-
nym poziomie btedu (zob. schemat 6).

Najwiekszy udziat w ogdélnym szacowanym poziomie btedu miaty wydatki, ktére nie spetniaty warunkéw koniecz-
nych do ich zaliczenia do kosztow projektow finansowanych przez UE (koszty niekwalifikowalne uwzglednione we
wnioskach o ptatnosc): 39% lub 1,8 punktu procentowego ogdlnego szacowanego poziomu btedu). Na drugim miej-
scu znalazty sie projekty, w ktérych przedmiot dofinansowania/dofinansowane dziatanie byty niekwalifikowalne
lub w ktorych wystapili niekwalifikowalni beneficjenci (niekwalifikowalne projekty, dziatania i beneficjenci: 22% lub
1,1 punktu procentowego ogdlnego szacowanego poziomu btedu).

~Polityka regionalna, transport i energia” stanowi najwiekszy obszar wydatkéw i wykazuje najwyzszy szacowany
poziom btedu. To potgczenie sprawia, ze obszar ten ma zdecydowanie najwiekszy wptyw na ogdlny szacowany
poziom btedu (44%, 2,1 punktu procentowego ogdlnego szacowanego poziomu btedu). Wptyw na ogélny szacowa-
ny poziom btedu obszaru o wydatkach tego samego rzedu, ,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia”, jest
mniejszy o okoto potowe.

Srodki naprawcze wywieraja pozytywny wplyw na poziom btedu

Panstwa cztonkowskie i Komisja stosuja srodki naprawcze, aby chroni¢ budzet UE w przypadku wystagpienia niesku-
tecznych systemow kontroli lub nieprawidtowych wydatkéw. Gdyby srodkéw tych nie zastosowano w odniesieniu
do zbadanych przez Trybunat ptatnosci za 2013 r., ogdlny szacowany poziom btedu wynidstby 6,3%, a nie 4,7%.

Wciagz jednak mozna znacznie obnizy¢ szacowany poziom btedu dzieki lepszemu wykorzystaniu istniejgcych syste-
mow kontroli i Srodkdw naprawczych. Trybunat stwierdzit, ze w przypadku znacznego odsetka transakgji, w ktorych
stwierdzono btedy w zakresie zarzadzania dzielonego, organy panstw cztonkowskich dysponowaty wystarczajacymi
informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do Komisji. Przyktadowo
mozna byto w ten sposéb obnizy¢ szacowany poziom btedu w przypadku ,Polityki regionalnej, transportu i energii”
72 6,9% do 3,9%, w przypadku ,Rozwoju obszaréw wiejskich, sSrodowiska naturalnego, rybotéwstwa i zdrowia”, z 6,7%
do 2,0%, a w przypadku ,Zatrudnienia i spraw spotecznych” z 3,1% do 1,9%.

Przedstawianie wiarygodnych informacji finansowych - nowe wyzwania

W sprawozdawczosci na temat tego rodzaju srodkdéw naprawczych nie wystepuje jednoznaczne rozréznienie
pomiedzy réznymi typami tych srodkéw, a informacje na ten temat sg przedstawiane na 0gét poza systemem
rachunkowosci. Utrudnia to dalszg analize i obniza poziom prawidtowosci danych przedstawionych w rozliczeniach
i w zwigzanej z nimi sprawozdawczosci finansowe;j.

Inne wyzwanie stanowi wykorzystywanie w coraz wiekszym zakresie instrumentéw finansowych. Zapewniajg one
wsparcie inwestycji na rzecz projektéw o potencjalnej efektywnosci gospodarczej w formie pozyczek, gwarancji,
kapitatu oraz innych mechanizméw opartych na podziale ryzyka. Ze wzgledu na ich ztozona strukture instrumenty
finansowe wymagaja szczegolnej uwagi przy ich pomiarze i ksiegowaniu zgodnie z miedzynarodowymi standarda-
mi rachunkowosci sektora publicznego.
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Staty wzrost kwot wymagajacych pokrycia z budzetéw na kolejne lata
Najwazniejsze aspekty zarzadzania budzetem i finansami w 2013 r. to:

duzy wzrost tacznej kwoty ptatnosci, jakich mogta dokona¢ Komisja za pomocga budzetéw korygujacych:
9,6% budzetu poczatkowego;

staty wzrost kwoty zobowigzan, ktére nalezy uregulowac w przysztosci o 2,6%, pomimo wysokiego poziomu
ptatnosci;

uporczywie utrzymujacy sie wydtuzony okres (Srednio ponad dwa lata) miedzy zaciggnieciem zobowiazania
a zatwierdzeniem wydatkéw przez Komisje;

na koniec 2012 r. jedynie 37% srodkéw udostepnionych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej zostato
wyptaconych beneficjentom koncowym;

kwota skumulowanych od 2008 r. srodkéw w postaci sptaty pozyczek, ptatnosci odsetkowych i dywidend
w wysokosci 259 min euro nie zostata zaksiegowana jako dochody.

Budzet UE sktada sie z dwoch elementéw: zobowigzan (kwot do zaptaty w roku biezacym lub kolejnych latach)
oraz ptatnosci (obejmujacych wyptaty srodkéw w roku biezacym). Ptatnosci mozna dokonac jedynie w oparciu
o zatwierdzone zobowigzanie. Roczne putapy zobowigzan i ptatnosci okreslone sg w wieloletnich ramach finan-
sowych uzgodnionych przez Rade i Parlament.

Charakter unijnych programéw wydatkéw, a w szczegdlnosci dtugi odstep czasowy miedzy zobowigzaniami a pfat-
nosciami, prowadzi do statego wzrostu obcigzenia przysztych budzetéw na pfatnosci. Potwierdza to znaczny wzrost
budzetu na ptatnosci za 2013 r. Oczekuje sie, ze podobna sytuacja wystapi w przypadku przysztych budzetow.
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Jak usprawnic¢ zarzadzanie budzetem i finansami?

Trybunat zaleca Komisji, aby:

o] publikowata wiecej istotnych informacji na temat dziatania mechanizméw korygujacych (ich ram czasowych,
pochodzenia oraz charakteru) oraz zwiekszyta pewnos¢ co do prawidtowosci swoich danych poprzez ksiego-
wanie informacji w ramach konwencjonalnych systeméw rachunkowosci;

o] przeprowadzata proces ksiegowania i pomiaru wszystkich instrumentéw finansowych i instrumentéw inzy-
nierii finansowej zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego, w szcze-
gdélnosci za pomoca wiarygodnych procedur identyfikowania i ksiegowania spadku wartosci aktywoéw;

o przedstawiata informacje na temat srodkéw pienieznych oczekujacych na wyptate na rzecz beneficjentow
koncowych;
o sporzadzita i opublikowata dtugofalowg prognoze przeptywdw pienieznych, ktéra bedzie co roku aktualizo-

wac. Utatwitaby ona zainteresowanym stronom ocene przysztego zapotrzebowania na ptatnosci oraz ustale-
nie priorytetéw budzetowych.

R
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Wiecej informacji: petne informacje na temat przedstawionych wyzej najwazniejszych ustalert mozna znalez¢ w rozdziale 1 spra-
wozdania rocznego dotyczacego budzetu UE za 2013 r. pt. ,Poswiadczenie wiarygodnosci oraz informacje lezace u jego podstaw”.
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Srodki UE powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami: oszczednoscig,
wydajnoscia i skutecznoscia. Uzyskiwanie dobrych wynikéw obejmuje naktady (finansowe, ludzkie, materiatowe,
organizacyjne lub srodki legislacyjne, ktére sg niezbedne do realizacji programu), produkty (uzyskane w wyniku
programu towary i ustugi), rezultaty (bezposredni wptyw programu na jego adresatéow i odbiorcéw) oraz oddzia-
tywanie (dtugoterminowe zmiany spoteczne, ktére przynajmniej cze$ciowo nastapity na skutek dziatan podjetych
przez UE). Trybunat ocenia te aspekty w ramach kontroli wykonania zadan.

Niewystarczajace ukierunkowanie na uzyskiwanie wynikow

Przy wydatkowaniu srodkdw UE w okresie programowania 2007-2013 wiecej uwagi poswiecano absorpcji (,wyko-
rzystac, bo przepadng”) i zgodnosci formalnej niz dobrym wynikom. Przyktadowo przy wyborze projektéw, ktore
miaty otrzymac srodki z UE, skupiano sie w pierwszej kolejnosci na wydaniu dostepnych $rodkéw unijnych, w dru-
giej — na zgodnosci z przepisami, a dopiero potem, i to w ograniczonym zakresie — na uzyskaniu rezultatéw i od-
dziatywaniu. Ten brak ukierunkowania na uzyskiwanie wynikéw stanowi podstawowga wade koncepcyjng znacznej
czesci budzetu UE.

Komisja twierdzi, ze w okresie programowania 2014-2020 wieksza uwaga zostanie zwrécona na wyniki, a gtéwnym
narzedziem motywujacym do realizacji tego podejscia majg by¢ rezerwy wykonania. Za pomoca tych rezerw Komi-
sja wstrzyma wyptate 6% srodkéw przeznaczonych dla danego panstwa cztonkowskiego az do czasu, gdy wyniki
zostana uznane za zadowalajace. Jednak wskazniki wktadu i produktéw beda w praktyce wciaz w duzej mierze
decydowac o uwalnianiu srodkéw. Wskazniki rezultatu beda stosowane przez Komisje jedynie w odniesieniu do
niektdérych obszaréw.

To, czy rezerwy wykonania bedga skuteczne, bedzie zalezato od tego, czy Komisji uda sie wynegocjowa¢ odpowied-
nie wartosci docelowe i cele czastkowe na poczatku okresu programowania oraz uzyska¢ od panstw cztonkowskich
poprawne, rzetelne i aktualne dane na potrzeby ustalenia, czy wartosci docelowe zostaty osiagniete.

Brak dostosowania sprawozdawczosci do zatozen kultury nastawionej
na osigganie wynikow

Informacje dotyczace uzyskiwanych wynikéw na poziomie catego budzetu podawane sa w sposdb fragmentaryczny
w kilku ogdlnych sprawozdaniach. W sprawozdaniach tych nie uwzglednia sie postepdw w realizacji celéw strategii
»Europa 2020”, ani nie przedstawia sie w nich catosciowego przegladu rezultatéw pod wzgledem unijnej warto-

$ci dodanej. Czwarte sprawozdanie oceniajace stanowi jednak krok naprzéd, poniewaz probowano ustali¢ w nim
zwigzek pomiedzy gtéwnymi programami finansowymi a dostepnymi informacjami na temat wynikéw dotyczacymi
strategii ,Europa 2020".

Na poziomie poszczegdlnych dyrekcji generalnych Komisji w planach zarzadzania dyrekcja generalng ustalane sa
cele w zakresie wynikéw w podlegajacych im obszarach polityki, a nastepnie w rocznych sprawozdaniach z dzia-
talnosci przedstawiana jest ich realizacja. Przeprowadzony przez Trybunat przeglad planéw zarzadzania i rocznych
sprawozdan z dziatalnosci dyrekcji generalnych Komisji wykazat, ze zakres poswiadczenia wiarygodnosci ograniczo-
ny jest do kwestii zwigzanych z prawidtowoscia i z kontrolg wewnetrzna i nie uwzglednia kwestii wynikéw. Ponadto
cele byty zbyt ogdlne, by nadawac sie na potrzeby zarzadzania, a wybrane wskazniki nie zawsze byty odpowiednie
do celu monitorowania wynikéw.
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Nie zawsze wykazywano wartos¢ dodana wydatkowania srodkéw UE

19 sprawozdan specjalnych przyjetych przez Trybunat w 2013 r. obejmuje szeroki zakres problematyki zwigzanej
z kontrolg wykonania zadan. Oceniono w nich, czy interwencje unijne zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami (oszczednie, wydajnie i skutecznie).

Trybunat przeanalizowat, jakie wnioski mozna wyciggnac z jego sprawozdan specjalnych z 2013 r. na potrzeby
przygotowania nowych programéw i projektéw na okres programowania 2014-2020 i ustalit, Ze:

o nie zawsze zapewniano wartos¢ dodana UE;

Przyktad: Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnia rekompensaty dla pracownikéw dotknietych
masowymi zwolnieniami. Trybunat ustalit, ze jedna trzecia srodkéw zostataby i tak wyptacona przez pan-
stwa cztonkowskie (sprawozdanie specjalne nr 7/2013 ,Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
zapewnit wartos¢ dodang UE dzieki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikow?”).

o w kilku przypadkach wystapito prawdopodobienstwo efektu ,deadweight”, co oznacza, ze benefi-
cjenci podjeliby dane dziatanie nawet przy braku dofinansowania unijnego.

Przyktad: mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka

Komisja nie byta w stanie w zadowalajacy sposéb wykaza¢, ze dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach
mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (instrumentu finansowego majacego utatwic
dostep do finansowania dtuznego badan naukowych) prowadzi do realizacji przez beneficjentéw inwesty-
cji w wiekszym zakresie, niz miatoby to miejsce bez udziatu srodkéw publicznych (sprawozdanie specjalne
nr 2/2013 ,Czy Komisja zapewnita wydajna realizacje si6dmego programu ramowego w zakresie badan?”).
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Wiekszos¢ zalecen Trybunatu zostata zrealizowana

Monitorowanie dziatan nastepczych podejmowanych w zwiagzku z zaleceniami formutowanymi przez Trybunat

w wyniku kontroli wykonania zadan jest nieodzownym elementem cyklu rozliczalnosci i pomaga motywowac Ko-
misje do skutecznego realizowania przedstawionych w sprawozdaniu zalecen. Trybunat dokonat przegladu dziatan
nastepczych Komisji w zwigzku z zaleceniami sformutowanymi w o$miu sprawozdaniach specjalnych przyjetych

w latach 2007-2010 i ustalit, ze 79% zalecen zostato zrealizowanych albo w petni, albo w przewazajacej mierze.

Trybunat zaleca Komisji, aby:

przy okazji nastepnego przegladu rozporzadzenia finansowego Komisja zracjonalizowata ramy sprawozdaw-
czosci na temat wynikow;

zadbata, by sprawozdanie oceniajace stanowito streszczenie wszystkich dostepnych informacji na temat
postepdéw w realizacji celéw strategii ,Europa 2020”; dalej rozwijata swoj system zarzadzania wynikami i spra-
wozdawczosci w tym zakresie, tak aby méc bra¢ na siebie odpowiedzialnos$¢ za nalezyte zarzadzanie finansa-
mi oraz za wkfad z budzetu UE w realizacje celéw polityki.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli uzyskiwanych przez UE wynikéw
mozna znalez¢ w rozdziale 10 sprawozdania rocznego za 2013 r. pt. ,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty”. Wszystkie sprawoz-
dania specjalne znalez¢ mozna na stronie internetowej Trybunatu pod adresem internetowym: http://www.eca.europa.eu/
pl/Pages/AuditReportsOpinions.aspx



Szczego6towa analiza dochodow
i obszarow wydatkow

Zakres kontroli

Kontrola objeta dochody UE, z ktérych Unia finansuje swoéj budzet. W 2013 r. sktadki obliczane na podstawie docho-
du narodowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich oraz pobranego przez nie podatku VAT stanowity odpowied-
nio 74% i 10% dochodéw. Cta pobierane od przywozu towaréw i optaty produkcyjne od cukru, ktére sg pobierane
w imieniu Unii przez organy administracyjne panstw cztonkowskich, stanowity 10% dochodéw, a na pozostate 6%
ztozyty sie inne dochody.

Dochody UE oparte na DNB i VAT oblicza sie na podstawie statystyk i szacunké4w makroekonomicznych przed-
stawionych przez panstwa cztonkowskie. Prowadzona przez Trybunat kontrola prawidtowosci transakcji leza-
cych u podstaw rozliczen obejmuje przetwarzanie przez Komisje odpowiednich danych przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie, lecz nie wczesniejsza kompilacje tych danych. W rezultacie wnioski z przeprowadzonej
przez Trybunat kontroli odnosza sie jedynie do wptywu btedéw Komisji na catkowitg wysoko$¢ dochodow.

W przypadku opftat celnych Trybunat bada sposéb, w jaki Komisja rozpatruje otrzymane od panstw cztonkow-
skich deklaracje naleznosci oraz kontrole przeprowadzane w wybranych panstwach cztonkowskich.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy
poziom btedu? btedu: kontroli:

Trybunat zwraca uwage na kwestie danych na temat gospodarki nieobserwowalnej, wykorzystywanych przez
panstwa cztonkowskie przy obliczaniu sktadek opartych na DNB. Dane te nie sg w dostatecznym stopniu zharmoni-
zowane pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Zastrzezenie jest narzedziem umozliwiajgcym pozostawienie do korekty tego elementu przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie danych dotyczacych DNB, ktéry budzi watpliwosci. Nierozwigzane pozostaje zastrzezenie
ogdlne w sprawie danych dotyczacych DNB Grecji w odniesieniu do lat 2008 i 2009, poniewaz wcigz sa one oparte
na wstepnych szacunkach. Zastrzezenie to stanowi czes$¢ probleméw zwigzanych z rachunkami narodowymi Gregji.
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Organy celne panstw cztonkowskich przeprowadzaja kontrole w celu sprawdzenia, czy importerzy przestrzegaja
przepisow taryfowych i przywozowych. Trybunat stwierdzit znaczne réznice w jakosci tych kontroli w panstwach
cztonkowskich objetych wizytami kontrolnymi. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej importerzy decyduja sie

na zgtoszenie towaréw w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo siedziby tych importeréw, tak aby zmniejszy¢
prawdopodobienstwo skontrolowania towardw i aby utrudni¢ pobranie naleznych optat. Jednym z przyktadow
moze tu by¢ sytuacja, gdy importer dokonat roztadunku chinskich materiatéw witékienniczych w Hamburgu (Niem-
cy), przetransportowat je do Rotterdamu (Niderlandy), gdzie zostaty one dopuszczone do swobodnego obrotu,

a nastepnie przewiézt je do ostatecznego miejsca sprzedazy w Polsce.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

o wspierata harmonizacje metodyk stosowanych przy kompilacji danych w dziedzinie gospodarki nieobserwo-
walnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

o wprowadzita i uwaznie monitorowata szczeg6towy plan dziatania obejmujacy jasno okreslone etapy, tak aby
rozwigzac problemy zwigzane z kompilacja rachunkéw narodowych Grecji;

o ustanowita minimalne normy w zakresie kontroli dokonywanych przez organy celne panstw cztonkowskich
w celu umozliwienia lepszego ukierunkowania tych kontroli na importeréw reprezentujacych podwyzszony
poziom ryzyka.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna znalez¢
w rozdziale 2 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE za 2013 r.
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Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG), jeden z dwdch gtéwnych instrumen-
tow wspdlnej polityki rolnej UE. Celem tej polityki jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa, zapewnienie odpowied-
niego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkdédw oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw i rozsad-
nych cen. Wydatki sg realizowane w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy
poziom btedu? btedu: kontroli:

Wiekszos¢ wydatkédw w tym obszarze obliczana jest wedtug powierzchni uzytkéw rolnych. Wiele btedéw kwanty-
fikowalnych stanowia btedy zwigzane z poprawnoscig wnioskéw sktadanych przez beneficjentéw, wsréd ktérych
najczestszy to zawyzanie deklarowanej powierzchni gruntéw (zob. przyktad).

W Niemczech, Irlandii, Grecji, we Francji, w Polsce i Rumunii* niektére grunty zadeklarowane jako trwate uzytki
zielone, za ktdre otrzymano ptatnosci, w rzeczywistosci pokryte byty catkowicie lub czesciowo roslinnoscia nie-
kwalifikowalng (gestymi krzewami lub drzewami). Te niekwalifikowalne obszary powinny zosta¢ wykluczone ze
wsparcia UE. W Grecji wystapienie tego rodzaju btedu spowodowane byto zaklasyfikowaniem tego rodzaju grun-
tow jako kwalifikowalnych trwatych uzytkéw zielonych w bazie danych systemu identyfikacji dziatek rolnych.

*  Uwaga dotyczaca wymieniania panstw cztonkowskich w przyktadach: Ze wzgledu na stosowane przez Trybunat podejscie do doboru préby

nie kontroluje on co roku transakgcji w kazdym panstwie cztonkowskim, badz kraju lub regionie, ktéry otrzymat wsparcie. Przytoczone btedy
stanowig przyktady najczesciej wystepujacych typdw bteddw. Nie stanowia one podstawy do formutowania wnioskéw dotyczacych danych
panstw cztonkowskich, krajow lub regionéw-beneficjentow.

Beneficjenci pomocy UE w ramach wszystkich systeméw pomocy bezposredniej EFRG maja prawny obowiazek
spetnia¢ wymogi wzajemnej zgodnosci. Wymogi te odnoszg sie do ochrony srodowiska naturalnego, zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz do utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska. Jesli rolnicy nie wypetniaja tych obowigzkéw, pomoc dla nich ulega zmniejszeniu.

W ramach kontroli Trybunat stwierdzit naruszenia w 25% transakcji podlegajacych wymogom wzajemnej zgodnosci.

W przypadku znacznej liczby transakcji, w ktérych stwierdzono btedy, organy panstw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajagcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do
Komisji. Gdyby informacji tych uzyto do skorygowania btedéw przed przedstawieniem Komisji deklaracji poniesio-
nych wydatkéw, poziom btedu oszacowany dla tego obszaru wynidstby 2,5%.
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Przeprowadzone przez Trybunat badanie zintegrowanych systemoéw zarzadzania i kontroli (ZSZiK) w czterech
panstwach cztonkowskich (w Niemczech, Irlandii, Francji i we Wtoszech) wykazato:

o uchybienia w procedurach kontroli administracyjnej tacznie z jakosciag baz danych w trzech panstwach czton-
kowskich (w Irlandii, Francji i we Wioszech);

o niedociggniecia w jakosci kontroli przeprowadzanych na miejscu w dwéch panstwach cztonkowskich
(w Niemczech i we Wtoszech);

o uchybienia w procedurach stosowanych w celu odzyskania nienaleznych ptatnosci w dwéch panstwach
cztonkowskich (w Irlandii i we Wtoszech).

Niezaleznie od wykrytych w ramach kontroli uchybient ZSZiK ma ogdélnie znaczacy wptyw na zapobieganie btedom
w wydatkach, ktére obejmuje.

W panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r. lub péZniej, z pomocy UE moga korzysta¢ grupy
producentéw owocdéw i warzyw. W celu uzyskania statusu grupy producentéw nalezy spetni¢ warunki w zakresie
liczby i wzglednej wielkosci producentéw wchodzacych w sktad grupy. Trybunat ustalit, ze dziewie¢ sposréd 40 grup
producentéw objetych kontrolg w Polsce nie spetnito tych warunkéw. W swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalno-
$ci za 2013 r. Komisja poinformowata, ze zgtosita ona zastrzezenie o wartosci odpowiadajacej 25% ogdtu wydatkow
w ramach obarczonego ryzykiem dziatania w Polsce.

Zalecenia

Trybunat zaleca, aby:

o Komisja i panstwa cztonkowskie podjety dziatania, ktére zapewnia petne wykorzystanie mozliwosci systemu
ZSZiK, np. poprzez zadbanie o prawidtowa ocene i rejestracje kwalifikowalnosci i wielkosci dziatek rolnych;

o Komisja nadzorowata podejmowanie dziatan naprawczych w zwigzku z uchybieniami w odniesieniu do
wsparcia UE na rzecz grup producentéw w Polsce.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie wsparcia
rynku i pomocy bezposredniej dla rolnictwa mozna znalez¢ w rozdziale 3 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania
budzetu UE za 2013 r.
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n Rozwdj obszarow wiejskich, srodowisko naturalne,
rybotéwstwo i zdrowie
15,6 mld euro

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje: rozwéj obszaréw wiejskich, srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu, gospodar-
ke morska i rybotéwstwo oraz ochrone zdrowia i konsumentow.

88% kwoty ptatnosci w tym obszarze przypada na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Wydatki sa realizowane w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich. EFRROW
wspotfinansuje wydatki na rozwoj obszaréw wiejskich za posrednictwem programéw rozwoju obszaréw wiejskich
w panstwach cztonkowskich. Wydatki te obejmuja zaréwno dziatania obszarowe (na przyktad ptatnosci rolno-
-Srodowiskowe i ptatnosci kompensacyjne dla rolnikdw na obszarach o utrudnionych warunkach naturalnych),

jak i dziatania inne niz obszarowe (na przyktad modernizacja gospodarstw rolnych oraz tworzenie podstawowych
ustug dla gospodarki i ludnosci wiejskiej).

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy

poziom btedu? btedu: kontroli:
czesciowo

Tak 6,7% (012: 79%) skluteczne

Wiekszos$¢ btedoéw wynikata z niespetnienia warunkéw kwalifikowalnos$ci, zwtaszcza w zakresie zobowigzan
rolno-srodowiskowych (zob. przyktad), nieprzestrzegania specjalnych wymogéw obowigzujacych w projektach
inwestycyjnych oraz przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

Przyktad: Nieprzestrzeganie zobowiqzan rolno-srodowiskowych

Rolnik z Sardynii (Wtochy) otrzymat rekompensate za niestosowanie szkodliwych dla srodowiska srodkow
ochrony roslin do uprawy karczochéw. Podczas wizyty kontrolnej na miejscu kontrolerzy Trybunatu
ustalili, ze w okresie objetym kontrola beneficjent uzyt takich srodkéw dwunastokrotnie. Fakt ten sprawia,
ze ptatnosc¢ byta niekwalifikowalna.

Podobne przypadki nieprzestrzegania zobowiazan rolno-srodowiskowych wykryto réwniez w Piemoncie
(Wtochy), na Wegrzech, w Niderlandach, Polsce i Rumunii.
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W przypadku znacznej liczby transakgji, w ktorych stwierdzono btedy, organy panistw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do
Komisji. Gdyby informacji tych uzyto do skorygowania btedéw przed przedstawieniem Komisji deklaracji poniesio-
nych wydatkéw, poziom btedu oszacowany dla tego obszaru wynidstby 2,0%.

Przeprowadzone przez Trybunat badanie systeméw kontroli w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich wykazato:

uchybienia w kontrolach warunkéw kwalifikowalnosci, takie jak niewykrycie niekwalifikowalnego podat-
ku VAT lub ryzyka podwojnego finansowania (z wyjatkiem Polski, w przypadku siedmiu z o$miu zbadanych
panstw cztonkowskich — w Niemczech, Hiszpanii, we Wtoszech, na totwie, Malcie, w Rumunii i Stowenii);

niewystarczajaco kompleksowa ocene racjonalnosci kosztéw (we wszystkich czterech zbadanych panstwach
cztonkowskich — we Witoszech, na totwie, w Polsce i Rumunii);

niedociggniecia w koncepcji i wdrozeniu kontroli wzajemnej zgodnosci (we wszystkich czterech zbadanych
panstwach cztonkowskich — w Republice Czeskiej, Hiszpanii, we Wtoszech i na Malcie). Zasada wzajemne;j
zgodnosci zobowigzuje beneficjentéw do spetnienia okreslonych warunkéw kwalifikowalnosci do otrzymania
srodkow, takich jak normy srodowiskowe lub spoteczne;

uchybienia w zakresie kontroli przepiséw dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych (we wszystkich
trzech zbadanych panstwach cztonkowskich — we Wioszech, na totwie i w Polsce; zob. przyktad),

Na totwie agencja ptatnicza otrzymata 2 mIn euro pomocy ze srodkéw EFRROW na sfinansowanie systemu
informatycznego zleconego wykonawcy zewnetrznemu. Zamoéwienie na ten system wymagato zasto-
sowania przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Trybunat stwierdzit, ze w procedurze
udzielenia zaméwienia na system informatyczny oraz na jego p6Zniejsze utrzymanie wystapity liczne,
powazne btedy. Agencja ptatnicza zastosowata na przyktad procedure negocjacyjna zamiast wymaganej
prawem procedury w trybie przetargu ograniczonego lub nieograniczonego. Niezastosowanie wymaganej
procedury skutkuje niekwalifikowalnoscig do finansowania UE.

Zalecenia

Trybunat zaleca, aby w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich:

panstwa cztonkowskie udoskonality przeprowadzane kontrole administracyjne, wykorzystujac na ich potrze-
by wszelkie stosowne informacje dostepne agencjom ptatniczym. Moze to prowadzi¢ do wykrywania i kory-
gowania wiekszosci btedow;

panstwa cztonkowskie zapewnity kompletnos¢ planéw dziatania majacych na celu wyeliminowanie wysokiego
poziomu szacowanego btedu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich poprzez objecie planami wszystkich regio-
néw i dziatan, zwtaszcza dziatan inwestycyjnych, oraz uwzglednienie wynikéw kontroli Komisji i Trybunatu.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, sSrodowiska naturalnego, rybotéwstwa i zdrowia mozna znalez¢ w rozdziale 4 sprawozdania rocznego
dotyczacego wykonania budzetu UE za 2013 r.
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Zakres kontroli

Kontrola ta objeta polityke regionalng (96% ogdtu wydatkéw w tym obszarze), ktéra jest finansowana przede
wszystkim za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS).
Celem polityki regionalnej jest wzmacnianie gospodarczej i spotecznej spéjnosci w Unii Europejskiej poprzez
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju miedzy réznymi regionami. Wydatki na polityke regionalng sg realizowane
w trybie zarzadzania dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich, poprzez wspétfinansowanie projektéw w ra-
mach zatwierdzonych programéw wydatkowania.

Pozostate 4% wydatkéw w omawianej grupie skontrolowanych polityk przypada na transport i energie. Celem poli-
tyki w zakresie transportu i energii jest udostepnienie obywatelom i przedsiebiorstwom europejskim bezpiecznych,
konkurencyjnych i zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju systemoéw oraz ustug energetycznych i trans-
portowych. Wydatkami w tym obszarze zarzadza bezposrednio Komisja.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy
poziom btedu? btedu: kontroli:

Trybunat stwierdzit powazne btedy dotyczace zamoéwien publicznych, sktadajace sie na 39% szacowanego pozio-
mu btedu. Laczna szacowana warto$¢ zamoéwien udzielonych w wyniku 122 postepowan o udzielenie zamoéwienia
wyniosta 4,2 mld euro.

Zamowienia na dodatkowe roboty na budowie terminala pasazerskiego w porcie lotniczym w Niemczech
zostaty udzielone z wolnej reki temu samemu wykonawcy. Roboty te byty nastepstwem niedociggniec

na etapie przygotowania, planowania i realizacji projektu, a nie skutkiem nieprzewidzianych okolicznosci.
W takich przypadkach udzielenie zamoéwienia z wolnej reki jest niezgodne z prawem, a wykonanie dodatko-
wych robét powinno by¢ przedmiotem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Podobne przypadki nieuzasadnionego udzielenia zamoéwien z wolnej reki stwierdzono w odniesieniu do
projektow realizowanych w Belgii, Republice Czeskiej, Hiszpanii, we Wtoszech i w Szwecji oraz ponownie
w Niemczech.
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Kontrolerzy Trybunatu sprawdzaja réwniez, czy przestrzegane sg unijne zasady pomocy panstwa. Niezgodna z pra-
wem pomoc panstwa przynosi beneficjentom nieuzasadniong przewage i tym samym zaktéca rynek wewnetrzny.
Btedy niezgodnosci z zasadami pomocy panstwa ztozyty sie na 17% szacowanego poziomu btedu w tym obszarze
(zob. przyktad).

Pomoc przyznano na rzecz beneficjenta nalezacego do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)

w Stowenii na prowadzenie dziatalnosci badawczej i rozwojowej w sektorze motoryzacyjnym. Jednak
podmiot objety dofinansowaniem stanowit wtasnos¢ duzych firm i wytacznie na ich rzecz prowadzit dziatal-
nos$¢ badawcza. Poniewaz przepisy dotyczace finansowania publicznego sg surowsze w stosunku do duzych
przedsiebiorstw, podmiot ten nie byt upowazniony do otrzymania catosci srodkéw.

Podobne przypadki stwierdzono w Butgarii i na Wegrzech.

W przypadku znacznej liczby transakgji, w ktorych stwierdzono btedy, organy panistw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do
Komisji. Gdyby informacji tych uzyto do skorygowania btedéw przed przedstawieniem Komisji deklaracji poniesio-
nych wydatkéw, poziom btedu oszacowany dla tego obszaru wynidstby 3,9%.

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili rowniez, ze w 2013 r. instrumenty inzynierii finansowej nadal wykazywaty niskie
wskazniki wydatkowania na poziomie odbiorcéw koncowych. Instrumenty te zapewniaja wsparcie dla przedsie-
biorstw lub projektéw miejskich w formie inwestycji kapitatowych, pozyczek lub gwarancji. Sa one zasilane po usta-
nowieniu ich struktury prawnej, a nastepnie pochodzace z nich srodki sg wykorzystywane do wspierania projektéw.
Ogétem w 25 panstwach cztonkowskich ustanowiono 940 tego rodzaju instrumentéw wyposazonych w srodki
finansowe w wysokosci okoto 12,6 mld euro.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

wymagata ona od panstw cztonkowskich zamieszczania w swoich deklaracjach zarzadczych wyraznego
potwierdzenia dotyczacego skutecznosci kontroli pierwszego szczebla przeprowadzonych przez instytucje
zarzadzajace i certyfikujace;

przeprowadzita szczeg6towga ocene utrzymujacego sie problemu w zakresie kontroli pierwszego szczebla
przeprowadzonych przez organy w panstwach cztonkowskich w okresie programowania 2007-2013,
jak przewidziano w rozporzadzeniu finansowym;

przeanalizowata przyczyny wystepowania duzej ilosci przypadkdw nieprzestrzegania unijnych zasad pomocy
panstwa;

ograniczyta ciggte opdznienia w wydatkowaniu srodkéw unijnych za posrednictwem instrumentéw inzynierii
finansowej.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie polityki regio-
nalnej, transportu i energii mozna znalez¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu za 2013 r.
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m Zatrudnienie i sprawy spoteczne
16,2 mld euro

Zakres kontroli

Kontrola objeta obszar wydatkéw ,Zatrudnienie i sprawy spoteczne”, ktéry stanowi czes¢ realizowanej przez UE
polityki spdjnosci. Wydatki w tym obszarze maja na celu przede wszystkim: zwalczanie bezrobocia, rozwdj zaso-
bow ludzkich oraz wspieranie integracji spotecznej na rynku pracy. Najwazniejszym narzedziem realizacji polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), z ktérego pochodzi okoto 98% wydatkow
przeznaczonych na ten obszar wydatkow w 2013 r. Ze srodkéw EFS finansowane sg inwestycje w kapitat ludzki

w formie szkolen i innych dziatarn dotyczacych zatrudnienia. Wydatki sg realizowane w trybie zarzadzania dzielone-
go z udziatem panstw cztonkowskich.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy

poziom btedu? btedu: kontroli:
czesciowo

Tak 3,1% (2012:3,2%) skuteczne

Wiekszos¢ wykrytych btedéw — 93% szacowanego poziomu btedu — dotyczyta zwrotu niekwalifikowalnych kosz-
tow, srodkéw z tytutu niekwalifikowalnych projektow lub uczestnikow badz na rzecz niekwalifikowalnych
beneficjentéw (zob. przyktad). Pozostate btedy dotyczyty udzielania zamoéwien publicznych.

Przyktad: Deklarowanie zawyzonych kosztéw osobowych

Zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami koszty ogélne powinny by¢ przeznaczone pro rata na pro-
jekty finansowane ze $rodkéw unijnych zgodnie z rzetelng i bezstronng metodologia. W prywatnej szkole
w Portugalii petne wynagrodzenie dyrektora szkoty zostato zaliczone do kosztéw projektu unijnego, cho-
ciaz sprawowat on rowniez inne obowigzki. Ponadto nie uwzgledniono putapéw w zakresie wspotfinanso-
wania wynagrodzen.

Podobne przypadki stwierdzono rowniez w projektach w Niemczech, Hiszpanii, we Wioszech, w Polsce
i Zjednoczonym Kroélestwie.

W przypadku znacznej liczby transakcji, w ktérych stwierdzono btedy, organy panstw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do
Komisji. Gdyby informacji tych uzyto do skorygowania btedéw przed przedstawieniem Komisji deklaracji poniesio-
nych wydatkéw, poziom btedu oszacowany dla tego obszaru wyniéstby 1,8%.
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Na zalecenie Trybunatu, aby ograniczy¢ prawdopodobienstwo wystapienia btedu oraz zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne promotoréw projektéw, od 2009 r. na szerszga skale wykorzystuje sie ptatnosci oparte na kwotach
i stawkach ryczattowych zamiast zwracania ,kosztéw rzeczywistych”. Podczas przeprowadzonej w 2013 r. kontroli
Trybunat nie stwierdzit btedéw kwantyfikowalnych zwigzanych z wykorzystaniem ptatnosci opartych na kwotach

i stawkach ryczattowych w tym konkretnym przypadku. Sugeruje to, ze projekty, ktérych koszty sa deklarowane

z wykorzystaniem tej metody rozliczen, s3 mniej narazone na btedy.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

zachecita panstwa cztonkowskie do wzmocnienia kontroli w zakresie przepiséw dotyczacych udzielania za-
mowien publicznych, kosztéw niepowigzanych z projektem lub projektéw bez unijnej wartosci dodanej;

zapewnita, by panstwa cztonkowskie rozwigzaty kwestie wyliczania wyzszych stawek kosztéw osobowych
w przypadku projektéw unijnych niz w przypadku projektéw finansowanych ze srodkéw krajowych;

zapewnita, by panstwa cztonkowskie uwzglednity wszystkie mozliwosci uproszczen przewidziane w rozpo-
rzadzeniach dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie zatrudnie-
nia i spraw spotecznych mozna znalez¢ w rozdziale 6 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu za 2013 r.



Szczegotowa analiza dochodoéw i obszaréw wydatkow 2 8

el Stosunki zewnetrzne, pomocirozszerzenie

o
B
AT

6,0 mld euro

Zakres kontroli

Obszar ten obejmuje wydatki w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, rozwoju i pomocy humanitarnej oraz wydat-

ki w ramach dziatan na rzecz krajéw kandydujacych i przystepujacych do UE. Projekty rozwojowe s3 realizowane

w przeszto 150 krajach, a organizacje wdrazajace sg bardzo zréznicowane, zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak

i doswiadczenia. Aby zakwalifikowac¢ sie do uzyskania wsparcia UE, projekty musza spetnia¢ warunki okreslone

w szczegotowych umowach w sprawie finansowania oraz inne wymagania, dotyczace np. procedur przetargowych

i udzielania zaméwien. Wydatki realizowane sa bezposrednio przez dyrekcje generalne Komisji - w centrali znajdu-
jacej sie w Brukseli, za posrednictwem delegatur UE w krajach otrzymujacych pomoc - lub wspdélnie z organizacjami
miedzynarodowymi.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy

poziom btedu? btedu: kontroli:
czesciowo

Tak 2,6% (2012:3,3%) skuteczne

Wiekszos$¢ btedoéw dotyczy wydatkédw niekwalifikowalnych poniesionych na poziomie beneficjenta koncowego,
takich jak wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalnosci, uwzglednienie niekwalifikowalnych pozycji w zesta-
wieniach poniesionych wydatkéw (np. podatku VAT, kosztéw osobowych i nieuzasadnionych kosztéw ogdlnych)

lub wydatki niepoparte odpowiednig dokumentacja.

Przyktad: Wydatki nieponiesione

Komisja podpisata porozumienie z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju dotyczace wsparcia fi-
nansowego w wysokosci 9,5 mIn euro na rzecz rozwoju spotecznego w Motdawii. W 2013 r. Komisja zaakcep-
towata umowy o zwrot kosztéw o wartosci 1,8 min euro, w ramach ktérych nie poniesiono zadnych wydatkéw.

Komisja zatwierdzita wydatki na pomoc przedakcesyjng o catkowitej wartosci 150 mln euro mimo braku dokumen-
tow potwierdzajgcych, ze wydatki zostaty poniesione i ze byty kwalifikowalne. Wydatki zatwierdzono na podstawie
wtasnych szacunkéw Komisji, a nie na podstawie poniesionych, uiszczonych i zaakceptowanych kosztéw, odpowia-
dajacych kosztom potwierdzonym w dokumentach. Po wykryciu przez Trybunat tego btedu systemowego Komisja
dokonata korekt ksiegowych w odpowiednich transakcjach.
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EuropeAid, jedna z dyrekcji generalnych Komisji, zarzadza wiekszoscig wydatkéw zewnetrznych w ramach budze-
tu UE. Zbadane systemy EuropeAid oceniono jako cze$ciowo skuteczne. W maju 2013 r. EuropeAid przyjeta plan
dziatania majacy na celu wyeliminowanie gtéwnych zidentyfikowanych uchybien.

Zalecenia
Trybunat zaleca Komisji, aby:
o dopilnowata, by w instrukcjach dla pracownikéw znalazta sie informacja, ze rozliczen nalezy dokonywac tylko

na podstawie poniesionych wydatkéw, a nie na podstawie szacunkéw. Komisja zobowiazata sie juz do odpo-
wiedniej zmiany swojej procedury rozliczania wydatkow.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie stosunkéw
zewnetrznych, pomocy i rozszerzenia mozna znalez¢ w rozdziale 7 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budze-
tuza2013r.
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E Badania naukowe i inne polityki wewnetrzne
10,4 mld euro

Zakres kontroli

Gtéwnym elementem tego obszaru wydatkéw sg projekty w zakresie badan naukowych i innowacji, na ktére w 2013 r.
przypadto 7,7 min euro ptatnosci. Inne polityki wewnetrzne obejmuja szeroki zakres celéw, takich jak edukacja i kul-
tura, bezpieczenstwo, migracja oraz przeciwdziatanie skutkom kryzysu finansowego. Wiekszos$cig wydatkéw zarzadza
bezposrednio Komisja.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy

poziom btedu? btedu: kontroli:
czesciowo

Tak 4,6% (2012:3,9%) skuteczne

W przypadku wiekszosci ptatnosci w tym obszarze wydatkéw Komisja zwraca koszty zadeklarowane przez benefi-
cjentéw pomocy w zestawieniach wydatkdw poniesionych w ramach projektu. Btedy powstaja, kiedy beneficjenci
deklaruja koszty niekwalifikowalne, ktore nie zostaty wykryte przez systemy kontroli przed dokonanym przez Komi-
sje zwrotem $rodkéw. Przyczyna 35% szacowanego poziomu btedu sg nieprawidtowo obliczone lub niekwalifiko-
walne koszty osobowe. Obejmuje to deklarowanie kosztéw zaplanowanych w budzecie zamiast kosztéw faktycznie
poniesionych oraz zaliczanie do projektu czasu, ktéry nie zostat przeznaczonych na jego realizacje.

Oprécz wydatkowania srodkéw niezgodnie z przepisami, réwniez zwrot niekwalifikowalnych kosztéw utrud-
nia pomyslng realizacje celéw polityki i tym samym ogranicza wartos$¢ dodang wynikajaca ze wsparcia UE
(zob. przyktad).

Przyktad: Koszty niekwalifikowalne ograniczajq wartos¢ dodanq UE

UE zapewnia finansowanie w celu wsparcia skutecznych i efektywnych kontroli na granicach zewnetrznych UE.
Trybunat skontrolowat projekt w Hiszpanii, polegajacy na zakupie czterech helikopteréw, ktére miaty

by¢ wykorzystywane w 75% czasu eksploatacji do nadzorowania i kontrolowania granic zewnetrznych UE.
Trybunat ustalit jednak, ze helikoptery byty wykorzystywane do tego celu jedynie w 25% czasu eksploatacji.
Oznacza to, ze UE powinna zaptacic jedynie za 25% kosztu helikopteréw, a nie za 75%.
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Jednym z elementéw systeméw kontroli dotyczacych wydatkédw na badania naukowe jest sprawdzenie przez
Komisje sprawozdan z postepdw i zestawien wydatkédw poniesionych w ramach projektéw objetych wsparciem
przed dokonaniem ptatnosci. Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie zawsze stosuje swoje procedury w sposéb jednoli-
ty, co moze ograniczac skuteczno$¢ programoéw i zwiekszac obcigzenie administracyjne beneficjentow.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

o w odniesieniu do nowych programéw w zakresie badan naukowych (,Horyzont 2020”) i innych polityk we-
wnetrznych na lata 2014-2020 zapewnita w odpowiednim czasie spdjne i jasne wytyczne dla beneficjentéw
i organdéw panstw cztonkowskich na temat wymogoéw kwalifikowalnosci i kontroli;

o w wiekszym stopniu opierata swoje dziatania kontrolne na analizie ryzyka i skoncentrowata kontrole na be-
neficjentach wysokiego ryzyka (np. na podmiotach o mniejszym doswiadczeniu w zakresie funduszy euro-
pejskich), a takze ograniczyta obcigzenie zwigzane z kontrolami w przypadku beneficjentéw stwarzajacych
mniejsze ryzyko.

]
‘nl_

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie badan
naukowych i innych polityk wewnetrznych mozna znalez¢ w rozdziale 8 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania
budzetu za 2013 r.
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% Wydatki administracyjne i pochodne
10,6 mid euro

Zakres kontroli

Wydatki administracyjne i pochodne obejmuja wydatki instytucji i innych organéw UE, czyli Komisji, Parlamentu,
Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych (ESDZ), Rady Europejskiej i Rady, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Wydatki na zasoby kadrowe (wynagrodzenia, $wiadczenia oraz emerytury i renty) stanowig 60% tego obszaru wy-
datkéw. Pozostatag czes¢ stanowia wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje i informatyke.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji oraz innych zdecentralizowanych organéw Unii Europejskiej
przedstawiane sa w specjalnych sprawozdaniach rocznych, ktére ukazuja sie osobno, wraz z podsumowaniem wynikéw.

Ustalenia kontroli

Czy wystapit istotny Szacowany poziom Zbadane systemy
poziom btedu? btedu: kontroli:
Nie 1,0% (012:0,0%) skuteczne

Badanie wiekszosci systemow kontroli nie wykazato powaznych uchybien. Trybunat odnotowuje jednak powtarzaja-
ce sie btedy w wyptacie wynagrodzen i Swiadczen przez Komisje i ESDZ oraz uchybienia w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia publicznego prowadzonych przez delegatury UE (za ktére odpowiada ESDZ).

Zalecenia

Trybunat zaleca, aby:

0 Komisja i ESDZ podjety dalsze dziatania w celu zapewnienia, ze akta pracownicze majace wptyw na ptatnosc
wynagrodzen i Swiadczen sg uaktualnione;

o ESDZ wspierata delegatury UE i udzielata im wytycznych w zakresie postepowan o udzielanie zamoéwien.

Wiecej informacji: petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli administracyjnych i pochodnych
wydatkéw UE mozna znalez¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE za 2013 r.
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Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR)

2,6 mld euro

Zakres kontroli

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) s3 instrumentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspétpracy na rzecz
rozwoju z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Wydatki maja
na celu ograniczanie i wyeliminowanie ubéstwa, wspieranie zrbwnowazonego rozwoju oraz stopniowe wtaczanie
krajow AKP i KTZ w gospodarke $wiatowa.

EFR sg finansowane przez panstwa cztonkowskie, a ich funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego. Zarzadzanie EFR, za ktére odpowiada Komisja Europejska, nie wchodzi w zakres bu-
dzetu UE. Pomoc zewnetrzna finansowana przez EFR jest swiadczona w srodowisku wysokiego ryzyka, szczegélnie
z uwagi na rozproszenie geograficzne dziatan oraz stabos¢ instytucjonalna i administracyjng krajow partnerskich.

Ustalenia kontroli

Wiarygodnos¢ rozliczen EFR: Czy w dochodach EFR
i . . i wystapit istotny poziom

sprawozdanie za 2013 r. rzetelnie przedstawia sytuacje bledu?
finansowa EFR oraz wyniki ich transakcji, przepfywy .
pieniezne i zmiany stanu aktywow netto. Nie
Czy w zobowigzaniach Czy w pfatnosciach Szacowany poziom Zbadane systemy
EFR wystapit istotny EFR wystapit istotny btedu: kontroli:
poziom btedu? poziom btedu? ..

. cZesCiowo
Nie Tak 3,4% (2012:3,0%) skuteczne

Btedy zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych ztozyly sie na
okoto potowe szacowanego poziomu btedu (zob. przyktad). Innym znaczacym zrédtem bteddw byt brak dokumen-
tow poswiadczajacych poniesione wydatki.

Przyktad: Nieprzestrzeganie przez beneficjentow przepisow dotyczqcych udzielania zamowien
publicznych

Trybunat zbadat przetarg na sprzet teleinformatyczny dla centrum informacji gospodarczej finansowany
w ramach programu wsparcia mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw. W ramach kontroli wykazano,
ze zamodwienie nie zostato udzielone w odpowiedzi na oferte o najnizszej cenie, mimo ze to wtasnie cena
stanowita kryterium udzielenia zamoéwienia. Dziatajacy na zlecenie Komisji kontroler zewnetrzny, ktéry prze-
prowadzit kontrole finansowg tego programu, nie wykryt btedu.
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EFR stuza réwniez do zapewniania wsparcia budzetowego, czyli bezposrednich wptat do budzetu kraju rozwija-
jacego sie, pod okreslonymi warunkami. Trybunat wykryt btedy w transakcjach wsparcia budzetowego wynikajace
z nieprawidtowego pomiaru spetnienia warunkéw oraz z zastosowania niewtasciwego kursu wymiany stuzacego do
przeliczania wsparcia budzetowego na lokalng walute.

EuropeAid, dyrekcja generalna Komisji, zarzadza wiekszoscig wydatkéw zewnetrznych w ramach budzetu UE oraz nie-
mal catosdciag wydatkéw w ramach EFR. Zbadane systemy EuropeAid oceniono jako czes$ciowo skuteczne. W maju 2013 r.
EuropeAid przyjeta jednak plan dziatania majacy na celu wyeliminowanie gtéwnych zidentyfikowanych uchybien.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

o odzyskata odsetki od ptatnosci zaliczkowych;

o dokonata przegladu sposobow kwantyfikacji korzysci ptynacych z przeprowadzonych kontroli;

o uwzglednita informacje o stopniu realizacji planu dziatania majacego na celu eliminacje uchybien w systemie
kontroli.

Wiecej informacji: petne informacje na temat kontroli Trybunatu dotyczacej Europejskich Funduszy Rozwoju mozna znalez¢
w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. dotyczacym dziatan finansowanych z 6smego, dziewiagtego i dziesiatego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR).



Informacje podstawowe

Wydawane przez Trybunat poswiadczenie wiarygodnosci opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych z ba-
dan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej. Ponizej przed-
stawiono etapy tego procesu.

Wiarygodnosc¢ rozliczen

Czy roczne sprawozdanie finansowe UE zawiera kompletne i poprawne informacje?

Budzet UE ma ztozong strukture. Dyrekcje generalne Komisji co roku dokonujq setek tysiecy zapisow ksiego-
wych, ktére obejmujq informacje z wielu réznych Zrédet (w tym od paristw cztonkowskich). Trybunat sprawdza,
czy procedury ksiegowe funkcjonujq prawidtowo oraz czy dane ksiegowe bedqce ich produktem sq kompletne,
poprawnie zarejestrowane i odpowiednio przedstawione.

Ocena systemu ksiegowego, aby upewnic sie, czy stanowi on wtasciwg podstawe uzyskania rzetelnych
danych (kompletnych i poprawnych).

Weryfikacja kluczowych procedur ksiegowych, aby upewnic sie, czy funkcjonujg one prawidtowo.

Analityczna kontrola danych ksiegowych, aby upewnic¢ sie, czy sg one przedstawione spojnie i wydajg sie
racjonalne.

Bezposrednie sprawdzenie préby zapiséw ksiegowych, aby upewnic sie, czy transakcje lezace u ich pod-
staw miaty miejsce i s3 poprawnie zarejestrowane.

Sprawdzenie sprawozdania finansowego, aby upewnic sie, czy rzetelnie przedstawia ono sytuacje
finansowa.



Informacje podstawowe

Prawidlowos¢ transakgji

Czy transakcje po stronie dochodow i ptatnosci' uznane jako wydatki stanowiace podstawe
rozliczen UE s zgodne z obowiazujacymi przepisami?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentow zaréwno w UE, jak i w innych czesciach swiata.
Wiekszosciq wydatkow zarzqdzajq paristwa cztonkowskie. Aby uzyskac konieczne dowody, Trybunat bezpo-
Srednio bada dochody i ptatnosci uznane jako wydatki oraz ocenia systemy, za pomocq ktorych zarzqdza sie
ptatnosciami i kontroluje je.

Préby transakcji s dobierane z catego budzetu UE z wykorzystaniem technik statystycznych, aby zapewni¢
podstawe do przeprowadzenia przez kontroleréw Trybunatu szczegétowych badan.

Transakcje objete proba sa szczegétowo badane, zwykle w ramach kontroli przeprowadzanej w siedzibie
koncowego odbiorcy srodkéw (ktérym moze by¢ rolnik, instytut naukowy, przedsiebiorstwo wykonujace
roboty lub ustugi, na ktére udzielono zamdéwienia publicznego), co pozwala uzyska¢ bezposrednie dowody,
ze zdarzenie bedace ich podstawa ,istnieje”, jest poprawnie zarejestrowane i zgodne z zasadami obowigzuja-
cymi w przypadku danych ptatnosci.

Btedy sa analizowane i klasyfikowane jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

Wptyw btedoéw jest obliczany poprzez ekstrapolacje btedéw kwantyfikowalnych w formie ,najbardziej praw-
dopodobnego poziomu btedu” (szacowanego poziomu btedu).

W celu sformutowania opinii Trybunat zestawia szacowany poziom btedu z progiem istotnosci wynoszacym 2%.

Wiele systemoéw kontroli ocenianych jest w celu ustalenia ich skutecznosci pod wzgledem zapewnienia
legalnego i prawidtowego zarzadzania transakcjami.

Pod uwage bierze sie takze inne istotne informacje, takie jak roczne sprawozdania z dziatalnosci i sprawoz-
dania innych kontroleréw zewnetrznych.

Wszystkie ustalenia s przedmiotem dyskusji z organami zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i w Ko-
misji, w celu potwierdzenia faktéw.

Trybunat przyjmuje swoje opinie na podstawie przeprowadzonych prac i uzyskanych rezultatéw.

1 Platnosci uznane jako wydatki: ptatnosci okresowe, ptatnosci koricowe oraz rozliczenie zaliczek.

Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzacego do wydania poswiadczenia wiarygodnosci mozna znalez¢
w zataczniku 1.1 do sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu za 2013 r.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy i jego prace

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) jest niezalezng instytucja kontroli Unii Europejskiej. Siedziba Trybu-
natu miesci sie w Luksemburgu. Trybunat zatrudnia okoto 900 0séb - specjalistéw oraz personel pomocniczy -

ze wszystkich krajow UE. Od momentu jego utworzenia w 1977 r. uwaga Trybunatu koncentruje sie na znaczeniu
zarzadzania finansami UE i na przyczynianiu sie do jego poprawy.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat sg zasadniczym ogniwem taicucha rozliczalnosci UE.
Produkty Trybunatu sa wykorzystywane do rozliczania — w szczegdlnosci w ramach corocznej procedury udzielania
absolutorium - zarzadzajacych budzetem UE. Jest to gtéwnie Komisja, ale takze inne instytucje i organy UE. W za-
rzadzaniu dzielonym duza role odgrywaja rowniez panstwa cztonkowskie.

Gtéwne zadania Trybunatu to:

o kontrole finansowe i kontrole zgodnosci, gtéwnie w formie poswiadczenia wiarygodnosci;

o kontrole wykonania zadan w zakresie tematéw wybranych tak, aby zmaksymalizowa¢ oddziatywanie prac
Trybunatu;

o opinie na temat przepiséw odnoszacych sie do zarzadzania budzetem i innych istotnych kwestii.

Celem Trybunatu jest zarzadzanie swoimi zasobami w sposdb zapewniajacy odpowiednia réwnowage miedzy jego
réznymi dziataniami, uzyskiwanie wiarygodnych rezultatéw i uwzglednianie réznych obszaréw budzetu UE.
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Produkty Trybunatu

sprawozdania roczne

specjalne sprawozdania roczne

sprawozdania specjalne

opinie

przeglady horyzontalne

roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Prace Trybunatu przyczyniaja sie do podniesienia Swiadomosci i zwiekszenia przejrzystosci w zakresie zarzadzania
finansami UE; dostarczajg one gwarancji co do jakosci zarzadzania oraz zalecen, ktére maja doprowadzi¢ do dalszej
poprawy. Wszystkie dziatania sa prowadzone w interesie obywateli Unii Europejskiej.

Informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych organéw zdecentralizowanych UE mozna
znalez¢ w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych za 2013 r. dostepnych na stronie internetowej Trybunatu.



JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwoniagc pod numer 00 8006 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)

(*)  Informacje s udzielane nieodptatnie, wiekszos¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektdrzy operatorzy, hotele lub telefony publiczne moga
nalicza¢ opfaty).

Publikacje platne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
Platne subskrypcje:

« udystrybutoréw Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)




Europejski Trybunat Obrachunkowy
jest niezalezna zewnetrzng instytucja
kontroli UE i stoi na strazy unijnych

finansow.

W swoim sprawozdaniu rocznym na temat budzetu UE

i Europejskich Funduszy Rozwoju Trybunat wydaje
opinie — poswiadczenie wiarygodnosci — na temat
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Celem niniejszej
publikacji jest przedstawienie podsumowania gtéwnych
ustalen i wnioskow. Petne wersje sprawozdan rocznych
sg dostepne na stronie internetowej Trybunatu oraz sa
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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