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Reprezentujac §rodowisko inspektoro6w pracy zrzeszonych w Stowarzyszeniu Inspektoréw
Pracy Rzeczypospolitej Polskiej - apelujemy do Wysokiej Komisji o wystgpienie z inicjatywa
zwiekszenia w uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia 28.11.2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej funduszu plac Pafistwowej Inspekcji Pracy, z 2 min z}.
- do 5,7 % funduszu plac w roku obecnym. Srodki te niezbedne s3 dla wlasciwego wywigzania
si¢c Panstwowej Inspekcji Pracy z naloZzonych przez ustawodawce mowych zadan (ktére
omawiamy w dalszej tredci niniejszego pisma).

Na potrzebe zwigkszenia o taki procent Srodkéw na wynagrodzenia Panstwowej
Inspekeji Pracy zwrdcila uwage w dnin 22 paidziernika 2014 r. sejmowa Komisja do Spraw
Kontroli Pafistwowej w opinii o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015.

Szanowni Pafistwo,

W ostatnim czasie media informujg szeroko o tragicznych wypadkach w kopalniach, ofiarach
wypadkéw na budowach, wypadkach na kolei, patologiach na rynku pracy i trudnosciach
w egzekwowaniu niereformowanego w swoich zrgbach prawa pracy.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, iz badanie przyczyn i okolicznosci takich tragicznych zdarzen
wymaga zaangazowania specjalisty, ktérego wyksztalcenie formalne, ale tez do$wiadczenie
zawodowe, i umiejetnosci praktyczne odpowiadajg aktualnemu poziomowi rozwoju nauki i techniki.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, iz w obecnym stanie prawnym wyegzekwowanie naleznych
wynagrodzen dla poszkodowanych pracownikdéw, wniesienie skutecznego powodztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy, czy wystagpienie z wnioskiem do sadu o ukaranie sprawcéw wykroczen
okreslonych w kilkudziesigciu ustawach — wymaga wszechstronnej wiedzy prawniczej popartej
doswiadczeniem praktycznym w instytucjach stosujacych prawo.

Niestety, aktualnie osoby majace specjalistyczne wyksztalcenie, znajacych praktycznie
specyfik¢ pracy konkretnej branzy, co wynikngé moze wylgcznie z dotychczasowego doswiadczenia
zawodowego - stanowig coraz mniejsza cze$é kadry inspektorskiej. Osoby o takich kompetencjach
nieuchromnie zblizaja si¢ do wieku emerytalnego lub nawet taki wiek juz osiagnety. Wymuszona,
m.in. przez wielko§é budzetu, praktyka zatrudniania w PIP oséb tuz po studiach, bez Zadnego
doswiadczenia zawodowego 1 zaloZenie zdobywania przez te osoby wiedzy praktycznej poprzez
kontakty z podmiotami kontrolowanymi i pomoc dodwiadczonych inspektoréw — nie moze byé
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uznana jako standard w skomplikowanej i dynamicznie zmieniajacej sig rzeczywistoécei. Nie buduje to
takze, co jest oczywiste, prestizu instytucji kontrolnej.

W obecnych uwarunkowaniach budzetowych oraz organizacyjnych zaden specjalista - gornik,
hutnik, elektryk, inZynier z uprawnieniami budowlanymi, konstruktor, czy prawnik
z ukoficzong aplikacja - nie jest zainteresowany zatrudnmieniem na stanowisku za niewiele ponad
3 tys. zi brutto, i to bez jakichkolwiek realnych perspektyw na polepszenie si¢ tego stanu. A jezeli jest
- to z powodu szczegblnych okolicznodei zyciowych, i nalezy si¢ spodziewaé, ze przy najblizszej
okazji zmierza¢ bedzie do zmiany pracy. Opisang sytuacjg, szczegdlnie w duzych miastach,
obserwujemy juz od wielu lat.

Szanowni Pafstwo,

Od kilka juiz lat kierownictwo Pafistwowej Imspekeji Pracy, a takie Srodowiske
inspektordow pracy i innych pracownikéw PIP - wystepujg do réimych organéw Sejmu i Senatu
a takie Rzgdu RP - o czeSciowe chociazby finansowe zrekompensowanie dodatkowych
obowigzkéw, systematycznie nakladanych na PIP przez ustawodawce. W ostatnich latach sg to na
przyktad: kontrola w zakresie przewozu drogowego, nakladanie na wykonujacego przewozy drogowe
lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem kar pienigznych w drodze decyzji administracyjne;j,
kontrola legalnodci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej - od 1.07.2007 r., kontrola ewidencji
pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze - od
1.01.2 009 r., nadzér nad spelnianiem przez pracodawcow obowigzkéw okrelonych w art. 35 oraz
art. 37 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleni i stosowanych ograniczefi
w zakresie chemikaliéw (REACH) (...) - od 24.02.2009 r., kontrola prowadzenia dziatalnosci przez
podmioty kierujgce osoby w celu nabywania umiejetnosei praktycznych, w szczegolnosei odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki ... niebedgcych zatrudnieniem lub inng pracg zarobkowa - od
1.02.2011 r., sciganie wykroczefh wynikajacych z ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium RP —od 21.07.2012 .

W 2015 r. na inspektoréw pracy — oskarzycieli publicznych zostang nalozone nowe
zobowiagzania, wynikajace z nowelizacji prawa wykroczen. Z zasady kontradykteryjnosci
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz postgpowaniu karnym wynikaé bedzie obowigzek
przeprowadzania w kazdej sprawie pelnego postepowania wyjadniajgcego, a oskarzyciel publiczny
musial bgdzie udowodnié¢ przed sadem nie tylko naruszenie przepiséw, ale dowie$é zawinienie
w zakresie popelionego czynu i jego szkodliwosé spoteczng. Inspektorzy pracy w duzej czesci
prowadza sprawy o znacznym stopniu ztozonosci, gdzie wystepuje duza liczba 0sdb majacych status
poszkodowanych i §wiadkow, konieczne bedzie ich przeshichiwanie, ustalanie faktycznego statusu
finansowego firmy i faktycznego wykonywania okreslonych czynnodci z zakresu prawa pracy przez
obwinionych. Sad nie bedzie mdgt samodzielnie dochodzié do tzw. prawdy obiektywnej, oceni tylko
dowody przedstawione przez strony. JezZeli inspektor pracy nie przekona sadu o stusznosci swojego
wniosku — nie dojdzie do wymierzenia sprawiedliwosci sprawcy czynu. Wystepowanie przed sadami
we wszystkich takich sprawach, wymagaé bedzie doglebnej wiedzy prawniczej, znajomosci procedur
Kpk, a przede wszystkim czasu, ktory wydzielony musi zostaé z czasu dotychczas przeznaczanego na
czynnosci kontrolne.

W 2015 r. na inspektoréw pracy zostang naloZzone nowe obowiazki przeprowadzenia
obligatoryjnych kontroli Zaktadéw Inzynierii Genetycznej, wylgcznie w ktérych odbywaé sig bedzie
moglo zamknigte uzycie organizmdéw lub mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO).
W przyjetej przez Sejm w dn. 28.11.2014 r. ustawie o zmianie ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych ustawodawca natozyl obowigzek przeprowadzenia kontroli i wydania przez
Okregowego Inspekiora Pracy opinii w ciggi 15 dni od wplyniecia stosownego wniosku. Co istotne,
opini¢ taka beda musialy uzyskaé wszystkie podmioty, ktére dokonywac chcg zamknigtego uzycia
GMO, pod rygorem zaprzestania tego typu dziatalnosci.
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Wedhug ostroinych szacunkéw naszego Stowarzyszenia, koszt realizacji tylko tych dwu
z siedmiu oméwionych powyzej nowych zadai w 2015 r. to kwota 2,0 min zl, ktérg trzeba pilnie
znalezé w budiecie PIP, niezaleznie od utworzenia nowych etatéw, bo nowo przyjeci pracownicy
- czynnofci inspektorskie wykonywa¢ moga zaczac najwczesniej w 2016 r.

Na realizacje zadnego z tych zadan ustawodawca nie przezmaczyl dla Paistwowej
Inspekeji Pracy jakichkolwiek dodatkowych Srodkow.

Zarnaczaliémy takze iz z powodu decyzji bylego gléwnego inspektora pracy, pracownicy
Panistwowej Inspekcji Pracy - o rok wczeédniej niz inni pracownicy instytucji budzetowych
pozbawieni zostali regulacji wynagrodzen wynikajacej z inflacji. Z tego powodu uwazamy, ze
mamy prawo byé jedna z instytucji, w ktérej wynagrodzenia powinny byé ,odmrozone”
najwczeSniej.

Szanowni Panstwo.

Wickszoéé obecnej kadry inspektorskiej PIP stanowia ludzi miodzi, rozwijajacy si¢
zawodowo, ktdrzy pomimo pelnego zaangazowania w prace i misj¢ Inspekcji - maja trudnosei
W utrzymaniu rodzin a nawet nie sg w stanie zdecydowac si¢ na zalozenie rodziny. W obecnym stanie
prawnym inspektor pracy nie ma mozliwoéci podjecia dodatkowej pracy, umozliwiajgcej mu
chociazby splacenie kredytéw i godne przezycie. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, za zgoda
gléwnego inspektora pracy moze wykonywaé inng dziatalno$¢ zarobkowa.

Z zapiséw ustawy o PIP wynika wiec, ze odpowiednie, a moze i godne wynagradzanie
pracownika PIP jest zobowigzaniem Pafstwa, i niewatpliwic regulatorem nie jest tutaj - i nie
moze byé - tzw. ,rynek”. Alternatywa jest by¢é moze ulatwienie dodatkowego zarobkowania przez
inspektor6w PIP - co sprowadza si¢ jednak do faktycznej rezygnacji z niezaleznosci tego organ
kontroli. Nikt odpowiedzialny takiego postulatu nie powinien wigc podnosi€. Z tym ustawowym
zobowigzaniem Pafistwa zwigzana jest profilaktyka antykorupcyjna, ktérej wyrazem jest godziwe
wynagrodzenie urzgdnika podejmujgcego decyzje w waznych dla obywateli sprawach.

Aby potwierdzié stuszno§é naszych opinii i odnie$¢ je do ,mainstreamu™ prawodawstwa
europejskiego pozwalamy sobie na zakoficzenie wspomnieé uchwalonej w dniu 14.01.2014 r. przez
Parlament Europejski Rezolucji 2013/2112(INI) — ,, 4 resolution on effective labour inspections as a
strategy to improve working conditions in Europe” (rezolucja w sprawie skutecznych inspekcji pracy
jako strategii poprawy warunkoéw pracy w Euwropie (2013/2112(INI) — wnioskujacej o wsparcie
inspekcji pracy w poszczegdlnych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, oraz konstatujacej, iz
inspekcje pracy nie sg elementem wylgcznie generujacym koszty, ale sa wainym elementem
wychodzenia poszcezegllnych panstw cztonkowskich z kryzysu gospodarczego.

Aby za$ wskazaé, iz do analogicznych wnioskéw udalo sig dojsé w Polsce jeszcze w latach
mi¢dzywojennych - przypominamy jakze aktualny cytat z wypowiedzi Glownego Inspektora Pracy w
latach  1920-1939  Mariana Klotta de  Heidenfeldt: ,Czesto  obecnie  pokutuje
w spoleczeristwie opinia, ze inspekcja pracy to organ wylgcznie konsumpcyjny i nie dajgcy zadnych
dochodéw skarbowi panstwa. [...] Mam wrazenie, ze jest to najglgbsze nieporozumienie, jakie moze
istnie¢ w psychice spoleczenstwa. Kazdy dzial dzialalnosci inspekcji pracy daje ogromme oszczgdnosci
i zapobiega trwonieniu majgtku narodowego. [...] wytworzenie pewnosci, ze jest jakis organ, jakas
bezstronna reka parstwa, ktéra ma piecze nad sprawiedliwym rozwigzaniem sprawy [...] uratowalo
spoleczenistwo od ponoszenie dotkliwych skutkéw, ograniczylo 2alobe, zabezpieczylo przed kalectwem
i $mierciq. Wszystko to sq wartosci o wielkim znaczeniu moralnym; one same wystarczyly by na to,
aby sowicie oplacaé koszty materialne inspekcji pracy. Ale gdybySmy oparli sig tylko na podanym
rozrachunku strat i oszczednosci, to inspekcja pracy jest bez wqtpienia Jjedng
z najbardziej dochodowych instytucji. Ten dochéd budietowy jest ukryty i niewidoczny, ale mimo to
inspekcja pracy oplaca sig dziesieciokrotnie albo i wigcej w stosunku do sum, jakie paristwo na nig
{ody.
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Szanowni Paiistwo,

Jezeli myélimy kategoriami sluzby spoleczefistwu, ktore w wigkszosci jest i bedzie wlasnie
pracobiorcami, kategoriami przysziodci, dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego
1 prawnego oraz wyzwan jakie stawiaja przed PIP nowe rozwigzania organizacyjne itechnologiczne —
to naprawde ostatnia chwila na glebszg refleksje i podjecie rozwiazah systemowych. Oczywiscie,
Jezeli uznajemy potrzebg funkcjonowania Pafistwowej Inspekeji Pracy w przyszlosci. Wtedy jej trzon
stanowi¢ bedg osoby rozpoczynajace aktualnie prace i ktdrych uksztaltowanie, zaréwno w sferze
merytorycznej, ideowej czy tez moralnej, ale takze materialngj — stanowi jedno z podstawowych
wyzwan dla Patlamentu, bo Scjmowi RP Paristwowa Inspekcja Pracy ma zaszczyt podlegad.

Krakow, dnia 01.12.2014 r.
z upowaznienia Zarzgdu Glownego SIPRP,
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