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Warszawa, 1 grudnia 2014 r.

Pan Kazimierz Kleina
Komisja Budzetu i Finansow Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, reprezentujacej handel detaliczny
(najwiekszych akceptantéw kart ptatniczych), chciatbym wyrazi¢ uznanie dla inicjatywy
ustawodawczej Parlamentu, bedacej reakcjg na problemy zgtaszane przez uczestnikow
polskiego rynku obrotu bezgotéwkowego. Mam tu na mysli zainicjowanie prac nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ustugach pfatniczych (druk sejmowy nr
2860), ktéry zostat przyjety w trzecim czytaniu przez Sejm w dniu 28 listopada br.

Zwracam sie o zyczliwe rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (druk
senacki nr 777), tak jak miato to miejsce przy pierwszej nowelizacji ustawy o ustugach
pfatniczych, regulujgcej wysoko$¢ optat interchange. Problematyka rozwoju obrotu
bezgotéwkowego w Polsce byfa i jest istotna dla Senatoréw Komisji (przypomne, ze rok temu
ztozony projekt zmian ustawy o ustugach ptatniczych stat sie podstawg regulacji jaka weszta
w zycie od 1 stycznia 2014 r.). Mamy nadzieje, ze obecna ustawa - rozwigzujgca nowe
problemy polskiego rynku ptatnosci bezgotéwkowych - znajdzie rowniez poparcie Komisji.
Ponizej pozwalam sobie przedstawi¢ pokrétce problemy, ktére s przedmiotem
projektowanej regulacji.

Wejscie w zycie projektu na poczatku 2015 r. jest niezbedne (najlepiej od 1 stycznia 2015 r.),
aby zapobiec negatywnym efektom spowodowanym przez program VISA, umozliwiajgcy
zagranicznym agentom rozliczeniowym obstugiwanie kart ptatniczych VISA w Polsce wedtug
stawek 0,2% dla kart debetowych i 0,3% dla kart kredytowych. Tymczasem agenci
rozliczeniowi dziatajacy w Polsce beda mogli zaproponowac¢ swoim akceptantom o wiele
mniej konkurencyjne oferty rozliczania kart, oparte na stawce krajowej interchange 0,5% dla
kart debetowych i kredytowych.

Istotne jest aby ustawa obowigzywata od poczatku 2015 r., tak aby mogta odnies¢ pozytywny

efekt w postaci:

e obnizenia kosztéw akceptacji kart ptatniczych w Polsce, szczegdlnie dla srednich i matych
firm handlowo-ustugowych,

e skutecznej obrony polskiego rynku obrotu bezgotdwkowego przed dominacjg
zagranicznych agentow rozliczeniowych,

e skutecznej obrony polskich agentdw rozliczeniowych przed konkurencjg z zagranicy,
ktorej nie sg w stanie sprosta¢ od przysztego roku,

e obrony miejsc pracy u polskich agentdéw rozliczeniowych,
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e utrzymania dochodéw Skarbu Panstwa z podatkéw odprowadzanych przez rodzimych
agentow rozliczeniowych (zagraniczni agenci bedg je ptacié po za granicami Polski).

Ta obnizka poziomu interchange przyczyni sie niewatpliwie do dalszego wzrostu ilosci
punktow akceptacji kart ptatniczych, szczegdlnie w matych s$rednich i matych firmach
handlowo-ustugowych, poza duzymi osrodkami miejskimi. Trend ten obserwujemy juz teraz
o czym s$wiadczy wzrost ilosci instalowanych terminali POS w trzecim kwartale tego roku —
wzrost do ok 50% w stosunku do okreséw poprzednich, w tym rozpoczecie przyjmowania
pfatnosci bezgotéwkowych przez sie¢ handlowa Biedronka (ok 2,5 tysigca nowych terminali),
oraz po raz pierwszy przekroczenie przez transakcje bezgotéwkowe wartosci 40 mid zt w i
kwartale tego roku. Wszystkie powyzsze pozytywne skutki majg swoje Zzrédto w tegorocznej
obnizce poziomu interchange do 0,5% (z poziom najwyzszego w catej Unii Europejskiej).

Jednoczesnie zwracam uwage Wysokiej Komisji na problem interpretacji okresu
przejsciowego, aby nie zostal on wykorzystany w sposdb niezgodny z zamiarem
ustawodawcy tak jak w tym roku po wejsciu poprzedniej zmiany ustawy o ustugach
pfatniczych (czyli wszystkie nowe umowy zawierane po dacie wejscia w zycie ustawy
powinny mie¢ nizszy interchange). Tym samym nalezy unikng¢ sytuacji, w ktorej systemy
ptatnicze ogtoszg obnizenie stawek interchange zgodnie z ustawg dopiero na koniec okresu
przejsciowego przewidzianego w ustawie i tym samym zablokujg podpisywanie nowych
umoéw z obnizonymi stawkami interchange (mimo wejscia w zycie ustawy, ktéra to
wprowadza).

Majac na uwadze powyzsze argumenty i dobro polskich agentéow akceptantéw, zwracam sie
z prosba do Pana Przewodniczacego i Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Senatu RP o
wsparcie dla sprawnego procedowania wspomnianej ustawy. Jednoczesnie cieszymy sie, ze
Polska staje sie krajem, w ktédrym regulacje dotyczace nowoczesnych instrumentéw
ptatniczych przyczyniajg sie do budowy konkurencyjnego i innowacyjnego rynku obrotu
bezgotéwkowego.

Z powazaniem,

Maria Andrzej Falifski
Dyrektor Generalny POHID
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