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Dot.: uwagi do ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjainym podatku weglowodorowym (druk senacki
nr 693).

W zwigzku z przekazang przez Sejm RP ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym pod obrady Senatu RP (druk senacki nr 693) (dalej: ,Ustawa” lub Ustawa SPW’),
w imieniu Polskiego Gomictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (dalej: JPGNIG" lub .Spotka”)
pragniemy przekaza¢ przygotowang przez Spotke analize skutkéw podatkowych oraz symulacje
wplywu implementacji specjalnego podatku weglowodorowego (dalej. SPW") i podatku od wydobycia
niektérych kopalin (dalej: ,Royalty” lub ,podatek od wydobycia niektérych kopalin®) na sytuacie
Spéiki i calego krajowego sektora wydobycia weglowodorow.

Przeprowadzona przez Spotke analiza Ustawy wskazuje na szereg uwarunkowarn organizacyjnych,
historycznych, rynkowych oraz sektorowych, ktére w ocenie PGNIG nie zostaly w prawidiowy
spos6b uwzglednione na poprzednich etapach prac legislacyjnych.

W nasze] ocenie, wprowadzenie systemu opodatkowania wydaobycia weglowodoréw w obecnym
ksztalcie bedzie skutkowaé wejéciem w zycie przepisow nie w peini dostosowanych do specyfiki takich
podmiotéw jak PGNIG, ktére w ramach jednego zintegrowanego przedsiebiorstwa obok dzialalnosci
wydobywcze] prowadza réwniez dzialalnos¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym imporiowanym.
Pominiecie w Ustawie wielu istotnych kwestii wynikajgcych ze specyfiki przedsigbiorstw
zintegrowanych uniemozliwi tym pedmiotom prawidiowa realizacje nowych obowigzkow podatkowych
i tym samym, bedzie dyskryminowac tych podatnikow wzgledem pozostatych podatnikow
prowadzacych wylacznie dzialalnos¢ wydobyweza.
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Ustawa wskazuje réwniez na szereg niedostosowan do specyfiki branzy, w szczegolnosci
w zakresie terminu wejscia w zycie przepiséw oraz na istotne rozbieznosci z innymi przepisami
z otoczenia prawnego branzy wydobywczej, w szczegdlnosci z nowelizacja ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze', co z uwagi na fakt, iz obie te ustawy tworza tzw. ,pakiet ustaw fupkowych’
nie powinno mieé miejsca i wymaga skorygowania na aktualnym etapie prac legislacyjnych.

Ponadto, w naszej ocenie wejscie w zycie wielu rozwiazan proponowanych w Ustawie,
a w szczegolnoéci objecie opodatkowaniem weglowodorow wydobywanych na podstawie koncesji
uzyskiwanych przed jej wejéciem w zycie bedzie dyskryminujgce dla PGNIG | w rezultacie, bedzie
miato negatywny wplyw na rozwoj krajowego sektora gazu.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Spotki wprowadzenie proponowanego systemu opodatkowania
wydobycia weglowodoréw w obecnym ksztalcie bedzie skutkowaé nastepujacymi konsekwencjami:

1. Brak praktycznej mozliwosci wykonywania nowych obowiazkéw podatkowych
od 2020 r. przez przedsiebiorstwa zintegrowane

« Woprowadzona na etapie prac sejmowych mozliwos¢ kalkulacji przychodow dla celow SPW
na podstawie proporcji dla podatnikéw dokonujgcych dostawy gazu pochodzgcego zarowno
z wydobycia jak i z zakupu (tzw. przedsiebiorstw zintegrowanych, jakim jest PGNIG)
i w zwigzku z tym niemajacych mozliwosci przyporzadkowania gazu wydobytego
do konkretnej faktury lub platnoéci, zostata ograniczona do 2019 r., czyli przestanie
obowiazywaé przed dniem wejscia w Zycie przepisow dotyczacych koniecznosci
zapiaty podatku od tych przychodow.

« Powyzsze doprowadzi do sytuacji, w ktdrej Spoika (ktoéra z uwagi na model prowadzonej
dziatalnosci nie ma i nie bedzie mie¢ mozliwosci okreslenia przychodow na zasadach
ogélnych) nie uzyska realnie mozliwosci ich kalkulacji na podstawie proporcji,
poczawszy od roku, od ktérego bedzie na niej cigzyl obowiazek zaplaty podatku,
tj. od 2020 r.

+ Wydaje sie zasadne, aby usunaé czasowe ograniczenie stosowania specjalnych zasad
okreslania momentu powstania obowiazku podatkowego oraz proporcjonalnego
ustalania przychodoéw z dzialalnosci zintegrowanej.

' Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne | gérnicze oraz niektdrych innych ustaw.



2.

Brak praktycznej mozliwosci przygotowania sig do nowych obowiazkow podatkowych
oraz ich wykonywania od 2020 r.

Ustawa wprowadza zupeinie nowy w polskich realiach gospodarczych, wysoce
skomplikowany i charakteryzujgcy si¢ wieloma zaleznosciami system opodatkowania
dla branzy wydobywczej w Polsce.

W praktyce, oznaczaé to bedzie budowe od podstaw zupeinie nowego systemu
informatyczno-ksiegowego, odrgbnego od narzedzi wykorzystywanych dotychczas
do  realizacji innych obowiazkéw podatkowych, np. podatku dochodowego.
Na logistyke tego szeroko zakrojonego przedsigwzigcia skladac sig bedzie w szczegolnosci
opracowanie | wdrozenie nowych systemow informatycznych, procedur raportowania
i zbierania danych, skonfigurowanie dotychczasowych systeméw w celu zapewniania
zaréwno mozliwosci kalkulacii nowych podatkéw i sporzadzania wymaganych deklaracii,
jak réwniez umozliwienie odpowiedniego raportowania dla celéw kontrolingowych
i zarzadczych, co bedzie niezbedne, aby zapewni¢c prawidiowa realizacjg nowych
obowigzkdw podatkowych.

Zwiazane z tym prace s3 czasochionne i kosztowne, a ich rozpoczegcie bedzie mozliwe
dopiero po nadaniu ostatecznego ksztattu przepisom Ustawy ze wzgledu na bardzo
duza zmiennosé w tym zakresie na przestrzeni calego procesu legislacyjnego.

Dlatego niezmiernie istotne jest wydtuzenie podatnikom, w tym w szczegolnosci Spolce,
ktéra jako rozbudowany organizacyjnie podmiot stoi przed ogromnym wyzwaniem
zwiazanym z opracowaniem, wdrozeniem i konfiguracjg nowych systemow informatycznych,
czasu na ich przeprowadzenie i sfinansowanie do 1 stycznia 2017 r. Jednoczesnie
pragniemy podkreslié, ze nie kwestionujemy daty 1 stycznia 2020 roku jako momentu,
od ktérego na Spoice spoczywal bedzie obowigzek odprowadzania podatku.

3. Rozbieznosé z ustawg Prawo geologiczne i gérnicze

W $wietle obecnego brzmienia Ustawy definicja tzw. ziéz marginainych, z ktorych wydobycie
bedzie podlega¢ zwolnieniu z podatku od wydobycia niektarych kopalin rézni sie w istotnym
zakresie od definicji zawarte] w ustawie Prawo geologiczne i gdrnicze. W rezultacie,
pomimo iz ustawy te naleza do tzw. , pakietu ustaw tupkowych” | maja wejs¢ w zycie
niemal réwnoczeénie, pozostaja one ze soba rozbiezne.

Pozostawienie definicji zi6z marginalnych w obecnie proponowanym ksztaicie moze
prowadzi¢ do likwidacji wielu miejsc pracy, w szczegolnosci w regionach Polski
charakteryzujacych sie i tak juz wysoka stopg bezrobocia.

Wskutek niezachowania spéjnosci w ramach tzw. pakietu ustaw tupkowych i likwidacji
wielu marginalnych zitdz, PGNIG realnie utraci mozliwos¢ peinej realizacji zasady



racjonalnego gospodarowania zlozami, ktorej stosowania wymagaja inne przepisy prawa,

w tym w szczegodinosci przepisy Prawa geologicznego i gorniczego.

e Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze Ustawa powinna charakteryzowaé sig zasada

poszanowania intereséw nabytych — inwestorzy, ktorzy podejmujac decyzje o rozpoczeciu

dziatalnoéci na podstawie analiz ekonomiczno-finansowych nie mogli przewidziet istotnego

wzrostu obcigzen fiskalnych i para fiskalnych, w tym obcigzenia nisko-rentownych zibz

marginalnych nowym podatkiem.

4. Dyskryminujace opodatkowania SPW oraz Royalty obecnie istniejacego wydobycia

weglowodoréw konwencjonalnych, tj. wydobycia prowadzonego na podstawie koncesji

wydanych przed dniem wejscia w zycie Ustawy

« Opodatkowanie ,wirtualnych zyskow" z dziataino$ci wydobywcze] oraz pobér

podwdjnej renty surowcowej od tej samej dziatalnosci

Koszt gazu uwzgledniany w taryfie PGNIG oraz cenie gazu oferowanego przez PGNIG
na TGE kalkulowany jest na bazie tzw. koszyka, czyli $redniej (wazong wolumenem)
ceny gazu z importu | kosztu gazu z wydobycia krajowego. Taki spostb kalkulacji ceny
taryfowej zmusza PGNIG do dotowania nierynkowej ceny gazu importowanego,
w szczegolnosci gazu sprowadzanego w ramach kontraktu Jamalskiego.

Petne ,przeniesienie” ceny gazu rosyjskiego na taryfe Spotki, przetozytoby sie na
znaczna, co najmniej kilkunastoprocentowa podwyzke cen tego surowca na
krajowym rynku. Wskazane powyzej uwarunkowania powoduja,
se od 55% do 70% przychodéw Spotki ze sprzedazy gazu krajowego jest
przeznaczanych na urynkowienie ceny gazu importowanego. Pozostata czgsc
przychodéw odpowiada w przyblizeniu wysokoscl kosztow operacyjnych dziatalnosci
wydobywczej.

W efekcie, zaproponowane rozwiazanie prowadzi do sytuacji opodatkowania
nieistniejacych, ,wirtualnych” zyskow Spotki z wydobycia weglowodoréw
i dwukrotnego pobierania renty surowcowej od tej samej dzialalnosci,
co w oczywisty sposéb dyskryminuje Spotke wzglgdem innych podmiotdw, ktére
rozpoczng dziatalnosé po wejsciu w Zycie Ustawy.

« Efektywna stopa obciazern publiczno-prawnych dziatalnosci wydobywczej PGNIG
przekraczajaca 100%

Woprowadzenie specjalnego podatku weglowodorowego i podatku od wydobycia
niektérych kopalin spowoduje nieuzasadniony wzrost efektywne] stopy opodatkowania.
W rezultacie, Spotka zostanie obcigzona dodatkowymi zobowigzaniami podatkowymi
w kwocie przekraczajacej 770 min PLN w skali roku.



W rezultacie urealniona renta surowcowa (Government Take), uwzgledniajgca
nie tylko obciazenia z tytutu podatkéw SPW i Royalty, ale rowniez z tytulu Swiadczenia
ustug publicznych zwiazanych z urynkowieniem ceny gazu importowanego wyniesie
blisko ok 111% w latach 2020-2022 i 74% w latach 2023-2025.

« Drastyczne ograniczenie rozwoju dziatalno$ci wydobywczej na terenie kraju

Prognozowany przez PGNIG catkowity poziom obcigzen podatkowych zwigzanych
z wprowadzeniem nowych podatkéw — wynoszacy ponad 770 min PLN rocznie,
stanowi okolo jednej trzeciej budzetu inwestycyjnego Spotki przeznaczanego
na finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznaniem
i zagospodarowaniem krajowych zioz gazu i ropy.

Spowoduje to znaczne ograniczenie budzetu inwestycyjnego Spoiki, co bedzie
skutkowac ograniczeniem dziatan PGNIG w obszarze poszukiwari i rozpoznania
konwencjonalnych zasobéw weglowodoréw oraz spowolnieniem tempa
zagospodarowania juz udokumentowanych zléz, oraz drastycznym
ograniczeniem, jesli nie catkowitym wstrzymaniem prac w zakresie rozpoznania
rodzimych zasob6éw gazu tupkowego. Diugoterminowg konsekwencja ograniczenia
inwestycji w obszarze poszukiwawczo-wydobywczym weglowodordéw moze by¢ spadek
odprowadzanego przez Spotke podatku SPW w przysziosci.

« Dyskryminacja projektéw rozpoczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy

Przepisy w obecnym ksztaicie nie odzwierciedlajg celéw i zatozen komunikowanych
przez Rzad, jako lezacych u podstaw ich wprowadzenia. W szczegoinosci, analiza
Ustawy wskazuje, ze nie zostanie zrealizowany zasadniczy cel tej ustawy, jakim
jest wprowadzenie systemu opodatkowania zapewniajgcego sprawiedliwy udzial
pafistwa w rencie surowcowej pochodzace] z nowych, wysoko rentownych
niekonwencjonalnych zi6z gazu tupkowego. Bowiem konsekwencjg wejscia w zycie
Ustawy bedzie w szczegolnosci dodatkowe obcigzenie juz funkcjonujgcego
wydobycia ze zl6z konwencjonalnych, co w rezultacie, bedzie skutkowac
ograniczeniem inwestycji w tym w niekonwencjonalne zioza gazu fupkowego
i tym samym przyczyni sie do ograniczenia wplywéw budzetowych wynikajgcego
z ogoinego spadku krajowego wydobycia gazu.

W tym zakresie, analiza Ustawy przeprowadzona przez PGNIG wskazuje rowniez,
ze przepisy w aktualnie proponowanym ksztalcie mogg zostac uznane za
niezgodne z Konstytucja RP. Takie stanowisko zostalo wyrazone m.in w opinii
sporzadzonej przez eksperta w zakresie prawa konstytucyjnego, Prof. zw. dr hab.
Boguslawa Banaszaka, Kierownika Katedry Prawa Konstytucyjnego, Wydziatu Prawa,
Administracji | Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, przygotowanej na ziecenie
PGNIG.



Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom odnosnie zmian, ktére bylyby zgodne z celami i zatozeniami
lezacymi u podstaw opracowania przedmiotowych przepisow, ale jednoczesnie pozwolityby
na okreslenie podstawy opodatkowania i ustalenie podatku w sposéb sprawiedliwy
| niedyskryminujacy oraz zapewnialyby zgodnos¢ z Konstytucjg RP, w zataczeniu Spotka przedstawia

propozycje zmian do ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zalgczniki:

1. Propozycje zmian przepisow Ustawy.



Zatgcznik nr 1

Propozycje zmian
do ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym
{druk senacki nr 693)

ZASADNICZE ZMIANY

Przedstawione ponize] propozycje zasadniczych zmian majg na celu:

usuniecie ograniczenia czasowego stosowania specjalnych zasad powstania obowigzku
podatkowego oraz proporcjonalnego ustalania przychodéw z dziatalnosci zintegrowane]
(specjalny podatek weglowodorowy) — punkt 1,

zapewnienie podatnikom niezbednego czasu na przygotowanie sie do realizacji nowych
cbowigzkow podatkowych (specjalny podatek weglowodorowy | podatek od wydobycia
niektdrych kopalin) — punkt 2,

ujednolicenia definicji odwiertéw, z ktérych wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowe
podlegajg zwolnieniu z podatku z definicjy zawarta w prawie geclogicznym i gérniczym
(podatek od wydobycia niektdrych kopalin) — punkt 3.

INNE ZMIANY

Przedstawione ponizej propozycje innych zmian majg na celu:

wylaczeniu spod dyskryminujgcego opodatkowania obecnie istnigjacego wydobycia
weglowodordw konwencjonalnych, tj. wydobycia prowadzonego na podstawie koncesji
wydanych przed dniem wejscia w zycie Ustawy (spegialny podatek weglowodorowy
i podatek od wydobycia niektérych kapalin) — punkt 4,

przesuniecie obowigzku zaplaty podatkéw do 2023 r. (podatek od wydobycia niektdrych
kopalin) = punkt 4,

dostosowanie momentu rozpoznawania wydatkéw dia celéw podatkowych | zakresu
przedmiotowego wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych do realidw gospodarczych

podmiotéw dziatajacych w branzy wydobywcze] weglowodorow (specgjalny podatek
weglowodorowy) — punkt 5 6,

doprecyzowanie zasad zaliczania do wydatkdow kwalifikowanych podatku dochodowego oraz
innych wydatkdw na podstawie proporcji (specjalny podatek weglowodorowy) — punkt 719,

doprecyzowanie zasad skladania deklaracji oraz wplacania zaliczek na podatek (specjalny
podatek weglowodorowy) — punkt 8,

doprecyzowania zasad ustalania rdznic kursowych (specjalny podatek weglowodorowy) —
punkt 10.



Zafgcznik nr 1

Szczegdlowe uzasadnienie proponowanych zmian oraz proponowane brzmienie przepisow
umozliwiajacych kalkulacje nowych zobowigzan podatkowych przy zachowaniu zgodnosci z celami
i intencjami ustawocdawcy zostaly przedstawione ponizej.

1. Proporcja - sposob ustalania przychodu — koniecznosé zlikwidowania ograniczen czasowych
stosowania proporcji

1.1. Komentowane przepisy

Art. 30, Ust 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2018 r. podatnicy, ktérzy w dniu wejscia w 2ycie ustawy,
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, prowadzg dzialalnos¢ wydobyweza weglowodorow
i dokonujg dostaw w systemie sieciowym importowanego gazu ziemnego | gazu ziemnego
wydobylego ze ziéz polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym udziat gazu
ziemnego wydobywanego ze zidz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ogdle dostaw gazu
ziemnego tych podatnikéw nie jest wyzszy niz 50%, oraz kiérzy ze wzgledu na sposéb i profif
prowadzenia dziatalnosci wydobyweczej weglowodordw nie majg moziiwosci rozliczenia podatku
na zasadach ogdinych okredlonych w niniejszej ustawie, wykazujg przychody okreslone w art. 8
w dniu dostawy wydobylego gazu ziemnego, nie pdZniej jednak niz w dniu wystawienia faktury
albo uregulowania naleznoscei z tylulu tej dostawy.

Ust. 2. W przypadku, gdy dostawa gazu ziemnego jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, za date
powstania przychodu uznafe sig ostatni dzieri okresu rozliczeniowego okreSlonego w umowie
lub fakturze, nie rzadziej jednak niz raz w roku.

Ust 3. Przychdd z tytulu dostawy wydobytego gazu ziemnego w roku podatkowym podatnik, o ktdrym
mowa w ust. 1, okre$la na podstawie proporcii, w jakiej pozostaje oS¢ wydobytego w roku
poprzedzajacym rok podatkowy gazu ziemnego ze zid2 pofozonych na terytorium Rzeczypospolitef
Polskigj, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy, do ilosci dostarczonego przez podatnika w roku
poprzedzajacym rok podatkowy gazu ziemnego, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy.

Ust 4. Po zakoriczeniu roku podatkowego, podatnik jest obowigzany dokonaé w deklaracji roczngj,
dotyczace/ tego roku podatkowego, korekly przychodéw z tytulu dostawy wydobytego gazu ziemnego
ze zi6¢ polotonych na terytorium Rzeczypospolitej Folskiel, stosujac proporcje obliczong, jako
stosunek ifosci wydobytego w roku podatkowym, kidrego dotyczy deklaracja roczna, gazu ziemnego
Ze zi6# poloZzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy,
do ilosci dostarczonego przez podatnika w tym roku podatkowym gazu ziemnego, w przeliczeniu
na gaz wysokometanowy.

Ust. 5. W przypadku rozliczania podatku na zasadach okredlonych w ust. 1-4, przepiséw art. 8 ust. 2,
4 i 5 nie stosuje sie, z tym, 2e dla celdw rozliczenia roZnic Kursowych oraz przychodow
nieuregulowanych w cafosci lub w czesci, przepisy art. 8 i art. 10 stosuje sie odpowiednio.



Zalacznik nr 1

1.2. Uzasadnienie zmian

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie na etapie prac sejmowych przepisow umozliwiajgcych
kalkulacje przychodéw na potrzeby SPW na podstawie proporcji, dla podatnikéw prowadzgcych
dziatalnosé zintegrowana, w przypadku, gdy podatnicy ci nie majg mozliwosci ich okreslenia
na zasadach ogdlnych. Powyzsze rozwigzanie uwzglednia specyfike dzialalnosci Spotki, jako
przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ zaréwno w zakresie wydobycia, jak | obrotu gazem
ziemnym (w tym importu | dostawy na rzecz krajowych odbiorcow koricowych) oraz specyfiki systemu
przesytu i dystrybucji gazu.

W tym kontekscie w szczegélnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze sprzedawany przez Spolke gaz
pochodzi zardwno z importu, jak | z wydobycia. Przy czym ze wzgledu na wiasciwosci fizyko-
chemiczne gazu nie jest mozliwe okreslenie ile dostarczonego do okreslonego klienta gazu pochodzi
z wydobycia. Stad w przypadku sprzedazy sieciowej nie jest mozliwe powigzanie jednostki
wydobytego gazu z konkretng fakturg wystawiong na klienta.

Przyporzadkowanie wydobytego gazu do konkretne| sprzedazy dodatkowo komplikuje fakt, iz czesc
gazu jest magazynowana (szczegdinie w okresie letnim). W tym zakresie takze nie mozna stwierdzic
czy magazynowany gaz pochodzi z wydobycia, czy tez z importu, gdyz z uwagi na wiasnosci fizyko-
chemicznych gazy te podlegajg mieszaniu.

Art. 30. Ustawy pozwala, zatem na stosowanie uproszczone] proporcji opartej o ilos€ gazu
z wydobycia do ilosci gazu dostarczanego ogdtemn i dzieki temu umozliwia zniwelowanie powyzszego
problemu. Tym niemnie] nalezy zauwazy¢, iz regulacja ta zostala wprowadzony na okres
przejsciowy, wylacznie do dnia 31 grudnia 2019 r. Jednoczesnie, zgodnie z Ustawg obowigzek
zaplaty podatku powstaje od przychodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.

W konsekwencji, mozliwosé stosowania specjalnych zasad okreslania momentu powstania obowigzku
podatkowego oraz dokonania kalkulacji przychodu na podstawie proporcji przestanie obowigzywac
jeszcze przed dniem wejscia w Zycie przepiséw dotyczacych koniecznosci zaplaty podatku,
do ustalenia, ktérego niezbedne jest ustalenie tych przychodéw. Powyzsze doprowadzi do sytuacii,
w ktorej Spdtka (ktéra z uwagi na model prowadzonej dzialalnosci nie ma motliwosci okreslenia
przychoddw na zasadach ogdinych) nie uzyska realnej mozliwosci ich kalkulacji na podstawie
proporcji.

Co wazne, problem ten nie zostanie automatycznie zlikwidowany po przeprowadzeniu peingj
liberalizacji rynku handlu gazem i pozostanie aktualny rdwniez, gdy w wyniku zakonczenia dziatan
restrukturyzacyjnych w Grupie PGNIG dzialalnos¢ operacyjng rozpocznie podmiot odpowiedzialny
za obrét detaliczny (f. PGNIG Obrét Detaliczny, dalej: ,SOD"), ktérego dziatalnos¢ bedzie polegac
na zakupie gazu na rynku gietdowym i jego sprzedazy na rzecz klientow detalicznych. W takim
przypadku bowiem, Spélka w ktére] pozostanie dziatalnosé wydobywcza oraz obrot gazem (w tym
import), pomimeo iz bedzie wystawiata znacznie mniejsza liczbe faktur na rzecz bezposrednich
klientow, nadal nie bedzie miata praktycznych mozliwosci wskazania przychodu wynikajgcego
bezposrednio z dostawy wydobytych weglowodoréw, ani tez powigzania otrzymanych ptatnosci
z poszczegolnymi fakturami.
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Konieczne jest zatem wprowadzenie powyzszych regulacji w zakresie ustalenia przychodu
na podstawie proporcji bezterminowo.

1.3. Proponowane brzmienie przepisow

Art. 30. Ust. 1. W okresie do-31-grudnia-2018-+r. Podatnicy ktérzy w dniu wejscia w Zycie ustawy
[...]

2. Data wejscia w zycie Ustawy
2.1. Komentowane przepisy
Art. 37. Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 20167r. [...].

2.2. Uzasadnienie zmian

Ustawa wprowadza zupelnie nowy w polskich realiach gospodarczych, wysoce skomplikowany |
charakteryzujacy sie wieloma zaleznosciami system opodatkowania dla branzy wydobywajgce|
weglowodory. Ponadto, réwniez na tle zagranicznych jurysdykcji podatkowych zaprojektowany
przez polskiego ustawodawce system jest uznawany za skomplikowany i rzadko spotykany.

W zwigzku z tym zaréwno z punktu widzenia zagranicznych jak i polskich inwestorow w sektorze
wydobywczym, niezmiernie istotne jest odpowiednie przygotowanie sie do realizacji nowych
obowigzkow podatkowych. Wigze sie to bowiem, w szczegdlnosci w przypadku duzych
i prowadzacych od wielu lat dziatalnos¢ gospodarczg podmiotow gospodarczych takich jak PGNIG,
z opracowaniem | wdrozeniem nowych systeméw informatycznych | procedur wewnegtrznych oraz
skonfigurowaniem dotychczasowych systeméw w celu zapewniania zarowno kalkulacji nowych
podatkéw | sporzadzania wymaganych deklaracii, ale takze umozliwienia odpowiedniego raportowania
dla celéw kontrolingowych | zarzadeczych, co jest niezbedne aby zapewni¢ prawidlowg realizacje
nowych obowigzkéw podatkowych. Procesy zwigzane z opracowaniem, wdrazaniem i konfiguracjg
nowych systeméw informatycznych sg czasochlonne i kosztowne, dlatego niezbgdne jest zapewnienie
przez ustawodawce podatnikom odpowiedniego czasu na ich przeprowadzenie i sfinansowanie.
Jednoczesnie nalezy mieé na uwadze, Zze ich rozpoczecie dotychczas nie bylo motliwe z uwagi
na bardzo duZa zmiennoéé ksztaltu przepisdw na przestrzeni calego procesu legislacyjnego.

Dlatego tez majac na uwadze, iz w $wietle Ustawy zaréwno specjainy podatek weglowodorowy jak i
podatek od wydobycia niektorych kopalin w zakresie weglowodoréw nie beda pobierane przed 2020
r., wydtuzenie vacatio legis umozliwiajace odpowiednie przygotowanie sie podatnikow do nowych
obowiazkéw podatkowych przy jednoczesnym braku konsekwencji z tego tytutu dia budzetu panstwa
nalezy uznaé za przejaw racjonalnosci ustawodawcy. Jedoczeénie rozwigzanie to z pewnoscig
poprawi postrzeganie nowego i skomplikowanego systemu podatkowego wsrod nowych, w tym
zagranicznych, inwestoréw w branzy wydobywczej weglowodorow.

W zwiazku z powyzszym, Spodtka postuluje wydluzenie vacatio legis dla Ustawy
do 1 stycznia 2017 r.
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2.3.Proponowane brzmienie przepiséow

Art. 37. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

3. Zwolnienie dla zi62 marginalnych
3.1. Komentowane przepisy
Art. 24 pkf 8. Po art. 7 dodaje sie art. 7a i art. 7b w brzmieniu;

Art 7b. 1. 2Zwalnia sie od podatku wydobycie gazu ziemnego z odwiertu rozpoznawczego lub
wydobywczego, z ktérego miesieczne wydobycie gazu ziemnego nie przekracza réwnowartosci 1100
MWwh.

3.2, Uzasadnienie zmian

W Swietle obecnie zaproponowanych przepiséw gaz ziemny wydobyty z odwiertow rozpoznawczych
lub wydobywczych, z ktérych miesieczne wydobycie nie przekracza rownowartosci 1100MWh
(tzw. .zloza marginalne”), podlega zwolnieniu z podatku od wydobycia niektorych kopalin. Niemniegj
jednak, wskazany prég 1100 MWh nalezy nadal uznac za zbyt niski i nieodzwierciedlajgcy specyfiki
tego typu zldz. Zostalo to dostrzezone przez ustawodawce na potrzeby nowelizacji ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze, w $Swietle ktérego gaz ziemny wysokometanowy | pozostaly, ktorego
wydobycie w okresie rozliczeniowym (6 miesigcy) nie przekracza 2500 tys. m® podlega istotnie
nizszym stawkom opfaty eksploatacyjnej, t. 623 PLN za tys. m° dla gazu ziemnego
wysokometanowego i 5,18 zi za tys. m® dla pozostatego gazu ziemnego zamiast stawek w wysokosci
odpowiednio 24,00 zi | 20,00 zt za tys. m°, jakie maja zastawanie w przypadku wydobycia gazu
ziemnego z petnowartosciowych i rentownych cdwiertow.

Zmiana zasad kwalifikowania zt6z do kategorii ,,zt6z marginalnych” jest réwniez niezbedna
w przypadku podatku od wydobycia niektérych kopalin. W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazac,
iz obie ustawy tj. przedmiotowa Ustawa oraz ustawa Prawa gorniczego i geologicznego tworzg tzw.
.pakiet ustaw lupkowy”, ktory zgodnie z wolg autoréw projektéw, powinien byc kompleksowy, a
tworzace e ustawy powinny byé wzgledem siebie komplementarne | spgéjne.
W zwigzku z tym istotne jest, aby rowniez w zakresie definicji zi6z marginalnych przepisy Ustawy byly
zgodne z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze proponowana zmiana przediuzy oplacalnos¢ eksploatacii
zl6%, ktore ze wzgledu na uwarunkowania naturalne charakteryzuja sie pogorszona ekonomika.
W przeciwnym wypadku eksploatacja wielu zioz moze sta¢ sie nieoptacalna i w konsekwencji bedzie
skutkowaé rezygnacjg z pelnego wydobycia. Oznaczac to bedzie koniecznoscig likwidacji wielu miejsc
pracy, w szczegdlnosci w regionach Polski charakteryzujgeych | tak juz wysoka stopg bezrobocia,
w tym w woj. podkarpackim, w ktérym zlokalizowanych jest wiele ztéz marginalnych.

Jednoczesnie, co bardzo wazne, zwiekszenie limitu wydobycia dla zi6z podlegajacych zwolnieniu
podatkowemu nie bedzie skutkowalo istotnym spadkiem wydobycia determinujacego

5
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wysokosé ptaconego podatku i tym samym tylko w niewspotmiernie niskim stopniu wplynie na
spadek dochodéw budzetowych. Wynika to z faktu, iz analiza dokonana na przyktadzie PGNIG
wskazuje, ze podniesienie limitu wydobycia gazu ziemnego do 4400 MWh miesiecznie spowoduje

spadek liczby zit6z podiegajacych zwolnieniu o ok 21%-26%, przy jednoczesnym spadku wydobycia

podlegajgcego opodatkowaniu o zaledwie ok 1%-2,8%.

Szczegbtowe wyliczenia w tym zakresie na przykladzie danych PGNIG zaréwno dla zidz gazu

wysokometanowego jak | zaazotowanego zaprezentowane zostaly na ponizszych schematach:
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Ponadto zloza marginalne sa bardzo istotne z punktu widzenia zasady racjonalnego gospodarowania
zlozami, ktorej przestrzeganie przewidziane jest m.in. w przepisach Prawa geologicznego
i gbrniczego, a ktéra nakiada na Spotkg obowigzek mozliwie maksymalnego wykorzystywania

&
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zasobow | wydobyte] kopaliny. Dzieki temu mozliwa jest minimalizacja strat zasobdw
przy réwnoczesne] minimalizacji ryzyka zwigzanego z prowadzeniem eksploatacji i minimalizacji
szkéd w $rodowisku. Likwidacja wielu marginalnych zt6z na skutek wprowadzenia podatku
od wydobycia kopalin w obecnie proponowanym ksztalcie (bez zwigkszenia limitu wydobycia
podlegajacego zwolnieniu podatkowemu) realnie uniemozliwi PGNIG realizowanie w peini zasady
racjonalnego gospodarowania ztozami, do ktdrej stosowania sie wymagajg inne przepisy prawne.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz zmiana ta zapewni poszanowanie interesow nabytych inwestorow,
ktorzy podejmujac decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci na podstawie analiz ekonomiczno-finansowych
nie mogli przewidzieé istotnego wzrostu obcigzen fiskalnych i para fiskalnych, w tym obcigzenia nisko-
rentownych ziéz marginalnych nowym podatkiem.

Wobec powyiszego postulujemy rozszerzenie zwolnienia z podatku od wydobycia kopalin
na gaz ziemny wydobywany z odwiertéow, z ktérych miesigczne wydobycie tego gazu
nie przekracza rownowartosci 4400 MWh, co odpowiada wydobyciu gazu na poziomie
2500 tys. m’ w okresie szesciu miesiecy wskazanemu jako poziom graniczny w aktualnie
zaakceptowanym projekcie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

3.3. Proponowane brzmienie przepisow

Art. 24 pkt B. Po arl. 7 dodaje sie art. 7a i art. 7b w brzmieniu;

Art. 7b. 1. Zwalnia sie od podatku wydobycie gazu ziemnego z odwiertu rozpoznawczego lub
wydobywczego, z ktdrego miesieczne wydobycie gazu ziemnego nie przekracza réwnowartosci
1160 4400 MWh.

4, Wylaczeniu spod dyskryminujacego opodatkowania istniejacego wydobycia weglowodoréw
konwencjonalnych i przesuniecie obowiazku zaplaty podatkéw do 2023 r.

4.1. Komentowane przepisy

Art 34. Przepisy niniejszej ustawy nie maja zastosowania do weglowodordéw wydobylych ze zfé2
przed dniem jej wejécia w 2ycie.

Art. 35. Ust. 1. Obowigzek zapfaty podatku powstaje od przychoddw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2020 r.

Ust. 2. Obowigzek zapfaty podatku od wydobycia niektérych kopalin, w zakresie wydobycia gazu
ziemnego | ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowej wydobytych od dnia 1 stycznia
2020 r.

4.2. Uzasadnienie zmian

a) Opodatkowanie ,wirtualnych zyskéw" z dzialalnosci wydobycia oraz pobér podwdjnej
renty surowcowej od tej samej dziatalnosci

Koszt gazu uwzgledniany w taryfie PGNIG oraz cenie gazu oferowanego przez PGNIG
na TGE kalkulowany jest na bazie tzw. koszyka, czyli sredniej (wazonej wolumenem) ceny gazu
z importu | kosztu gazu z wydobycia krajowego. Peine ,przeniesienie” ceny gazu rosyjskiego na taryfe
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Spolki, przetozyloby sie na co najmniej kilkunastoprocentowg podwyzke cen tego surowca
na krajowym rynku. Tak duzy wzrost taryfy gazowej mogiby doprowadzi¢ do utraty rentownosci
produkcji w branzach cechujacych sie wysokim uzyciem gazu na potrzeby produkeyjne,
w szczegodlnosci podmiotéw z branz chemicznej, rafineryjnej i hutniczej. Wielkos¢ zuzycia gazu
generowana przez najwiekszych klientow Spotki jest za$ kluczowa z puntu widzenia mozliwosci
wypetnienia zobowigzan typu ,bierz-lub-pla¢” (Take-or-Pay) nafozonych w kontrakcie Jamalskim.
W efekcie PGNIG jest zmuszone do dotowania dziatalnosci importu gazu, zyskami realizowanymi
w dziatalnosci wydobycia. W przeciwnym wypadku, wykonanie klauzul Take-or-Pay zawartych
w kontrakcie jamalskim byloby niemozliwe.

W efekcie, potencjalne zyski z dziatalnosci wydobywcze] PGNIG sg w caloéci przeznaczane
na pokrycie réznicy pomiedzy kosztem zakupu gazu z diugoterminowych kontraktow importowych,
a taryfowg ceng sprzedazy gazu przez PGNIG. W zaleznoscl wahan notowar ropy naftowej i zmian
cen gazu na rynku europejskim, od 55% do 70% przychodéw ze sprzedazy gazu krajowego jest
przeznaczanych na urynkowienie ceny gazu importowanego. Pozostala czgsc przychodow
odpowiada w przyblizeniu wysokosci kosztéw operacyjnych dziatalnosci wydobywczej.

W efekcie, zaproponowane rozwigzanie prowadzi do sytuacji opodatkowania nieistniejacych,
swirtualnych” zyskéw Spotki. Nalezy przy tym podkreslic, ze zyski z dziatalnosci wydobywcze)
PGNIG s3 redystrybuowane do odbiorcow gazu poprzez obnizenie ceny sprzedazy, a co za tym idzie,
renta surowcowa od dotychczasowego wydobycia PGNIG jest pobierana za posSrednictwem
mechanizmu cenowego.

Majac na uwadze, ze mechanizm podwdjnego poboru renty surowcowej — w formie
mechanizmu cenowego oraz w formie podatkéw — dotyczy¢ bedzie wylacznie PGNIG, nalezy
stwierdzié, ze Spotka bedzie dyskryminowana wzgledem innych podmiotow, ktére rozpoczna
dziatalnosé po wejsciu w Zzycie Ustawy.

b) Efektywna stopa opodatkowania dzialalnosci wydobywczej PGNIG przekraczajaca
100%

Wprowadzenie specjalnego podatku weglowodorowego | podatku od wydobycia niektorych kopalin
spowoduje nieuzasadniony wzrost efektywnej stopy opodatkowania. W rezultacie, Spotka zostanie
obciazona dodatkowymi zobowigzaniami podatkowymi w kwocie przekraczajgcej 770 min PLN w skali
roku.

W rezultacie urealniona renta surowcowa (Government Take), uwzgledniajgca nie tylko obcigzenia

z tytulu podatkéw SPW i Royalty, ale rowniez z tytulu Swiadczenia ustug publicznych
zwigzanych z urynkowieniem ceny gazu importowanego wyniesie blisko ok 111% w latach

2020-2022 i 74% w latach 2023-2025.
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¢) Drastyczne ograniczenie rozwoju dziatalno$ci wydobycia na terenie kraju

Prognozowany przez PGNIG calkowity poziom obcigzen podatkowych zwigzanych z wprowadzeniem
nowych podatkéw — wynoszacy ponad 770 min PLN rocznie, stanowi okoio jednej trzecie] budzetu
inwestycyjnego Spotki przeznaczanego na finansowanie przedsigwzigc zwigzanych z poszukiwaniem,
rozpoznaniem i zagospodarowaniem krajowych zi6z gazu i ropy.

Spowoduje to znaczne ograniczenie budzetu inwestycyjnego Spotki | w konsekwencji przyczyni sie
do ograniczenia dziatah PGNIG w obszarze poszukiwan | rozpoznania konwencjonalnych zasobdéw
weglowodoréw oraz spowolni tempo zagospodarowania juz udokumentowanych zldz. Skutkiem tego
bedzie réwniez drastyczne ograniczenie, jesli nie catkowite wstrzymanie, prac w zakresie rozpoznania
rodzimych zasobdw gazu lupkowego.

Proponowane regulacie doprowadzg do zatrzymania rozwoju sektora wydobycia gazu ze zioz
niekonwencjonalnych, a dodatkowym efektem ubocznym proponowanych zmian bedzie
opodatkowanie segmentu dziatalnosci Spétki, kluczowego dla realizacji przez PGNIG
naktadanych na niego obowiazkéw o charakterze uzytecznosci publicznej.

d) Dyskryminacyjne traktowanie projektéw wydobywczych rozpoczetych przed dniem
wejscia w Zycie ustawy

Przepisy w obecnym ksztaicie nie odzwierciedlajg celow i zatozen komunikowanych przez Rzad jako
lezacych u podstaw ich wprowadzenia. W szczegdinosci, analiza Ustawy wskazuje,
se nie zostanie zrealizowany zasadniczy cel tej ustawy jakim jest wprowadzenie systemu
opodatkowania zapewniajacego sprawiedliwy udziat pafistwa w rencie surowcowej pochodzacej
z nowych wysoko rentownych niekonwencjonainych zi6z gazu lupkowego. Bowiem konsekwencja
wejécia w zycie Ustawy bedzie w szczegdlnosci dodatkowe obcigzenie juz funkcjonujgcego wydobycia
ze ziéz konwencjonalnych, co, w rezultacie skutkowac bedzie pgraniczeniem inwestycii
réwniez w niekonwencjonaine zloza gazu lupkowego i tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia
wplywow budzetowych wynikajgcych z ogoinego spadku krajowego wydobycia gazu.

W tym zakresie, analiza Ustawy przeprowadzona przez PGNIG wskazuje rowniez,
ze przepisy w aktualnie proponowanym ksztalcie moga zosta¢ uznane za niezgodne z Konstytucjg
RP. Takie stanowisko zostalo wyrazone takze w opinii sporzadzone]j przez eksperta w zakresie prawa
konstytucyjnego, Prof. zw. dr hab. Bogustawa Banaszaka, Kierownika Katedry Prawa
Konstytucyjnego, Wydzialu Prawa, Administracji | Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
przygotowanej na zlecenie PGNIG.

4.3, Proponowane brzmienie przepiséw

Art. 34 ust 1. Przepisy niniejszej ustawy nie majg zastosowania do weglowodorow
wydobywanych ze 216z na podstawie koncesji wydanych przed dniem jej wejscia w Zycie.

Ust. 2. Przez koncesje, o ktérych mowa w ust. 1 rozumie sig rowniez koncesje zmienione lub
przeksztalcone po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Ust. 3. Przepisy niniejszej ustawy nie majq zastosowania do weglowodoréw wydobywanych
ze zl6z udokumentowanych przed dniem wejscia w 2Zycie ustawy | wydobywanych
na podstawie koncesji udzielonych zgodnie z przepisami ustawy - Prawo geologiczne
i gérnicze. Przez udokumentowanie rozumie sie wydanie przez wiasciwy organ decyzji
o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej lub zloZenie przez wiasciwy organ oswiadczenia
woli stwierdzajgcego przyjecie dokumentacji geclogicznej.

Art. 32 . Obowigzek zaplaty podatku powstaje od przychodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2023 r., z zastrzezeniem art. 34.

Ust. 2. Obowigzek zaplaty podatku od wydobycia niektorych kopalin, w zakresie wydobycia
gazu ziemnego i ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowej wydobytych
od dnia 1 stycznia 2023 r. z zastrzezeniem art. 34.

5. Wydatki kwalifikowane — zasada kasowa
5.1. Komentowane przepisy

Art. 11 ust 5 Wydatki kwalifikowane sa potrgcalne od przychodu w dacie ich poniesienia [..].
Za dzien poniesienia wydatku uznaje sie dzieft uregulowania zobowigzania w jakigjkolwiek formie.

5.2, Uzasadnienie zmian

W Projekcie ustawy podtrzymane zostaly nowe, dotychczas niestosowane w polskim systemie
podatkowym, zasady ustalania podstawy opodatkowania dla SPW oparte na zasadzie kasowej,
pomimo iz zalozenia systemowe dotyczace tego podatku w wielu miejscach dublujg konstrukcje
podatku dochodowego opartego na zasadzie memorialowej. Praktyczny problem bedzie dotyczyc
m.in. tego, iz w systemach finansowo-ksiegowych podatnikéw, przychody | koszty
nie s3 ujmowane wediug zasady kasowej. Realizacja kasowa jest identyfikowana w odniesieniu
do naleznosci i zobowigzan, te jednak oprécz odpowiednio przychodow lub kosziow obejmujg
m.in. takze VAT czy akcyze.

Wprowadzenie kasowej zasady ustalania przychoddw, z jednoczesng opcjg stosowania memorialu,
dla faktur niezaptaconych w okreslonym przez ustawodawce terminie bedzie skutkowata wzrostem
kosztéw prowadzone] dzialalnosci takze ze wzgledu na koniecznosé zakupu | wdrozenia nowych
systemoéw informatycznych, ktére bedg zapewnialy dane niezbedne dla kalkulacji podatku.

Majac na uwadze negatywne skutki ekonomiczne zwiazane z kosztami infrastruktury IT oraz
obstugi kalkulacji przedmiotowych podatkéw uzasadnione jest ujednolicenie przepisow
w zakresie momentu potracania kosztéw z przepisami ustawy o podatku dochodowym.

5.3. Proponowane brzmienie przepiséw

Art. 11 ust. 5. Za dzieri poniesienia wydatku uwaza si¢ dzien, na ktéry ujeto przedmiotowy
wydatek jako koszt w ksiegach rachunkowych (zaksiegowano) na podstawie faktury
(rachunku), albo dzien, na ktéry ujeto go jako koszt na podstawie innego dowodu w przypadku
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braku faktury (rachunku), z wyjgtkiem sytuacji gdy dotyczyloby to ujetych jako koszty rezerw
albo biernych rozliczer miedzyokresowych.

6. Wydatki kwalifikowane — rodzaje
6.1. Komentowane przepisy
Art. 12 ust 1. Za wydatki kwalifikowane nie uznaje sie:
3) skladek opfaconych z tytufu zawartych lub odnowionych umoéw ubezpieczenia;

4) wydatkéw na nabycie gruntéw lub praw wieczystego uzytkowania gruntéw, z wyjgtkiem oplat
za wieczyste uzytkowanie gruntéw;

5) wydatkéw z tytulu opfat za uzytkowanie srodkéw trwalych na podstawie umowy leasingu;
a) w calodci— w przypadku gdy dotyczy gruntéw oraz wartosci niematerialnych | prawnych,

b) w czesci przekraczajacej warto$¢ poczatkowa Srodka trwalego, ustalong na zasadach
okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym, w przypadku Srodkéw trwatych, w odniesieniu do ktérych
wydatki
na nabycie podiegajg zakwalifikowaniu do wydatkéw kwalifikowanych;

28) wydatkéw pracodawcy na dziatalno$é socjalng, o ktérej mowa w przepisach o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych;

6.2. Uzasadnienie zmian

Zakres wydatkow kwalifikowanych dla celow SPW, zostal okreslony w sposob nieodpowiadajacy
wymogom zadnej z ewidencji, do ktérych inne przepisy prawa zobowigzujg podmioty prowadzace
dziatalnoéé gospodarcza. Zakres tych wydatkéw rézni sie bowiem zarowno w stosunku do ewidencji
rachunkowej, jak i ewidencji dia celow podatku dochodowego, czy tez ustalenia Taryfy.

Pomimo, iz zawarta przez ustawodawce w Projekcie ustawy lista wydatkow kwalifikowanych
ma charakter otwarty, istotne watpliwosci budzi mozliwosé zaliczania do nich niektorych wydatkow
bezsprzecznie zwigzanych wydobyciem m.in. wydatkdéw zwigzanych z nadzorem i obsluga
rachunkowo-zarzadcza (w tym kosztéw osobowych) w zakresie w jakim dotyczg one dziatalnosci
wydobywczej weglowodorow. W tym kontekécie podkreslenia wymaga to, e ani przepis art. 11 ust. 3
pkt 3) ani inne przepisy Ustawy w obecnym ksztalcie nie odnosza sie do tej kwesti
i w zwigzku z tym wydatki te mimo, ze w sposdb oczywisty dotycza dziatalnosci wydobywcze)
i s3 niezbedne do jej prowadzenia, nie bedg mogly by¢ odliczone od osiggnigtych przychodow.

Ponadto, w ocenie Spotki brak jest uzasadnienia aby czes¢ wydatkow, kitdre obecnie zawarte
sg w katalogu wydatkow niekwalifikowanych (art. 12 Ustawy), nie mogly podlegac potrgceniu
od przychodow, z uwagi na fakt, iz sg one niezbedne do prowadzenia dziatalncsci wydobywczej
weglowodorow, Dotyczy to w szczegdinosci wydatkéw na skiadki od ubezpieczen (np. od ryzyka
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utraty kontroli nad odwiertem), wydatkdw zwigzanych z zakupem | leasingiem gruntdw oraz
utrzymaniem zaktadowych obiektéw socjalnych.

W zwigzku z powyZszym, uzasadnione jest doprecyzowanie i uzupelnienie katalogu wydatkow
kwaliflkowanych w taki sposéb, aby nie budzit on watpliwosci interpretacyjnych oraz faktycznie
uwzgledniat wszystkie kategorie wydatkéw poniesionych w celu osiggniecia przychodéw lub
zachowania Iub zabezpieczenia tych przychodéw. JednoczeSnie z katalogu wydatkow
niekwalifikowanych powinny byé wylaczone wydatki, ktdre sa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
wydobywczej.

6.3. Proponowane brzmienie przepisow
Art. 11 ust. 3 Za wydatki kwalifikowane uznaje sie w szczegdlnoscl

9a) wydatki zwigzane nadzorem | obslugg rachunkowo-zarzadczq nad dzialalnoscia
wydobywczg weglowodorow;

Art. 12 ust 1. Za wydatki kwalifikowane nie uznaje sie:

3 skladek-oplaconych z tytufu zawartych lub-odnowionych umow ubezpieczenia,

B w czescl przekraczajgcej wartosc poczatkows srodka trwalego, ustalong na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym, w przypadku srodkow trwalych, w odniesieniu do ktorych wydatki
na nabycie podlegajg zakwalifikowaniu do wydatkéw kwalifikowanych;

7. Wydatki kwalifikowane — podatek dochodowy

7.1. Komentowane przepisy
Art. 11 ust 3. Za wydatki kwalifikowane uznafe sie w szczegdinosci:
12} podatek dochodowy w czeséci dotyczace/ dziatalnosci wydobywczej weglowodordw,

Art. 11 ust. 6. Podatek dochodowy w czescl dolyczgcej dziatalnosci wydobywczej weglowodordw,
o kidrej mowa w ust. 3 pkt 12, okresla sie na podstawie prowadzonych Ksigg rachunkowych. Jezeli
okreslenie wysokosci podatku dochodowego w ten sposob nie jest mozliwe, podatnik okresla podatek
dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywezef weglowodorow w takiej proporgji, w jakiej
pozostajg przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu dostawy wydobylych weglowodorow

12
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do ogdinej kwoty przychodéw danego podatnika, okreSlonych na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku podatkowym.

7.2. Uzasadnienie zmian

W éwietle Ustawy nadal nie zostala zaadresowana kwestia zasad zaliczania podatku dochodowego
do wydatkéw kwalifikowanych w przypadku, gdy podatnik przy jego kalkulacji odlicza straty z lat
ubieglych, darowizny lub stosuje ulgi (np. ulge na nowe technologie) niemajace zwigzku
z dziatalnoscig wydobywcza weglowodorow. Niejasne pozostajg takze zasady regulujgce sposéb
ujecia na potrzeby SPW wptat podatku naleznego lub réznic pomigdzy podatkiem naleznym a suma
naleznych zaliczek dokonywanych po zakoriczeniu roku podatkowego oraz wszelkich korekt podatku
dochodowego. W dalszym ciggu, watpliwosci budzg rowniez zasady kalkulacji proporcji majgce]
zastosowanie do podziatu podatku dochodowego w przypadku prowadzenia przez podatnika
réwnoczesnie dziatalnosci wydobywczej i innej dziatalnosci.

Wobec powyzszego, zasadne jest doprecyzowanie przepisow w powyzszym zakresie tak,
aby nie budzily one watpliwosci interpretacyjnych podatnikéw oraz organéw podatkowych.

7.3. Proponowane brzmienie przepiséw

Art. 11 ust. 6. Podatek dochodowy w czeéci dotyczgcej dzialalnosci wydobywczej
weglowodoréw, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 12, okresla sig na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych jako podatek nalezny przed odliczeniami od podatku i podstawy

opodatkowania, za wyjatkiem rozliczenia strat z lat ubieglych. JeZeli okreslenie wysokosci
podatku dochodowego w ten sposob nie jest mozliwe, podatnik okresla podatek dochodowy w

czesci dotyczgcej dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw w takiej proporcji, w jakiej
pozostajg przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu dostawy wydobytych
weglowodoréw do ogélnej kwoty przychodéw danego podatnika, okreslonych na podstawie
przepiséw ustawy o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku podatkowym.

Ust. 6a. W przypadku réznic pomigdzy podatkiem naleinym a sumq naleznych zaliczek
w terminie zloenia zeznania rocznego oraz w przypadku korekt podatku dochodowego
podatnik odpowiednio zwigksza lub zmniejsza wydatki kwalifikowane za okres, w ktorym
dokonano wplaty podatku, otrzymano nadpfate.

8. Deklaracje i zaliczki na SPW
8.1. Komentowane przepisy

Art. 16 ust. 1. Podatnik jest obowigzany bez wezwania skfada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego deklaracje miesieczne, wediug ustalonego wzoru, o wysokosci osiagnigtego zysku
(poniesionej straty) od poczatku roku podatkowego, wysokosci skumulowanych przychodéw oraz
skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych i wplaca¢ na rachunek urzedu skarbowego zaliczki
miesigczne w wysokosci roznicy migdzy podatkiem naleznym od zysku osiggnigtego od poczatku roku
podatkowego a sumg zaliczek naleznych za poprze;:fm'e miesigce.

1
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Ust. 2. Deklaracje miesigczne sklada sig w terminie do dnia 25. kazdego miesigca za miesigc
poprzedni. W tym samym terminie wplaca sie zaliczki miesigczne, o ktérych mowa w ust. 1. Nie sklada
sie deklaracfi miesiecznej oraz nie wplaca sig zaliczki miesiecznej za ostatni miesigc roku
podatkowego w przypadku zioZenia deklaracji rocznef w terminie do 25. dnia miesigca nastepufgcego
po tym miesigcu oraz wpfacenia w tym terminie podatku naleznego.

Ust. 3. Deklaracje miesieczne sg skladane wylacznie za pomocg $rodkdw komunikacji elektroniczney.

Ust. 4. Podatnik jest obowigzany do wplacenia zaliczki za dany miesigc stosujgc stawke obliczong
zgodnie z art. 14 na ostatni dziert miesigca, za kidry wplacana jest zaliczka.

Art. 17 ust. 1. Podatnicy sa obowigzani skladac¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
deklaracje roczng, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggniglego zysku (poniesionef straty)
w roku podatkowym, wysokosci skumulowanych przychoddw oraz skumulowanych wydatkow
kwalifikowanych — do korica trzeciego miesigca nastgpnego roku podatkowego @ w tym ferminie
wplacié na rachunek urzedu skarbowego podatek nalezny albo réZnice miedzy podatkiem naleznym
od zysku wskazanego w deklaracji rocznef a suma naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.

Ust. 2. Deklaracja roczna jest skfadana wylacznie za pomoca Srodkdw komunikacji elektroniczne).
8.2. Uzasadnienie zmiany przepisdw

W Swietle Ustawy, podatnicy zobowigzani bedg do skiadania deklaracji i wplacania zaliczek na SPW
za okresy miesieczne.

Z uwagi na istotne zwigkszenie obowiazkéw ewidencyjnych w wyniku wprowadzenia nowych obcigzen
podatkowych, a takze biorac pod uwage rozwigzania funkcjonujgce ocbecnie dia innych podatnikdw
uzasadnione jest uwzglednienie w regulacjach dotyczacych SPW motliwosci wplacania zaliczek
uproszczonych oraz brak obowigzku skiadania deklaracji na podatek w trakcie roku
przy jednoczesnym zachowaniu obowiazku skiadania zeznan rocznych.

Dodatkowo biorac pod uwage fakt, iz deklaracje na SPW bedg skiadane elektronicznie, i konieczne
jest uregulowanie w przepisach alternatywnych rozwigzan na wypadek awarii / problemow
technicznych systemow informatycznych podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ podlegajacg temu
podatkowi lub organdw podatkowych.

8.3. Proponowane brzmienie przepiséw

na rachunek urzedu skarbowego zaliczki miesigczne w wysokosci réznicy miedzy podatkiem

naleznym od zysku osiggnietego od poczatku roku podatkowego a sumg zaliczek naleznych
za poprzednie miesigce.
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WW:M—WMW—MW—M4
Nie skiada-sie-deklaracji-miesigcznej-oraz-nie wpfaca sie zaliczki miesigcznej za ostatni miesigc
roku podatkowego w przypadku ziozenia deklaracji rocznej w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujgcego po tym miesigcu oraz wplacenia w tym terminie podatku naleznego.

Uet—3.— Dokl . io cad : ; itk P
elektronicznej.

Ust. 3. Podatnik jest obowigzany do wplacenia zaliczki za dany miesiac stosujac stawke obliczong
zgodnie z art. 14 na ostatni dzier miesigca, za ktéry wplacana jest zaliczka.

Ust. 4. Podatnicy moga wplacaé zaliczki miesigczne W danym roku podatkowym
w uproszczonej formie w wysokosci 1/12 podatku naleznego wykazanego w zeznaniu, o ktoérym
mowa w art. 17 ust. 1, zlozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli w tym
zeznaniu podatnicy nie wykazali podatku naleznego, moga wplacaé zaliczki miesigczne
w wysokoéci 1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania zloZzonego W roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata. Jezeli réwniez w tym roku podatnicy
nie wykazali podatku naleznego, nie sq mozliwe wplaty zaliczek w uproszczonej formie.

Ust. 5. Podatnicy, ktérzy wybrali forme wpfacania zaliczek na zasadach okreslonych w ust. 4,
sg obowigzani:

1) w formie pisemnej zawiadomic o tym wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
w terminie wplaty pierwszej zaliczki w roku podatkowym, w ktorym po raz pierwszy
wybrali uproszczong forme wplacania zaliczek;

2) wplacaé zaliczki w terminach okreélonych w ust. 1, uwzgledniajgc zasady wyrazone
w tych przepisach;

3) stosowaé te forme wplacania zaliczek w calym roku podatkowym;
4) dokonaé rozliczenia podatku za rok podatkowy zgodnie z art. 17 ust. 1.

Ust. 6. Zaliczki miesigczne, o ktérych mowa w ust. 4, podatnik wplaca w terminie do 25. dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Zaliczke za ostatni miesigc roku podatkowego
podatnik wplaca w terminie do 25. dnia pierwszego miesigca nastgpnego roku podatkowego.
Podatnik nie wpfaca zaliczki za ostatni miesige, jezeli przed uplywem terminu do jej wplaty
zlozy zeznanie i dokona zaplaty podatku na zasadach okreslonych w art. 17 ust.1.

Ust. 7. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, dotyczy lat nastepnych, chyba ze
podatnik w terminie wplaty pierwszej zaliczki za dany rok podatkowy zawiadomi w formie
pisemnej wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego O rezygnacji z uproszczonej formy
wplacania zaliczek.

Art. 17 ust. 2. Deklaracja roczna jest skladana wylgcznie za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej.
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9. Proporcja — wydatki kwalifikowane

9.1. Komentowane przepisy

Art. 11 ust 6. Podatek dochodowy w czesci dotyczacej dzialalnosci wydobywczej weglowodordw,
o ktérej mowa w ust. 3 pkt 12, okresla sig na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych. Jezeli
okreslenie wysokosci podatku dochodowego w ten sposcb nie jest mozliwe, podatnik okresla podatek
dochodowy w czeéci dotyczgcej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow w takiej proporgji, w jakiej
pozostaja przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu dostawy wydobytych weglowodorow
do ogoinej kwoty przychodow danego podatnika, okreslonych na podstawie przepiséw ustawy
o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku podatkowym.

Ust. 8 W przypadku gdy zakupione $rodki trwale, elementy wyposazenia Iub ustugi
sa wykorzystywane przez podatnika réwniez w dzialalnosci niezwigzanej z dziatalnoscia wydobywczg
weglowodoréw, podatnik jest obowigzany do wykazania w ksiggach rachunkowych poniesionych
wydatkéw na zakup tych Srodkéw trwalych, elementéw wyposazenia lub usfug proporcjonalnie
w czesci dotyczacej wylgcznie dziafalnosci wydobywczej weglowodorow. Przepis ust. 6 stosuje sig
odpowigdnio.

Ust 8. Przepis ust. 8 stosuje sie odpowiednio do innych wydatkdw czgsciowo dotyczgcych dziatalnosci
wydobywczej weglowodordw, w tym do wydatkéw na zaplate wynagrodzen.

9.2. Uzasadnienie zmian

Ustawa w obecnym brzmieniu nie przewiduje zasad okreslenia wysokosci wydatkow kwalifikowanych
(w tym podatku dochodowego oraz innych wydatkow kwalifikowanych) na podstawie proporcji, w
przypadku gdy nie ma mozliwosci okreslenia wysokosci tych wydatkéw na zasadach ogdinych
wskazanych w przepisach niniejszej Ustawy, tj. dla przedsigbiorcow zintegrowanych.
W konsekwencji, zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie jednolitych zasad okreslania wysokosci
wydatkéw kwalifikowanych dla wszystkich ich rodzajow. W tym celu zasadnym wydaje sig
wprowadzenie mozliwosci ich kalkulacji na podstawie proporcji, ktorg stosuje w zakresie kalkulacji
przychodow, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1-4 Ustawy.

Zastosowanie takiego rozwiazania takze w odniesieniu do wydatkow kwalifikowanych pozwolitoby
na zapewnienie spéjnosci zasad ustalania podstawy opodatkowania w zakresie przychodow
i wydatkéw,
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9.3. Proponowane brzmienie przepisow

Art. 30 ust. 6 Proporcje przychodow, okreslong w ust. 1-4 powyzej, stosuje sie odpowiednio
do okreslenia wysokosci wydatkéw kwalifikowanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6, 87 9
ustawy.

10. Réznice kursowe
10.1. Komentowane przepisy

Art. 9. ust 1. W przypadku powstania przychodu na podstawie art. 8 ust 4 lub ust. 5 oraz
uregulowania naleznosci w terminie péZnigjszym niz okreslony w art. 8 ust. 4, podatnik dokonuje
zwiekszenia przychodu o dodatnie réznice kursowe lub jego zmniejszenia o ujemne roznice kursowe
o réznice, okreslonych wust. 21 3,

10.2. Uzasadnienie zmian

Przepisy art. 9 Ustawy przewidujg mozliwos¢ zwiekszenia lub zmniejszenia przychodu
o réznice kursowe, ustalone na zasadach analogicznych do zasad przewidzianych w tym zakresie
w ustawie o podatkach dochodowych, jednakze bez odpowiedniej mozliwosci stosowania réznic
kursowych okreslonych na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci lub Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci. Metoda rachunkowa rozpoznawania roznic kursowych dia celow
podatkowych zostata przewidziana w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych | moze byc
wybrana przez podmioty speiniajace okreslone w tej ustawie kryteria. Co wigcej metoda ta musi by¢
stosowana przez kolejne trzy lata, co uniemozliwia przejscie w dowolnym momencie na metode
podatkows.
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