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W zwigzku z toczgcymi sie w Senacie pracami legislacyjnymi nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej (druki sejmowe nr 2854 i nr 2915), samorzad lekarski apeluje o
skreslenie przepisow art. 3 pkt 2-4 z ww. projektu ustawy, nowelizujacych ustawe z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jako wykraczajacych
poza materie tej ustawy oraz co do ktérych nie dopeiniono ustawowego obowigzku
konsultacji z Naczelng Rada Lekarska.

Projektowane przepisy art. 3 pkt 2-4 projektu ustawy odnoszg sie do sposobu
odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow szkolenia specjalizacyjnego oraz
kwalifikacji do tego szkolenia i nie sg zwigzane z realizacjg ustawy budzetowej.
Przepisy te, mimo ze majqg istotny (niekorzystny) wplyw na sytuacje wielu lekarzy i
lekarzy dentystow w Polsce, nie zostaly skierowane na etapie prac rzgdowych do
konsultacji spotecznych z Naczelng Radg Lekarska reprezentujacy interesy tej grupy
zawodowej. Podkreslenia wymaga, Zze opiniowanie projektdw aktéw prawnych
dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu lekarza jest jednym z zadan
samorzgdu lekarskiego, stosownie do art. 5 pkt 16 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o
izbach lekarskich.
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Wobec tak powaznych nieprawidlowosci w pracach legislacyjnych nad

przedmiotowym projektem ustawy, samorzad lekarski apeluje o wylgczenie
przepiséw nowelizujgcych ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie
dotyczacym sposobu kwalifikacji i odbywania szkolenia specjalizacyjnego w ramach
rezydentury z przedmiotowego projektu ustawy i rozpoczecie procesu legislacyjnego
dotyczacego rozwigzan proponowanych w art. 3 przedstawionego projektu ustawy od
poczatku, z uwzglednieniem wszystkich jego etapdw.

Zwracam sie z proSbg do Pana Przewodniczacego © uwzglednienie gilosu
Srodowiska lekarskiego w pracach nad przedmiotowym projektem ustawy, w zakresie
w jakim dotyczy on sytuacji lekarzy i lekarzy dentystow oraz o umozliwienie udziatu
przedstawiciela Naczelnej Rady Lekarskiej w posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych Senatu RP, podczas ktdérego Komisja ta bedzie
rozpatrywata projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg
ustawy budzetowe;.

W zalgczeniu przekazuje kopie stanowisk Prezydium Naczelnej Rady Lekarskigj
nr 53/14/P-VIl i nr 57/14/P-Vll w przedmiotowej sprawie oraz propozycje poprawki

do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy

budzetowe,.




Poprawka

do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej

(Sejm VIl kadencii, druki sejmowe nr 2854 i nr 2915 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.)

1. W art. 3 projektu ustawy skresla sig pkt 2-4.

Uzasadnienie

Projektowane przepisy art. 3 pkt 2-4 projektu ustawy, dotyczgce zmiany art. 16e i 16h i dodajgce art.
16 ea ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, odnoszg sie do
sposobu odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow szkolenia specjalizacyjnego oraz kwalifikacji
do tego szkolenia i nie sg zwigzane z realizacje ustawy budzetowej. Przepisy te, mimo Zze majg
istotny wplyw na sposob odbywania specjalizacji lekarskich i sytuacje wielu lekarzy i lekarzy
dentystéw w Polsce nie zostaty skierowane na etapie prac rzadowych do konsultacji spotecznych z
Naczelng Radg Lekarska reprezentujaca interesy tej grupy zawodowe;j.

Woprowadzanie zmian w tak istotnej kwestii jak ksztalcenie podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystow
wymaga przeprowadzenia petnej procedury legislacyjnej, ze szczegdinym uwzglednieniem
konsultacji spotecznych — glosu samych zainteresowanych. W przeciwnym wypadku poprzez
uchwalenia takich zmian ustawowych dojdzie do naruszenia art. 2 Konstytucji RP,
wprowadzajacego zasade demokratycznego paristwa prawnego.

Pominiecie konsultacji spotecznych sprawia, ze projektodawca przedstawit w uzasadnieniu
nowelizacji wypaczony obraz rzeczywistosci, wskazujac na liczne naduzycia w kwalifikacji lekarzy i
lek. dentystéw do odbywania specjalizacji w ramach rezydentury, ktére w rzeczywistosci stanowig
margines przypadkéw. Tymczasem zmiany te uderza najbardziej w lekarzy, ktérzy z réznych
przyczyn chca zmienié rodzaj albo miejsce wykonywanej specjalizacji, np. ze wzgledu na brak
predyspozycji psychofizycznych, sytuacje rodzinna lub zdarzenia losowe.

Nalezy podkreslié¢, ze przedmiotowy projekt ustawy wejdzie w zycie juz 1 stycznia 2015 r. a nie
Zawiera przepisow przejsciowych. Projektodawca nie wziat pod uwage, Ze projekiowane przepisy
ksztaltowaé beda sytuacje prawna lekarzy, ktérzy zostali juz zakwalifikowani do odbywania
specjalizacji w trybie rezydenckim, wigzac z uzyskanym prawem okreslone, usprawiedliwione
prawnie plany zawodowe i zyciowe.




STANOWISKO Nr 53/14/P-VII
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 7 listopada 2014 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych usta w w zwi gzku z realizacj g

ustawy bud zetowe]

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po rozpatrzeniu projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, przekazanego przy
piSmie pana Adama Podgorskiego, z dnia 3 listopada 2014 r., pragnie wyrazi¢
zaniepokojenie powaznymi nieprawidtowosciami w pracach legislacyjnych Rzgdu nad
przedmiotowym projektem ustawy.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zaznacza, ze projekt ten w zakresie
dotyczgcym nowelizacji art. 16d, 16e i 16h ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.)
wykracza poza swoj przedmiot regulacji. Zgodnie z uzasadnieniem, przedmiotowy
projekt jest Scisle zwigzany z rzgdowym projektem ustawy budzetowej na rok 2015,
a jego regulacje majg charakter komplementarny i dopetniajgcy do przyjetego przez
Rade Ministréw w dniu 3 wrzesnia 2014 r. projektu ustawy budzetowej na rok 2015.
Projekt ten, jako zwigzany wylgcznie z realizacjg ustawy budzetowe] nie zostat
skierowany na etapie prac rzgdowych do konsultacji spotecznych ze srodowiskiem
reprezentujgcym lekarzy i lekarz dentystow, w tym przede wszystkim Naczelng Radg
Lekarska.

Projektowane przepisy art. 3 pkt 2-4 projektu ustawy, dotyczgce zmiany ustawy z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, odnoszg sie do
sposobu odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystéw szkolenia specjalizacyjnego
oraz kwalifikacji do tego szkolenia i nie sg zwigzane z realizacje ustawy budzetowe].
Umieszczanie ich w projekcie ustawy dotyczgcej zupetnie odmiennych zagadnien
jest niedopuszczalne z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji oraz nielojalne
wobec organizacji lekarskich jako partnera procesu legislacyjnego oraz samorzgdu
lekarskiego jako obowigzkowego konsultanta projektow przepisow dotyczacych

zawodow lekarza i lekarza dentysty.



Wobec powyzszego Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wnosi o wytgczenie
przepisow nowelizujgcych ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty
z przedstawionego projektu ustawy, jako wykraczajgcych poza jej materie.

Pozwoli to na rozpoczecie procesu legislacyjnego dotyczgcego rozwigzan
proponowanych w art. 3 przedstawionego projektu ustawy od poczatku,

z uwzglednieniem wszystkich jego etapow.

Odnoszac sie do szczegotowych rozwigzan przedstawionych w art. 3 projektu
ustawy, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zgtasza nastepujgce uwagi:

1) projektowana nowelizacja art. 16d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w sposob nieuzasadniony wylgcza zbyt szerokie grono o0sob z
mozliwosci odbycia szkolenia specjalizacyjnego w ramach rezydentury;

2) zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej postepowanie kwalifikacyjne
i przyznawanie miejsc szkoleniowych w calym kraju powinno odbywaé sie
centralnie od pierwszego etapu tego postepowania;

3) niemal catkowite wytgczenie mozliwosci zmiany miejsca odbywania szkolenia
specjalizacyjnego poza wojewodztwo, w ktorym rezydent odbywa szkolenie

specjalizacyjne, jest nieuzasadnione.
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STANOWISKO Nr 57/14/P-VII
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 21 listopada 2014 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych usta w w zwi gzku z realizacj g

ustawy bud zetowej

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po rozpatrzeniu projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, przekazanego przy
piSmie pana Adama Podgoérskiego Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, z dnia 3
listopada 2014 r., w uzupetnieniu stanowiska Nr 53/14/P-VII z dnia 7 listopada 2014

r. zgtasza nastepujgce uwagi do przedstawionego projektu ustawy:

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej podkresla, ze zawarte w projekcie zmiany w
ustawie o zawodzie lekarza wykraczajg poza materie ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, co jest oczywistym ztamaniem
regut prawidtowej legislacji. Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, § 3,
pkt 3 ,Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepiséw regulujgcych sprawy, ktére
nie nalezg do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo sie z nimi nie
wigzg”. Regulacje dotyczace ksztatcenia miodych lekarzy w ramach rezydentur
stanowig materie odrebng i powinny by¢é zawarte w oddzielnej ustawie. Wobec
powyzszego Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej ponownie wnosi 0 wyigczenie
przepisbw nowelizujgcych ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty
z przedstawionego projektu ustawy, jako wykraczajgcych poza jej materie.

Odnoszac sie do proponowanych zmian w art. 16d ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej stwierdza, ze zmiany te
uderzg najbardziej nie w lekarzy, ktérzy w zamierzony sposob nie przystepujg do
PES - gdyz jest to sprawa marginalna - ale w lekarzy, ktdrzy z r6znych przyczyn chcag
zmieni¢ rodzaj albo miejsce wykonywanej specjalizacji, np. ze wzgledu na brak
predyspozycji psychofizycznych, sytuacje rodzinng lub zdarzenia losowe.

Projekt nie przewiduje innej mozliwosci powtérnego zakwalifikowania sie na



specjalizacje w ramach rezydentury, niz w zwigzku z potwierdzonym orzeczeniem
lekarskim schorzeniem. Tym samym eliminuje on mozliwos¢ dalszego ksztatcenia w
tym trybie dla lekarzy, ktorzy z powodu uwarunkowan psychofizycznych nie sg w
stanie wiasciwie wykonywac wybranej pierwotnie specjalizacji. Stawia on takie osoby
przed koniecznoscig wyboru gorszej formy zatrudnienia w kraju, czesto wolontariatu,
w celu uzyskania innej specjalizacji bgdz tez wyjazdu za granice celem dalszego
szkolenia. Pamietaé trzeba, ze mowa tu o najzdolniejszych lekarzach - tych, ktdrym
udato sie uzyskac¢ wystarczajgco wysoki wynik z LEKu, zeby zakwalifikowa¢ sie na
dang specjalizacje w ramach rezydentury. W zwigzku z powyzszym mozna
spodziewac sie, ze w przysziosci lekarze, majgc swiadomosc¢ definitywnosci wyboru,
mniej chetnie specjalizowa¢ sie bedg w dziedzinach trudnych, wymagajgcych
szczegolnej odpornosci psychicznej i fizycznej albo zwigzanej z brakiem kontaktu z
pacjentem. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze w wielu takich dziedzinach juz obecnie
brakuje specjalistéw.

Projektowana zmiana art. 16d i 16h ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty majgca na celu uniemozliwienie ponownego kwalifikowania sie do
odbywania szkolenia w tym samym trybie, ale w innej dziedzinie lub innym miejscu
nie wptynie na zwiekszenie liczby miejsc rezydenckich, gdyz obecnie po rezygnacji z
danego miejsca moze ono by¢ wykorzystane w kolejnym naborze. Postepowanie
lekarzy w tym zakresie nie jest naduzyciem, ale wynika z koniecznosci dostosowania
sie do powszechnej praktyki swiadomego ograniczania liczby dostepnych miejsc
szkoleniowych w okreslonych dziedzinach w danych wojewodztwach. Prowadzi to do
narastania niedoboru specjalistow z tych dziedzin, a przez to zmniejszania dostepu
pacjentow do swiadczen zdrowotnych. Sg specjalizacje lekarskie i dentystyczne, w
ktérych od wielu lat miejsca szkoleniowe sg bardzo ograniczone lub niedostepne w
danych wojewddztwach, mimo potencjalnej mozliwosci ksztatcenia lekarzy i lekarzy
dentystéw. Problem ten dotyczy szczegdlnie lekarzy dentystow.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej podkresla, ze liczba miejsc
szkoleniowych oraz przyznawana do tej pory liczba miejsc rezydenckich nie
odzwierciedla potrzeb zdrowotnych obywateli oraz nie zwieksza dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych w danej dziedzinie medycyny na obszarze danego
wojewodztwa. Potwierdza to fakt istnienia znacznych luk pokoleniowych w
wybranych specjalizacjach i zréznicowania liczby specjalistow z danych dziedzin

pomiedzy wojewddztwami. Problem ten mogiby rozwigzaé ogolnopolski system
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monitorowania specjalizacji lekarskich i dentystycznych.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazuje, ze projekt ustawy nie zawiera
przepisow przejsciowych, w zwigzku z czym jego regulacja obejmie takze osoby,
ktére juz rozpoczely szkolenie specjalizacyjne w trybie rezydentury. Przepisy te
ksztaltowa¢ beda sytuacje prawng lekarzy, ktorzy zostali juz zakwalifikowani do
odbywania specjalizacji w trybie rezydenckim, wigzgc z uzyskanym prawem (tj,
prawem do odbywania specjalizacji na znanych sobie zasadach) okreslone,
usprawiedliwione prawnie plany zawodowe i zyciowe. Brak przepiséw przejsciowych
regulujgcych w sposob odpowiedni sytuacje tych osob nalezy uzna¢ za niezgodny z
art. 2 Konstytucji RP, wprowadzajgcym zasade demokratycznego panstwa
prawnego, w tym z wynikajgcg z niej zasadg poszanowania praw nabytych.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku przyjecia proponowanych przepisow nalezy
rownoczesnie wprowadzic¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym przepisy art. 3 pkt 2
w czesci dotyczgcej art. 16d ust. 4 oraz art. 3 pkt 4 nie bedg miaty zastosowania do
lekarzy, ktorzy do dnia wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy ztozyli wniosek o
odbywanie specjalizacji w trybie rezydentury lub zostali zakwalifikowani do
odbywania specjalizacji w tym trybie, a takze do lekarzy, ktérzy w dniu wejscia w

zycie ustawy odbywajg specjalizacje w trybie rezydentury.
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