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W odpowiedzi na pismo nr BPS/KRRW/0330/60/13 z dnia 4 kwietnia 2013 r.
przekazuje¢ w zalaczeniu informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wsparcia
sektora produkcji trzody chlewne;j.
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Akceptuje: Warszawa, dnia  kwietnia 2013 r.

Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wsparcia sektora

produkcji trzody chlewne;j.

Przez wiele lat produkcja §win byla jedna z najwazniejszych gatgzi produkcji rolniczej
w naszym kraju. Niestety od pewnego czasu sektor ten przezywa kryzys. Wyraznie
zauwazalny jest spadek pogtowia §win, a szczegodlnie niepokojace jest zmniejszanie si¢
pogtowia loch i rodzimej produkcji prosiat. Spowodowane jest to relatywnie niska
efektywnoscia produkcji. Przyczyny takiego stanu sa rozliczne, miedzy innymi jest to niska
koncentracja produkcji, brak powigzan w catym tancuchu produkcyjnym, wysokie ceny pasz
1 komponentow biatkowych, brak stabilnej sytuacji odnosnie pasz GMO, zakaz stosowania
w paszach maczek migsno-kostnych, mata dostepnos$¢ szkolen, zwlaszcza praktycznych,
zwigkszajacych swiadomos$¢ hodowcéw 1 producentdw $win, obcigzenie immunologiczne
stad oraz wysokie zuzycie pasz.

W zwiazku z tym niezbgdne jest wprowadzenie szeregu zmian w sektorze produkcji

wieprzowiny, a co za tym idzie celowym jest wsparcie tego sektora.

Rozumiejac trudna sytuacj¢ na rynku wieprzowiny i wynikajace z niej problemy
hodowcow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w marcu 2012 r. powotal Zespot do spraw
opracowania programu wsparcia sektora produkcji trzody chlewnej. W sktad Zespotu weszli
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnos$ciowej — PIB, Instytutu Zootechniki - PIB, Instytutu Biotechnologii
Przemystu Rolno — Spozywczego, Zwiazku Polskie Migso”, Stowarzyszenia Rzeznikow
i Wedliniarzy RP, Polskiej Federacji Branzy Migsnej, Polskiego Zwiazku Hodowcow
1 Producentow Trzody Chlewnej ,POLSUS”, Krajowego Zwiazku Pracodawcow
— Producentow Trzody Chlewnej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowego Zwiazku Grup

Producentow Rolnych oraz Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego.



Zespot zakonczyt juz prace. W toku prac Zespotu ustalono, ze wyrazny wplyw
na efektywno$¢ produkcji ma zaréwno jej koncentracja, jak 1 integracja producentéw zywca
1 zaktadow migsnych. Stad rozwoj grup producenckich oraz spotdzielczosci w duzej mierze
powinien wplynaé pozytywnie na wynik ekonomiczny gospodarstw. W Danii, Holandii czy
w Niemczech wyraznie mozna zaobserwowac¢ znakomite wyniki produkcji grupowe;.
W panstwach tych widoczna jest nie tylko koncentracja produkcji poprzez konsolidacje
gospodarstw, ale tez i poprzez taczenie w grupy producentéw na wszystkich etapach
produkcji. Dzigki tej koncentracji producenci sa w stanie produkowaé duze, wyréwnane partie
zywca, a w efekcie negocjowacé jak najkorzystniejsze kontrakty. Przeprowadzona analiza
sytuacji w sektorze produkcji zywca wieprzowego pozwala na stwierdzenie, ze najbardziej
newralgicznymi punktami wymagajacymi ewentualnego wsparcia jest utrzymanie loch,
produkcja prosiat oraz dzialania na rzecz poprawy efektywnosci ekonomicznej, przy
koniecznosci wzrostu koncentracji produkcji. Rynek oczekuje $win szybkorosnacych
1 péznodojrzewajacych o migsnosci 56-58% w wyrdéwnanych partiach handlowych, ktorych
wielko$¢ wynosi okoto 200 sztuk. W zwiazku z tym w zalezno$ci od systemu produkcji
(jedno- czy trzytygodniowy) stado powinno wynosi¢ co najmniej 150 sztuk loch
(trzytygodniowy system) lub 450 sztuk loch (jednotygodniowy system). Zgodnie z opinia
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, produkcja prosiat na rynek jest
optacalna w gospodarstwach utrzymujacych co najmniej 400 sztuk loch, jednak w naszych
realiach dla powigkszenia koncentracji, co najmniej w poczatkowym okresie, potrzebne
bedzie wsparcie roéwniez gospodarstw mniejszych, ktore beda powigkszac¢ stado. Koncentracja
produkcji jest mozliwa do osiagnigcia w szerszej skali w kraju, jezeli odbiorcami pomocy
beda glownie grupy producenckie, spéidzielnie rolno-produkcyjne lub spotki utworzone
specjalnie w celu wspodlnej produkcji $win. Dzigki takim rozwiazaniom mozna utrzymac
tradycyjna strukture gospodarstw, a jednoczesnie sprosta¢ wymaganiom rynku — oferta
dostawy handlowych partii wyréwnanych prosiat. Réwniez, biorac pod uwage obecna
struktur¢ gospodarstw, nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ wspierania lokalnej produkcji
i przetworstwa. Taka dzialalno$¢ doskonale moglaby si¢ wpisaé w produkcje gospodarstw
ekologicznych oraz gospodarstw prowadzacych dzialalno$¢ agroturystyczna.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami, zdaniem Zespotu, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 powinien obejmowac:

1. Preferencj¢ wsparcia inwestycyjnego (np. specjalistyczne wyposazenie budynku, budowa
i modernizacja budynku, silosy paszowe, linie do mieszania pasz) kierowane
do producentow (osob fizycznych, prawnych, spotdzielni producentow oraz grup
producentéw rolnych), ktoérzy utrzymuja stado podstawowe loch na poziomie

zapewniajacym efektywno$¢ produkceji (w przypadku grup liczebnos$¢ stada loch powinna
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by¢ okreslana na poziomie grupy). Preferencja wsparcia powinna réwniez obejmowac
producentoéw, ktorzy zapewnia, ze w wyniku zrealizowanych inwestycji beda utrzymywac
stado podstawowe loch na poziomie zapewniajacym efektywno$¢ produkcji (takze w tym
przypadku, w przypadku grup liczebnos¢ stada loch powinna by¢ okreslana na poziomie
grupy). Kwota wsparcia powinna by¢ zalezna od zaplanowanego celu: modernizacja czy
rozbudowa badz budowa gospodarstwa oraz od wielkosci stada, ktorego wsparcie by
dotyczyto. Szacuje si¢, ze w przypadku modernizacji fermy koszty w przeliczeniu na
jedna loche wyniosa okoto 6.000 zi, a w przypadku budowy i rozbudowy — 12.000
zl/loche. Wsparcie powinno by¢ proporcjonalne do tych kosztéw. Jednoczesnie
w biznesplanie zataczonym do wniosku o wsparcie inwestycji powinny by¢ uwzglednione
powiazania rynkowe, ze wskazaniem odbiorcy prosiat, przy czym gospodarstwa
uczestniczace w krajowych systemach jakosci powinny uzyskiwa¢ dodatkowe preferencje
w dziataniach inwestycyjnych (kryteria wyboru).

2. Wsparcie transferu wiedzy oraz ushlug doradczych z najlepszych gospodarstw
hodowlanych do gospodarstw, ktére rozpoczna rozwijanie produkcji, poprzez szkolenia
i doradztwo prowadzone z bezposrednim udziatem hodowcoéw praktykdéw. Szkolenia oraz
doradztwo powinno w szczego6lnosci obejmowac zarzadzanie gospodarstwem rolnym,
zywienie, rozrdd, bioasekuracj¢ oraz zdrowie.

W miare mozliwos$ci powinno si¢ dazy¢ do utworzenia bazy szkoleniowej, gdzie mozliwe
by bylo prowadzenie szkolen praktycznych z wykorzystaniem sprawdzonych technologii.

3. Wsparcie dziatan ukierunkowanych na rozwijanie lokalnej produkcji, przetworstwa
1 sprzedazy.

Ponadto ze srodkéw krajowego budzetu nalezatoby:

1. Utrzymaé wsparcie postepu biologicznego w hodowli §win w maksymalnym zakresie
dopuszczonym przepisami Unii Europejskiej 1 uwzgledni¢ potrzeb¢ wspierania
dotychczasowych dziatan.

2. Zapewni¢ doplaty do oprocentowania kredytow udzielanych producentom $win, ktorzy
zdecyduja si¢ na rozwijanie produkcji, a w szczegolnosci tym producentom, ktérzy zechca
realizowac inwestycje zmierzajace do powigkszania liczby loch 1 produkcji prosiat. Kwota
srodkow przeznaczonych na kredyty inwestycyjne i obnizenie stop procentowych dla
rolnikéw modernizujacych produkcje $win w roku 2013 i latach nastgpnych powinna

zosta¢ zwigkszona w miar¢ mozliwos$ci budzetu.

W opinii Zespotu bardzo istotna jest realizacja programu wsparcia do roslin

straczkowych 1 motylkowatych pozwalajacych na zwigkszenie wykorzystania krajowych

zrodet bialka.



Zdaniem Zespolu czg$¢ przyczyn ograniczajacych mozliwosci rozwoju lezy poza
sektorem 1 wynika, np. z braku planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach
rolniczych, ktory bardzo ogranicza planowanie rozbudowy gospodarstw.

Kolejna istotna kwestia jest wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach 1 nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033 z p6zn. zm.). Obecnie, zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, podmiot, ktory prowadzi chéw lub hodowle §win powyzej 2.000
stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior jest obowigzany do
zagospodarowania co najmniej 70% gnojowki i1 gnojowicy na uzytkach rolnych, ktorych jest
posiadaczem i na ktérych prowadzi uprawe roslin. Jednakze taki przepis ogranicza mozliwos¢
rozwoju ferm. Sprawe¢ rozwiazywaloby wprowadzenie mozliwosci handlu nawozami
naturalnymi.

Ponadto przywrocenie mozliwosci krzyzowego skarmiania maczek pochodzenia
zwierzgcego pomogloby w rozwiazaniu dwoch waznych dla sektora probleméow -—
zmniejszytoby deficyt biatka oraz wplynglo na obnizenie ceny komponentéw

wysokobiatkowych w paszach dla §win.

Wynik prac Zespolu jest propozycja ekspercka przedstawiona Ministrowi Rolnictwa
1 bedzie ono pomocne w pracy resortu. Rodzaj oraz kierunki wsparcia zostana ustalone dla
nowego okresu programowania PROW 2014-2020 dopiero po ustaleniu jakimi $rodkami
Polska dysponuje. Wtedy tez nowy PROW 2014-2020 bgdzie szeroko konsultowany wsrod

organizacji spotecznych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi juz wczesniej podejmowal dziatania majace na

celu wsparcie sektora produkcji §win, ktore zostaty przedstawione ponize;j.

Obecnie trwaja uzgodnienia na nowy okres programowania Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. W ramach nowego programu bedzie mozliwe
wsparcie inwestycyjne sektora trzody chlewnej, w tym producentéw specjalizujacych sie
w produkcji prosiat 1 warchlakéw, w zakresie inwestycji, ktére poprawiaja o0go6lna
efektywno$¢ gospodarstwa rolnego. Wydatki kwalifikowalne bgda ograniczaty si¢ do:

a) kosztow budowy, nabycia, wlacznie z leasingiem, lub modernizacji nieruchomosci;

b) kosztow zakupu lub leasingu nowych maszyn, urzadzen i wyposazenia, w tym
oprogramowania komputerowego, do wartosci rynkowej majatku;

c) kosztow ogdlnych zwiazanych z wydatkami, o ktérych mowa w lit. a) 1 b), takich jak
honoraria architektéw, inzynieroOw, oplaty za konsultacje, studia wykonalnosci,

nabycie patentéw, pozwolen lub licencji.



Nie przewiduje si¢ jednak mozliwosci wsparcia zakupu zwierzat oraz roslin
jednorocznych.

Nalezy podkresli¢, ze w nowym okresie programowania konieczne bedzie okreslenie
kryteriow wyboru operacji w ramach dzialania dotyczacego inwestycji poprawiajacych
ogolne wyniki gospodarstw rolnych. Celem kryteriow wyboru jest zapewnienie rownego
traktowania ~ wnioskodawcoéw,  lepszego  wykorzystania ~ zasobéw  finansowych
i ukierunkowanie $rodkéw zgodnie z priorytetami Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
obszar6w  wiejskich. Komisja Europejska podkresla  konieczno$¢  precyzyjnego
ukierunkowania pomocy inwestycyjnej, tak aby projekty wspotfinansowane ze §rodkow UE
wplywaly na realizacj¢ celow UE oraz precyzyjnie odpowiadaly na zdiagnozowane potrzeby
polskiego rolnictwa. W zwiazku zpowyzszym, nalezy mie¢ na uwadze, ze dzialanie
skierowane bedzie do okreslonej grupy gospodarstw, a zakres mozliwych do zrealizowania

operacji bedzie uzalezniony od celu, jaki bedzie postawiony przed dziataniem.

O wsparcie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich moga si¢ rowniez ubiegaé
grupy producentéw rolnych oraz zwiazki. Zasady organizowania si¢ producentow rolnych w
grupy producentow rolnych i ich zwiazki reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
grupach producentow rolnych i ich zwiqzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88
poz. 983, z pézn. zm.). Jednoczesnie, zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktow i grup produktow, dla
ktorych mogaq by¢ tworzone grupy producentow rolnych, minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czlonkow grupy producentow rolnych (Dz. U. Nr
77, poz. 424, z pdzn. zm.) zawiera wykaz produktow lub grup produktow, dla ktorych
producenci zrzeszeni w grupy moga uzyska¢ wsparcie wramach dziatania ,,Grupy
producentéw rolnych” PROW 2007-2013.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze warunki 1 tryb przyznawania pomocy finansowej dla
grup producentéw rolnych reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,, Grupy producentow rolnych” objetej Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 81, poz. 550 oraz z 2008 r. Dz. U. Nr 72,
poz. 4251z 2010 r. Nr 219 poz. 1446).

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy, w grupy producentéw rolnych moga organizowac si¢
osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej oraz osoby
prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej. W ramach

przedmiotowego dziatania grupy producentow rolnych moga ubiegaé si¢ o pomoc finansowa
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przez pi¢¢ kolejnych lat swojej dziatalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze grupy producentéw rolnych moga ubiegac si¢ takze o specjalny
kredyt (linia nGP), ktory mozna przeznaczy¢ na realizacjg przedsigwzigé inwestycyjnych
w rolnictwie 1 przetworstwie rolno-spozywczym produktow rolnych ze wzgledu na ktore
grupa zostata utworzona oraz pod warunkiem, ze inwestycje te stuzy¢ beda cztonkom grupy.
Warunki i1 zasady udzielania kredytoéw na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i przetworstwie
produktéow rolnych przez grupy producentéw rolnych zostaty okre§lone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z p6zn. zm.).

Dodatkowe preferencje kredytowe dla grup producentow rolnych zostalty przyjete
wdniu 12 pazdziernika 2010 r. rozporzadzeniem Rady Ministroéw zmieniajgcym
rozporzqdzenie z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 208 poz. 1374), ktére wprowadzito
zmiany w warunkach i zasadach udzielania kredytow preferencyjnych oraz gwarancji
i porgczen ich splaty. Zakres zmian obejmuje w szczegodlnosci umozliwienie udzielania
kredytow preferencyjnych do 80 % wartosci nabywanych przez grupg producentéw rolnych
udziatow lub akcji zaktadoéw przetworstwa produktow rolnych lub przetworstwa ryb oraz
gwarancji lub porgczen splaty kredytow bankowych na te cele. Wprowadzenie powyzszej
zmiany wynikato z koniecznosci dywersyfikacji kierunkow prowadzonej dziatalnosci przez
grupy producentéw rolnych oraz wzmocnienia pozycji finansowej, a ponadto umozliwito
czynny udziat producentow rolnych begdacych czionkami grup producentéw rolnych
w decyzjach spotek, ktore sa odbiorcami produktéw rolnych, wytwarzanych przez grupy. Fakt
ten ma szczegélne znaczenie w budowie powiazan kooperacyjnych 1 przeptywach
finansowych, poniewaz jest to mechanizm umozliwiajacy skrocenie tancucha dostaw poprzez

eliminacj¢ posrednikow.

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., Komisja
Europejska opowiedziata si¢ m.in. za dalszym wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup

producentéw rolnych w nowym okresie programowania.

Wedlug przedstawionego projektu, podobnie jak to ma miejsce w biezacym okresie
programowania, pomoc dla grup producentéw rolnych bedzie realizowana w formie rocznych
ptatnosci w okresie pierwszych pigciu lat od dnia wpisu grupy do rejestru grup producentéw
rolnych 1 bedzie stanowila procentowy ryczatt od wartosci przychoddéw netto grupy ze

sprzedazy produktow lub grup produktow, wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej
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cztonkow, w poszczegdlnych Ilatach. Jedna z najwazniejszych zmian, jakie zostaty
uwzglednione w przedmiotowym projekcie, jest zwigkszenie poziomu wsparcia dla grup

producentéw rolnych.

Aktualnie, przedstawiony przez Komisj¢ Europejska projekt jest przedmiotem prac
grup roboczych, a wigc ostateczny ksztalt zaproponowanych regulacji prawnych dla

perspektywy finansowej 2014-2020 moze ulec zmianom.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja
2010 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla ré6znych podmiotow wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91 poz. 595 z p6zn. zm.) ze $rodkoéw budzetowych
Panstwa w produkcji zwierzecej przyznawane sa dotacje na zadania shuzace tworzeniu,
wdrazaniu i upowszechnianiu postgpu w hodowli zwierzat gospodarskich. Dotacje te sa
kierowane gléwnie na wspieranie prowadzenia ksiag oraz oceny wartosci uzytkowej lub
hodowlanej zwierzat gospodarskich, w tym $win. Dotacje ze srodkéw budzetowych na postep
biologiczny w produkcji zwierzgcej przewidziane sa rowniez na pokrycie kosztow nagrod
przyznanych i wyptaconych hodowcom $win za zwierzeta, ktore zdobyly tytuty czempionow
lub wiceczempionéw na regionalnych, okrggowych, wojewddzkich, branzowych
1 specjalistycznych wystawach zwierzat hodowlanych
Od 1 stycznia 2007 r. kierunki dotowania hodowli zwierzat gospodarskich, w tym
swin, ze S$rodkow budzetowych przeznaczonych na postgp biologiczny w produkcji
zwierzgeej, jako jednej z form pomocy panstwa w rolnictwie, sa zgodne z Wytycznymi
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leénym na lata 2007-2013.
W zakresie hodowli $win, na 2012 r. ze $Srodkow budzetowych na postgp biologiczny
w produkcji zwierzgcej przewidziane bylo dotowanie prowadzenia ksiag oraz oceny warto$ci
uzytkowej swin w kwocie ogdtem 11.670 tys. zt. Resort rolnictwa przy zgtaszaniu propozycji
do budzetu panstwa na 2013 r., na dotowanie hodowli §win, zaplanowat kwotg¢ ogdtem

12.067 tys. zt, tj. 0 397 tys. z wigcej niz w 2012 r.

Komisja Europejska zamie$cita na swoich stronach internetowych dwa
kwestionariusze dotyczace opinii w zakresie funkcjonowania:
1) Wytycznych Wspodlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata
2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319 z 27.12.2006, str. 1) i rozporzadzenia Komisji nr
1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu w

odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych



dziatalno$¢ zwiazana =z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3),

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze
produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z21.12.2007, str. 35)

oraz propozycji zmian w ww. przepisach i zasadach.

Na podstawie propozycji zgtoszonych przez jednostki udzielajace pomocy publicznej
oraz zainteresowanych organizacji zawodowych rolnikow — Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi  przestal Komisji Europejskiej stanowisko dotyczace utrzymania dotychczas
obowiazujacych form pomocy oraz propozycje rozszerzenia jej zakresu m.in. o doptaty do
oprocentowania kredytow obrotowych oraz kredytow na zakup stada podstawowego. Projekty
krajowych przepisow dotyczacych udzielania po 2013 r. pomocy publicznej zostana
przedstawione po wydaniu nowych przepisow UE w tym zakresie.

Producenci §win moga ubiega¢ si¢ o preferencyjne kredyty na realizacje inwestycji
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych, ktoére udzielane sa zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z p6zn.
zm.), w ramach m.in. nast¢pujacych linii kredytowych:

1) kredyt na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dzialach specjalnych
produkcji rolnej 1 przetworstwie produktow rolnych oraz na zakup akcji lub udziatow -
Symbol nIP,

2)  kredyt na zakup uzytkéw rolnych - Symbol nKZ,

3) kredyt na wutworzenie Ilub wurzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby,
ktore nie ukonczyty 40 roku zycia - Symbol nMR,

4) kredyt na zakup uzytkow rolnych przeznaczonych na utworzenie lub powigkszenie
gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 .
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592) - Symbol nGR,

5) kredyt na realizacje inwestycji w zakresie nowych technologii produkcji w rolnictwie
zapewniajacych wysoka jakos$¢ produktu - Symbol nNT,

6) kredyt na realizacje inwestycji w ramach “Branzowego programu rozwoju wspolnego
uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych” - Symbol nBR10,

7) kredyt na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych z cze$ciowa sptata kapitatu
kredytu - Symbol CSK.

Jednoczes$nie rolnicy moga korzysta¢ ze wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.

ustanawiajacym wspolne zasady dla systemOéw wsparcia bezposredniego dla rolnikow

w ramach wspdlnej polityki rolnej 1 ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia
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dla rolnikow, zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
z 31.01.2009, str. 16, z p6ézn. zm.), platnosci bezposrednie przyznawane sa w ramach
systemOw wsparcia wymienionych w zalaczniku nr I do tego rozporzadzenia, czyli m. in.
do upraw polowych, chmielu, tytoniu, ziemniakoéw skrobiowych, burakéw cukrowych,
owocow migkkich i pomidoréw kierowanych do przetworstwa.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej nie stosuje si¢ ptatnosci
bezposrednich w sektorze trzody chlewnej. Z tego wzgledu Polska réwniez nie moze wspieraé
produkcji trzody chlewnej przy pomocy ptatnosci bezposrednich kierowanych do pogtowia
zwierzat.

Niemniej jednak Polska, przystgpujac do Unii Europejskiej, podjgta decyzjg
o wdrozeniu uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich (SAPS), o ktérym mowa
w art. 122 rozporzadzenia nr 73/2009. Pozwala on na przyznawanie pomocy zryczaltowanej
do hektara upraw (platno$¢ obszarowa), a jej stawke oblicza si¢ poprzez podzielenie
dostgpnego wsparcia (koperty finansowej) przez powierzchni¢ uzytkdw rolnych
zakwalifikowanych do ptatno$ci w danym roku. System ten wspiera posrednio sektory, ktore
nigdy nie byly objete platnosciami bezposrednimi w systemie standardowym. Oznacza to,
ze kazdy rolnik moze otrzymaé¢ pomoc w ramach systemu wsparcia bezposredniego, jezeli
posiada grunty wykorzystywane rolniczo, niezaleznie od kierunku prowadzonej produkcji.

Jednoczesnie Polska, korzystajac z mozliwos$ci przewidzianej prawem wspdlnotowym,
w latach 2004-2012 stosowata krajowe uzupelniajace ptatnosci bezposrednie (z ang.
Complementary National Direct Payments — CNDP). Laczny poziom platnosci bezposrednich
w Polsce (SAPS+CNDP) juz od 2010 r. wynosi 100% poziomu ptatnosci przewidzianego dla
Polski w Traktacie Akcesyjnym.

Krajowe ptatnosci uzupetniajace stosowane byly m. in. do powierzchni uprawy zb6z
(w ramach tzw. sektora I).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, Zze, pomimo iz stosowanie wsparcia krajowego
w maksymalnej wysokosci nie jest obowiazkowe dla panstw cztonkowskich, w Polsce pomoc
ta jest stosowana na najwyzszym poziomie dopuszczonym Traktatem Akcesyjnym.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze pierwotne ustalenia w zakresie wprowadzania platnosci
bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich zaktadaly, ze platnosci krajowe beda
stosowane do 2012 r. Zgodnie bowiem z harmonogramem dochodzenia do pelnego poziomu
ptatnosci, w 2013 r. poziom platnosci w nowych panstwach cztonkowskich osiagnie petny
(100%) poziom przewidziany dla tych panstw w Traktatach Akcesyjnych. Niemniej jednak,
aby unikna¢ naglego i znaczacego spadku wsparcia w 2013 r. w sektorach, ktére do 2012 r.

korzystaty z krajowych platnosci uzupehiajacych, wprowadzono zmiany w przepisach
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rozporzadzenia 73/2009, ktore umozliwity nowym panstwom cztonkowskim przyznawanie
w odniesieniu do roku 2013 tzw. przejSciowego wsparcia krajowego.

Polska podjeta decyzje o stosowaniu przejSciowego wsparcia krajowego za 2013 r.
Wsparcie to bedzie przyznawane w sektorach, w ktérych stosowano krajowe platnosci
uzupetniajace w 2012 r. (a wigc m. in. w sektorze zbdz), na takich samych warunkach, na
jakich przyznawano krajowe ptatnosci uzupeiniajace na rok 2012. Maksymalna wysoko$¢
tego wsparcia we wszystkich sektorach facznie moze wynies$¢ ok. 480 min euro.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze stosowany w Polsce system platnosci wspiera sektor
trzody chlewnej posrednio, tj. za pomoca finansowanych 2z budzetu unijnego
1 krajowego ptatnosci obszarowych, przyznawanych do powierzchni gruntéw uzytkowanych

rolniczo.

Ponadto kolejnym z rozwiazan systemowych w zakresie wsparcia promocji produktow
rolno — spozywczych jest ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow
rolno-spozywczych (Dz. U. Nr 97, poz. 799, z pdzn. zm.), ktéra weszla w zycie w dniu
I lipca 2009 r. i jest odpowiedzia na postulaty branz. Reprezentanci branz wystapili
z wnioskiem o podjecie dzialan majacych na celu stworzenie mechanizmu zapewniajacego
skuteczna promocj¢ branzowa, ktorej celem bytby wzrost sprzedazy polskich produktow
rolnych, a w konsekwencji zdobycie trwatych rynkéw zbytu, poprawa jakosci
produkowanych wyrobow oraz integracja branzowa. Na podstawie ustawy stworzono
9 funduszy promocji, w tym Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego. Glownym celem
stworzenia funduszy promocji jest wspieranie marketingu, wzrostu spozycia i promocji
produktow rolno — spozywczych. W ramach realizacji celu ustawy ze $rodkow funduszy
finansowany jest udzial w wystawach i targach, prowadzenie badan rynkowych dotyczacych
poszczegbdlnych produktow, wspieranie badan naukowych 1 prac rozwojowych, a takze szereg
kampanii w mediach takich jak: TV, radio, internet, reklamy w prasie. Wysokos$¢ wsparcia
finansowego na realizacj¢ szkolen producentéw 1 przetwdrcow oraz udzial krajowych
organizacji branzowych w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetow
organizacji mig¢dzynarodowych, zajmujacych si¢ problemami rynku poszczegolnych
produktow, nie moze przekroczy¢ 15 % maksymalnej kwoty $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje¢ wszystkich zadan funduszu promocji w danym roku
finansowym.

W ramach realizacji ustawy przedsigbiorcy (przetworcy) naliczaja i pobieraja wplaty
na poszczegdlne fundusze promocji od dostawcoéw, ktorzy zbywaja towary na ich rzecz.

Wysokos¢ wptat wynosi w przypadku Funduszu Migsa Wieprzowego 0,1% warto$ci netto
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skupowanych §win. Srodki finansowe funduszy promocji sa gromadzone na wyodrgbnionym
dla kazdego z funduszy promocji rachunku Agencji Rynku Rolnego.

Stan rachunku bankowego Funduszu Promocji Migsa Wieprzowego na dzien
15 marca 2013 r. wynosi 11 931 398,86 PLN, natomiast liczba podmiotow, ktére dokonatly
przynajmniej jednej wptaty na niniejszy fundusz od dnia wejscia w Zycie ustawy wynosi
1 004.

Od 1 lipca 2009 r. do dnia 15 marca 2013 r. wydatki ze $srodkow Funduszu Promoc;ji
Migsa Wieprzowego wyniosty facznie ponad 19,6 min zl.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa zakres$la pole dziatan, natomiast ustalenie konkretnych
zadan realizowanych ze §rodkow funduszy promocji w danym roku nalezy do kompetencji
komisji zarzadzajacych, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele poszczegdlnych branz (po
4 przedstawicieli producentow i przetworcoOw oraz po 1 przedstawicielu izb rolniczych). Rola
administracji ogranicza si¢ wylacznie do zapewnienia administracyjnej obslugi wyptat
srodkow.

O $rodki finansowe w ramach Funduszu Promocji Migsa Wieprzowego moga sig
ubiega¢ ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace producentow rolnych lub przetworcow
produktéw rolno-spozywczych, majacych miejsce zamieszkania albo siedzibg na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, ktorzy produkuja lub dokonuja obrotu $winiami, migsem
wieprzowym lub jego przetworami, a takze inne organizacje branzowe lub migdzybranzowe
zrzeszajace producentow lub przetworcow produktéw rolno — spozywezych, jezeli ich cele

statutowe sa zgodne z celami funduszy promoc;ji.

Dodatkowo w celu zwielokrotnienia efektu dziatan promocyjnych, $rodki Funduszu
Promocji Migsa Wieprzowego sa przeznaczane na sfinansowanie tzw. ,,wktadu wilasnego”
organizacji branzowych na realizacj¢ kampanii promocyjnych i informacyjnych
prowadzonych w ramach mechanizmu Wspolnej Polityki Rolnej ,,Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, t;.:

1. ,,Kampania informacyjna na temat migsa wieprzowego (swiezego, schiodzonego Ilub
mrozonego) produkowanego zgodnie z krajowym systemem jakos¢ Pork Quality System
(POS)” - trzyletni program ztozony przez Zwiazek ,,Polskie Migso”, skierowany na rynek
polski o budzecie zatwierdzonym na poziomie 3 711 633,00 € netto.

2. ,, Europejskie mieso — tradycja, jakos¢ i smak” - trzyletni program zltozony przez

Stowarzyszenie Rzeznikow i1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej skierowany jest na
trzy rynki: Rosji, Chin i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Ostatecznie zaakceptowany

decyzja Komisji Europejskiej budzet wynidst 4 765 467,42 € netto.

11



Ponadto $rodki Funduszu Promocji Migsa Wieprzowego byly przeznaczone
na kampanie promocyjne i informacyjne (zakonczone) realizowane w ramach mechanizmu
WPR ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych”, tj.:

1. ,, Europejski stot — tradycja, nowoczesnos¢ jakos¢” - dwuletni program ztozony przez
Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, skierowany
na rynek Rosji, Ukrainy, Chin, Singapuru oraz Tajlandii, o budzecie zatwierdzonym

na poziomie 3 103 957,66 € netto. Program zakonczyt si¢ 29 lutego 2012 r.

2. ,, Tradycja, jakos¢ i europejski smak” — dwuletni program ztozony przez Unig
Producentow 1 Pracodawcow Przemystu Migsnego, skierowany na rynek Stanow

Zjednoczonych, Korei Potudniowej oraz Wietnamu, o budzecie zatwierdzonym

na poziomie 3 476 488,27 € netto. Program zakonczyt si¢ 6 marca 2013 r.

Ponadto, Ministerstwo w ramach wspierania producentow produktéw wyrodzniajacych
si¢ wysoka jako$cig wdrozyto dwa dzialania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013: ,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnos$ci” oraz ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne”’, ktore obejmuja m.in. produkty wytworzone w ramach systemow
jakos$ci zywno$ci uznanych, przez dane panstwa cztonkowskie, za krajowe.

W ramach dziatania ,.Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci”
beneficjentom dziatania udziela si¢ za uczestnictwo w systemach jakosci zywno$ci pomoc
przez okres 5 lat w formie rocznej ptatnosci, natomiast w ramach dziatania ,,Dziatania
informacyjne 1 promocyjne” grupy producentdow otrzymuja refundacj¢ w wysokosci 70%
kosztéw poniesionych na realizacje¢ dziatan promocyjnych.

Jednym z dziatan majacych na celu rozwoj systemow jakoSci zywnosci jest uznawanie
systemOw, opracowywanych przez organizacje branzowe, za krajowe. Dotychczas
na podstawie decyzji administracyjnych zostaly uznane za krajowe nastgpujace systemy
jako$ci zywnoS$ci obejmujace migso wieprzowe:

— System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci (QAFP) opracowany przez Unig
Producentow i Pracodawcéw Przemystu Migsnego. W ramach tego systemu
wytwarzane jest m.in. kulinarne migso wieprzowe,

— System Jako$ci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System) opracowany przez
Polski Zwiazek Hodowcow i1 Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS” oraz
Zwiazek ,,Polskie Migso”.

Zaréwno pojedynczy producent rolny jak i grupa producentdw, moze staraé si¢ o
dodatkowe wsparcie poprzez przystapienie do produkcji w systemie jakosci zywnosci. Nalezy
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jednak zaznaczy¢, ze wsparcie w ramach PROW 2007-2013 w zakresie systemow jakosci
zywnosci skierowane jest do producentoéw rolnych, ktérzy produkuja w ramach tych
systemoOw, natomiast nie jest to wsparcie dla systemu produkcji. Systemy jakosci zywnosci,
wpisane do PROW 2007-2013 powinny moc samodzielnie funkcjonowaé na rynku,
odpowiadajac panujacej na nim koniunkturze. Wsparcie udzielane jest wylacznie w zwiazku
z otrzymywaniem w procesie produkcji, w danym systemie jako$ci zywnosci, wyzszej jakosci

produktow od przecigtnie dostgpnych na rynku.

Beneficjentem dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” jest
pojedynczy producent rolny, ktory przez okres 5 lat moze w ramach tego dziatania odzyskac
koszty poniesione na kontrolg¢ produkcji prowadzonej w swoim gospodarstwie w ramach
systemu jako$ci zywnosci oraz koszt uczestnictwa w systemie.

Z drugiego z wymienionych dziatan, tj. ,,Dziatania informacyjne i promocyjne” moze
skorzysta¢ grupa producentdéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z dnia 8 czerwcea 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dzialania informacyjne i promocyjne”.

Wsparcie w ramach tego dzialania polega na refundacji 70% kosztow
kwalifikowalnych, poniesionych przez grupe producentow na dziatania promocyjne dotyczace
swoich produktow, wytworzonych w ramach wybranego systemu jakos$ci zywnos$ci. Zakres
dziatah promocyjnych zostat okreslony w zalaczniku do ww. rozporzadzenia, okreslajacego
zasady przyznania pomocy i1 wyplaty $rodkow w ramach przedmiotowego dzialania,
poniesionych przez grupg¢ na dziatania informacyjno-promocyjne. Do dziatan promocyjnych,
mozliwych do zrealizowania przez grupg producentow w ramach tego dzialania nalezy szereg
przedsiewzi¢é, do ktérych zaliczy¢ mozna drobne, takie jak wydruk ulotek czy broszur po
bardziej ztozone jak wyjazd na targi czy organizowanie promocji w centrach handlowych.
Grupa moze takze zaplanowac¢ do realizacji dlugofalowe, maksymalnie dwuletnie dziatanie

promocyjne, ktore bedzie si¢ sktadato z wielu roznych elementow.
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