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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika br., znak BPS/KRRW/0330/80/13 w
sprawie , Potencjalnych kierunkow rozwoju gospodarstw ekologicznych w  nowej
perspektywie finansowej w latach 2014-2020", ponizej przedktadam co nastepuje.

Potencjalne kierunki rozwoju gospodarstw ekologicznych w nowej perspektywie
finansowej w latach 2014-2020 uzaleznione sg zar6wno od wsparcia strony podazowej jak tez
zmian w popycie i strukturze popytu na produkty ekologiczne w tym okresie.

Duzy wplyw na kierunki rozwoju gospodarstw ekologicznych w tym okresie moga
mie¢ dzialania planowane do realizacji w ramach WPR po 2013 r. Najwazniejszym
dzialaniem w tym zakresie jest dzialanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
PROW 2014-2020.

Zgodnie z art. 30 projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszar6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w nowej perspektywie finansowej ,,Rolnictwo ekologiczne”
nie bedzie juz pakietem w ramach Programu rolnosrodowiskowego, lecz zupehnie oddzielnym
dzialaniem. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, platnosci na rolnictwo ekologiczne znajduja
si¢ w puli 30 % wydatkéw EFRROW na dziatania pro-srodowiskowe obok m. in. ptatnosci
rolno$rodowiskowo-klimatycznych (art. 29) i ONW (art. 32 i 33). Pomimo, ze dzialanie
»Rolnictwo ekologiczne” nie jest obowiazkowe dla krajéw cztonkowskich, Polska zamierza
go wdraza¢ w ramach PROW 2014-2020.

Projekt dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, ktory zostat zamieszczony z dniem 26 lipca 2013 r. na stronie
internetowej MRiRW byl szeroko konsultowany z réznymi $rodowiskami, organizacjami
spotecznymi, instytucjami naukowymi i rolnikami. W ramach tych konsultacji wptyneto wiele
uwag, ktore sg obecnie przedmiotem analizy.



Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, celem dzialania ,,Rolnictwo
ekologiczne™ jest zrbwnowazony system gospodarowania, ochrona gleb i wod, przyczynianie
si¢ do zachowania lub wzrostu roznorodnosci biologicznej, jak rowniez dazenie do
uzyskiwania produktow wysokiej jakosci przeznaczonych do spozycia. Gtéwnym zatozeniem
dzialania jest promowanie produkcji rolnej opartej na metodach zgodnych z przepisami o
rolnictwie ekologicznym.

Zakres dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” bedzie obejmowal wspieranie
dobrowolnych zobowiazan rolnikéw, ktérzy podejma si¢ utrzymaé lub przej$é na praktyki i
metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
(Dz. U. L. 189 z 20.07.2007 r., z p6Zn. zm.). Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia
finansowego w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” bedg podlegaty tak jak dotychczas
kontroli upowaznionych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi jednostek certyfikujacych
zgodnie z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007. Zgodnie z
propozycja dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” (PROW 2014-2020), beneficjent bedzie mégt
ubiegac si¢ o platnos¢ ekologiczna, jezeli:

1) jest rolnikiem (grupa rolnikéw) posiadajacym gospodarstwo rolne polozone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej
niz 1 ha;

2) zobowiaze si¢ do realizacji rolnictwa ekologicznego przez okres 5 lat;

3) zobowiaze si¢ do przestrzegania podstawowych wymagati na obszarze calego
gospodarstwa rolnego;

4) zobowiaze si¢ do przestrzegania wymagan wynikajacych z poszczegblnych
pakietow/wariantéw ekologicznych.,

Beneficjent, ktéry zamierza realizowaé rolnictwo ekologiczne, bedzie skladal wniosek
0 przyznanie pierwszej platnosci ekologicznej wraz z odpowiednimi zatacznikami,
a w kolejnych latach - wnioski o przyznanie kolejnych platnosci ekologicznych. W ramach
dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne”, objetego PROW 2014-2020 proponuje sie wdrozenie
nastgpujacych pakietéw i wariantow:

Pakiet 1. Uprawy rolnicze (w okresie konwersji i po okresie konwersji),
Pakiet 2. Uprawy warzywne (w okresie konwersji i po okresie konwersji),
Pakiet 3. Uprawy zielarskie (w okresie konwersji i po okresie konwersji),
Pakiet 4. Uprawy sadownicze (w okresie konwersji i po okresie konwersji),
Wariant 4.1 Uprawy sadownicze
Wariant 4.2. Ekstensywne uprawy sadownicze
Pakiet 5. Trwale uzytki zielone (w okresie konwersji i po okresie konwersji).

Pakiety obejmuja gospodarstwa w okresie konwersji, tj. przestawiajace si¢ na
produkcj¢ metodami ekologicznymi i gospodarstwa ekologiczne po okresie konwersji.
Zaréwno w okresie konwersji jak i po tym okresie gospodarstwa posiadaja wazny certyfikat
wydany przez upowazniona jednostke certyfikujaca, zgodnie z przepisami o rolnictwie
ekologicznym. Zaklada sig, ze platno§¢ w przypadku upraw znajdujacych siec w konwersji
bedzie przystugiwata maksymalnie do 3 lat realizacji zobowiazania.



Projektowane dzialanie na lata 2014-2020 zaklada obowiazek prowadzenia produkcji
roslinnej i osiagania plonu, a w przypadku upraw paszowych obowiazek posiadania zwierzat
utrzymywanych w sposéb ekologiczny. W ramach dziatania proponuje si¢ wsparcie
do produkcji $rodkéw przeznaczonych do bezposredniego spozycia badz po przetworzeniu
z zastosowaniem tzw. krotkich taficuchow dystrybucii.

Dodatkowo, w ramach dzialania proponuje si¢ wprowadzenie limitéw
powierzchniowych, do ktérych bedzie przyznawane wsparcie w ramach dziatania:

a) dla upraw rolniczych:

100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,1 ha do 20 ha;

50% stawki podstawowej — za powierzchnie od 20,01 do 30 ha;
b) dla upraw warzywnych:

100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,1 ha do 15 ha;

50% stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 15,01 do 30 ha;
c) dla trwatych uzytkéw zielonych:

100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,1 ha do 15 ha
d) dla upraw zielarskich i sadowniczych:

100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,1 ha do 10 ha.

W przypadku upraw sadowniczych, dodatkowo proponuje sie:

— wsparcie wylacznie do wymienionych w przepisach gatunkéw drzew owocowych w
okresie owocowania, krzewéw owocujacych i upraw jagodowych;

— weryfikacj¢ minimalnej obsady dla poszczegélnych gatunkéw roslin;

— obowiazek utrzymania sadu przez 2 lata po zakonczeniu zobowigzania.

Nalezy zaznaczy¢, iz ww. kierunki i zasady wsparcia podlegajg obecnie analizom i
WW. wymogi mogg ulec zmianie. Jednoczesnie informuje, iz szczegélowe wymogi odnoszace
si¢ do ww. zakresu beda okreslane etapie przepiséw krajowych.

Dodatkowo informuje, iz w ramach PROW 2014-2020 kontynuowane bedzie wsparcie
w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci.

Niezaleznie od powyzszego producenci ekologiczni beda mogli korzysta¢, na
zasadach og6lnych, z wszystkich dziatan PROW 2014-2020. Wybér konkretnych dzialat oraz
czasu ich realizacji uzalezniony bedzie od indywidualnych decyzji producentow
ekologicznych. Mozna oczekiwaé, iz decyzje te zwiazane bedg ze zmianami w strukturze
popytu i oczekiwaniami producentéw ekologicznych co do zbytu i zapotrzebowania na ich
produkty.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, iz stale podejmowane sg dzialania
promocyjno — informacyjne w celu dostarczania odbiorcom wiedzy na temat korzysci
plynacych z produkeji ekologicznej, zachgcania indywidualnych producentéw, przetworcow i
grupy producentéw do przestawiania si¢ na ekologiczne metody produkcji oraz
spowodowanie wzrostu popytu na certyfikowang zywnos$é ekologiczng poprzez zwigkszenie
wiedzy konsumentéw na temat jej wartosci. Jednakze najwigkszy wplyw na ,, Potencjalne
kierunki rozwoju gospodarstw ekologicznych w nowej perspektywie finansowej w latach
2014-2020", bedzie miala realizacja prowadzonych dzialar, zwiazanych z rozwojem rynku
produktéw rolnictwa ekologicznego oraz wzrostem $wiadomosci konsumentéw na temat
produktéw pochodzacych z tego sektora, o ktérych mowa w czesci pierwszej Planu Dzialan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011 — 2014 (w zalaczeniu).



Dzialania w tym zakresie prowadzone sq zaré6wno przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi jak i jednostki podlegte i nadzorowane, a ich szczegélowy zakres okre$lony
zostal w ww. dokumencie. W glownej mierze dotycza dziatan nakierowanych na rozwoj
rynku produktéw rolnictwa ekologicznego oraz wzrost $wiadomosci konsumentéw na temat
produktéw pochodzacych z tego sektora. Promocja rolnictwa ekologicznego ma na celu
zachecenie rolnikéw do produkcji surowcéw ekologicznych, przetworcow do ich
przetwarzania oraz konsumentéw do ich nabywania, co w efekcie ma przyczynié sie do
stworzenia dobrze funkcjonujacego rynku zywnosci ekologicznej w Polsce. Zadania w
ramach tych dzialan beda realizowane na réznych plaszczyznach. Na rynku krajowym w
szczegolnosci prowadzone beda dziatania majace na celu stymulowanie i budowe popytu na
produkty rolnictwa ekologicznego, a dziatania majace na celu edukacje konsumencka
traktowane sg priorytetowo. Jednym z kluczowych elementéw wplywajacych na rozwoéj
rolnictwa ekologicznego jest mozliwo$¢ sprzedazy wytworzonych produktéw po wyzszych
cenach dlatego tez dzialania zmierzajace do budowy rynku sa bardzo wazne. Rozwéj rynku
krajowego jest réwniez o tyle istotny, ze sprzedaz na tym rynku zwigzana jest z mniejszymi
nakiadami finansowymi w zakresie wprowadzania produktéw do obrotu.

Dalszy rozwéj sektora rolnictwa ekologicznego wymaga skutecznego informowania
konsumentéw o atrybutach zywnosci ekologicznej oraz uzasadnienia, wyzszego w
poréwnaniu z produktami konwencjonalnymi, poziomu cen tej zywnosci. Wazne bedzie tez
wspomaganie budowania krajowej sieci zrzeszajacych producentéw i dystrybutoréw
zywnosci ekologicznej, co spowoduje spadek cen oferowanych produktéw oraz moze
poszerzy¢ dostgpny asortyment. Za najwazniejsze dziatania w tym zakresie, nalezy uznaé:

1) organizowanie kampanii promocyjnej produktéw rolnictwa ekologicznego
skierowanej do konsumentow;

2) podejmowanie dziatan majacych na celu promocje zywnosci ekologicznej w
szczegblnosci skierowanej do konsumentéw (udziat w targach konsumenckich
np.: Natura Food w Lodzi, Polagra w Poznaniu czy przygotowywanie oraz
wydawanie materialéw informacyjnych), a w ramach prowadzonych dziatat
nalezy polozy¢ nacisk na edukacj¢ dzieci i mlodziezy w celu ksztattowania i
rozwoju rynku krajowego;

3) upowszechnianie informacji odnosnie rolnictwa ekologicznego poprzez
organizowanie konkurséow (np. konkurs na najlepsze gospodarstwo
ekologiczne, konkurs wiedzy o rolnictwie ekologicznym i konkurs na najlepsza
pracg magisterska lub doktorska).

Ponadto w ramach zadan realizowanych w Planie Dziatahi dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2011 — 2014 skupiono sie na:

1) nakierowaniu na rozwdj i doskonalenie dostepnych technologii produkcji w rolnictwie
ekologicznym, co ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci uzyskiwanych produktow
oraz obnizenia kosztow produkc;ji;

2) wzmocnieniu systemu kontroli i certyfikacji, co ma zapewni¢ zwiekszenie
wiarygodno$¢ produktéw ekologicznych wéréd konsumentow;

3) ukierunkowaniu badan, w celu dostarczania niezbednej wiedzy dla doradztwa,
rolnikéw, przetwércow i innych podmiotéw dziatajacych na rynku oraz rozwoj tej
galezi produkcji;



4) ochronie Srodowiska poprzez wykorzystanie pro-§rodowiskowej funkcji rolnictwa
ekologicznego;

5) wsparciu wspolpracy pomigdzy réwnymi podmiotami dzialajacymi na tym rynku
rolnictwa ekologicznego, zardwno na poziomie krajowym jak i migdzynarodowym.

Na rynkach zagranicznych natomiast planuje si¢ zwiekszenie udziatlu sprzedazy
produktow ekologicznych z Polski poprzez stymulowanie dzialan o charakterze biznesowym.
W tym zakresie bardzo wazne jest uczestnictwo w targach i wystawach miedzynarodowych
np.. BioFach w Norymberdze oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniach biznesowych
bezposrednio pomigdzy zainteresowanymi producentami. Waznym bedzie podejmowanie
dzialan majacych na celu umozliwienie nawigzania kontaktéw partnersko-biznesowych
podmiotom dzialajacym na rynku produktéw rolnictwa ekologicznego w szczegélnosci
prowadzona bedzie aktywna wspolpraca z ambasadami i wydzialami promocji i handlu w tym
zakresie.

Ponadto waznym podkreslenia jest wspieranie rozwoju gospodarstw ekologicznych
poprzez wsparcie dla badan w tymze zakresie. Bariery jakie napotykaja producenci
ekologiczni tj. m.in. wigksza czasochtonno$é, mniejsza wydajnoéé, ograniczona mozliwosé
stosowania $rodkéw do produkcji powoduja, iz w celu podniesienia konkurencyjnosci i
oplacalnosci tej czgsci rolnictwa niezbedne jest prowadzenie badan w rolnictwie
ekologicznym oraz wprowadzanie i rozwijanie nowych technologii. Badania w tym zakresie
finansowane sg przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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1. Wstep

Rolnictwo Ekologiczne - okreslane réwniez jako: biologiczne, organiczne lub biodynamiczne
oznacza system gospodarowania o zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie
gospodarstwa. Jest to system trwaly, samowystarczalny i ekonomicznie bezpieczny.

Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi to sposéb uzyskania produktu, w ktérym
zastosowano w mozliwie najwigkszym stopnin naturalne metody produkcji, nienaruszajace
réwnowagi przyrodniczej. Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajéw i etapéw produkcji —
zar6wno produkcji roslinnej, chowu i hodowli zwierzat, produktéw akwakultury jak i
przetworstwa.

Po wielkiej fascynacji $wiata produkcja zywnosci w warunkach przemystowych - konsument
coraz czesciej stwierdza, ze tylko Zywnosé powstata w warunkach jak najbardziej zblizonych
do naturalnych spehni jego oczekiwania. Warunki strukturalne, srodowiskowe, spoteczne i
historyczne powoduja, ze polskie rolnictwo jest predestynowane do stosowania ekologicznych
metod produkcji Zywnosci. Polska jest krajem, w ktérym zuzycie chemicznych Srodkéw
produkeji w rolnictwie byto zawsze nizsze niz w wigkszosci krajéw europejskich, co sprawito,
ze jakoi¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz jej bogactwo rézmorodnosci
biologicznej naleza do najlepszych w Europie. Moze to znacznie ulatwié polskim rolnikom
podejmowanie produkcji zywnosci metodami ekologicznymi. Zwigkszenie udziatu zywnosci
ekologicznej na rynku bedzie korzystne dla polskiego rolnictwa, a takze zaspokoi rosnace
zapotrzebowanie konsumentéw na takg Zzywnosé.

Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest prowadzona zgodnie z zasadami
zré6wnowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez stosowanie naturalnych
Srodkéw produkcji oraz zapewnia trwala zyznos$é gleby, zdrowotnosé roslin i zwierzat. W
szczegblnosci produkcja ta polega na stosowaniu prawidlowego plodozmianu i innych
naturalnych metod utrzymywania lub podwyzszania biologicznej aktywnosci i zyznosci gleby
oraz doboru gatunkéw i odmian rolin oraz gatunkéw i ras zwierzat, uwzgledniajacego ich
naturalng odpornosé na choroby.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami do ogélnych celéw produkcji ekologicznej nalezy
stworzenie zréwnowazonego systemu zarzadzania rolnictwem, ktéry uwzglednia systemy i
cykle przyrody oraz utrzymuje i poprawia jako$¢ zdrowotng gleby, wody, roélin i zwierzat oraz
réwnowage migdzy nimi, a takze przyczynia si¢ do utrzymania wysokiego poziomu
réznorodnosci biologicznej. System ten ma korzystaé w odpowiedzialny spos6b z energii i
zasobow naturalnych, takich jak woda, gleba, materia organiczna i powietrze oraz ma na celu
przestrzeganie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat, a w szczeg6lnosci ma
zaspokaja¢ charakterystyczne dla danego gatunku potrzeby behawioralne. System rolnictwa
ckologicznego ma na celu dazenie do wytwarzania produktéw wysokiej jakosci oraz dazenie
do produkowania szerokiej gamy produktéw spozywczych i innych produktéw rolnych,
zaspokajajacych zapotrzebowanie klientéw na towary produkowane przy wykorzystaniu
proceséw niestanowiacych zagrozenia dla §rodowiska, zdrowia ludzi, zdrowia roélin ani dla
zdrowia i dobrostanu zwierzat.

W przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego przyjeto cztery zasady ogélne, na ktérych
opiera si¢ produkcja ekologiczna. Pierwsza z nich i zarazem podstawowa jest odpowiednie
zaprojektowanie proceséw biologicznych i zarzadzanie tymi procesami. Ma sig to opiera¢ na
systemach ekologicznych stosujacych wewnatrzsystemowe zasoby naturalne, przy
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zastosowaniu scisle okreslonych metod, wykorzystujacych m.in. zywe organizmy i
mechaniczne metody produkcji. Metody te wykluczaja stosowanie GMO i produktéw
wytworzonych z GMO lub przy ich uzyciu a takze zakladaja analize w oparciu o oceng
ryzyka, w celu zastosowania w razie potrzeby Srodkéw ostroznosci oraz Srodkéw
zapobiegawczych.

Kolejng zasada jest ograniczenie stosowania $rodkéw zewnetrznych przy produkcji. Jesli
srodki zewnetrzne sa wymagane lub jesli nie istnieja odpowiednie sposoby i metody
zarzadzania to Srodki te ogranicza si¢ do $rodkéw pochodzacych z produkcji ekologicznej,
substancji naturalnych lub substancji bedacych ich pochodnymi.

Waznym elementem jest $ciste ograniczenie stosowania $rodkéw z syntezy chemicznej do
wyjatkowych przypadkéw, gdy nie istnieja odpowiednie praktyki zarzadzania oraz gdy $rodki
pochodzace z produkcji ekologicznej sa niedostepne na rynku Iub ich stosowanie przyczynia
si¢ do wywierania niedopuszczalnego wpltywu na $rodowisko.

Ostatnig zasadg jest koniecznos$é dostosowana w razie potrzeby, w ramach obowiazujacych
przepiséw, zasad produkcji ekologicznej do stanu sanitarnego, regionalnych rdznic
klimatycznych i warunkéw lokalnych, stopnia rozwoju i szczegOlnych praktyk hodowlanych.

Bardzo czgsto podkresla si¢ dwoistg nature systemu rolnictwa ekologicznego. Jest to przede
wszystkim system wplywajacy pozytywnie na srodowisko naturalne, co z kolei przyczynia si¢
do osiagania szeroko rozumianych korzysci rolnosrodowiskowych. Z drugiej jednak strony
rolnictwo ekologiczne jest odpowiedzia na zmieniajacg sie struktur¢ popytu na rynku.
Konsumenci skianiajg si¢ ku tym produktom, chca je kupowa¢ i zazwyczaj placa za nie wyzszg
cen¢ niz za produkty, ktére nie zostaly wytworzone takimi metodami. Zgodnie z tym
podejéciem system rolnictwa ekologicznego jest systemem rynkowym.



2. Ramy prawne

W celu zagwarantowania konsumentom, ze produkt zywno$ciowy oznakowany terminem
~ckologiczny” jest odpowiedniej jakosci oraz zostal wytworzony zgodnie z wymaganiami w
zakresie produkcji ustanowionymi okreslonymi przepisami, produkcja ekologiczna jest objeta
Scislym systemem nadzoru ustanowionym w catej Unii Furopejskiej. Jednakowe unijne
przepisy obowiazuja wszystkich producentéw, posrednikéw i przetwércéw bioracych udziat w
catym laficuchu produkgji i obrotu zywnoscia ekologiczna, od wytworzenia produktu rolnego
w gospodarstwie do wprowadzenia do obrotu dla odbiorcy koficowego - konsumenta.

Najwazniejsze akty prawne regulujace prowadzenie dzialalno$ci w zakresie rolnictwa
ekologicznego na poziomie wspélnotowym to:

1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji  ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajqce
rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. L 189 z 20 lipca 2007, str. 1);

2) rozporzadzenie Rady (WE) nr 967/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych;

3) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajqce
szczegolowe zasady wdrazania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do
produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli;

4) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1254/2008 z dnia 15 grudnia 2008 r. Zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiajqce szczegélowe zasady wdrazania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i
kontroli;

5) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 710/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiajqce szczegdlowe zasady wdrazania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustanawiania szczegélowych
zasad dotyczqcych ekologicznej produkcji zwierzecej w sektorze akwakultury i
ekologicznej produkcji wodorostéw morskich;

6) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajqce
szczegbltowe zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu
do ustalen dotyczqcych przywozu produktow ekologicznych z krajow trzecich

7) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 271/2010 z dnia 24 marca 2010 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiajqce szczegbtowe zasady wdrazania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do unijnego logo produkcji
ekologicznej.

8) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 344/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiajqce szczegétowe zasady wdrazania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i
kontroli.



Uzupelnieniem ww. rozporzadzen Rady i rozporzadzen Komisji sa w Polsce przepisy krajowe:

1) ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. 09. Nr 116, poz.
975);

2) rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie jednostek organizacyjnych oceniajacych i potwierdzajacych zgodnosé srodkow
do produkcji ekologicznej z wymaganiami okre$lonymi w przepisach dotyczacych
rolnictwa ekologicznego oraz prowadzacych wykaz tych srodkéw (D. U. Nr 54, poz.
326 oraz Nr 225, poz. 1468);

3) rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. w
sprawie niektérych warunkéw produkcji ekologicznej (Dz. U. Nr 56, poz. 348);

4) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2010 r. w
sprawie nabywania uprawnief inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz. U. Nr 94, poz.
607);

5) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w
sprawie wzoru formularza wykazu producentéw, ktérzy spetnili wymagania dotyczace
produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. Nr
178, poz. 1378 oraz z 2010 r. Nr 173, poz. 1176).

Nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na strukturg¢ obowiazujacych przepiséw dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Zrozumienie stawianych wymogéw wymaga bowiem zapoznania sig¢
z przepisami wszystkich, a nie tylko wybranych, aktéw prawnych. W szczeg6lnosci zwigzane
jest to z ,piramidalng” struktura tych przepiséw. W kazdym panstwie Unii Europejskiej
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 ustanawia ogélne cele i zasady produkcji
ekologicznej, a rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 okresla szczegdlowe zasady
produkc;ji ekologicznej. W Polsce ustawa z dnia 25 czerwca 2009 1. o rolnictwie ekologicznym
ustanawia organy kompetentne w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem tych przepiséw oraz
wykonuje inne postanowienia zawarte w przepisach wsp6lnotowych, a rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydane w trybie ustawy, dodatkowo ja uszczeg6tawiaja.

Dodatkowo nalezy pamigtaé, iz producenci ekologiczni sa réwniez zobowigzani do
przestrzegania wszystkich ogolnie obowiazujagcych wymogéw, do ktérych stosujg sie
producenci zywnosci konwencjonalne;.



3. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

Rolnictwo ekologiczne stanowi jedng z najszybciej rozwijajacych sie galezi rolnictwa na
swiecie a zwlaszcza w Unii Europejskiej. Pod koniec lat 90-ych w Polsce nastgpil wzrost
zainteresowania tg dziedzing rolnictwa. Poczatkowo rolnictwo ekologiczne rozwijato si¢ jako
ruch spoleczny. Nastepnic Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace nad
przygotowaniem aktéw prawnych regulujacych t¢ dziedzine rolnictwa. W 2004 roku po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej ramy prawne w zakresie rolnictwa ekologicznego
zostaly zastapione przepisami unijnymi. Wprowadzono wsparcie finansowe do kosziow
kontroli, a nastgpnie wsparcie dla gospodarstw rolnych w postaci dotacji do powierzchni
upraw ekologicznych.

Ostatnie lata w rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce charakteryzuijg sie stalg dynamika
wzrostu, zaréwno liczby gospodarstw ekologicznych (tab. 1), liczby przetwérni (tab. 2), jak i
powierzchni upraw bedacych w systemie rolnictwa ekologicznego (tab. 3) (dane za
GIHARS). Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego znajduje réwniez odzwierciedlenie w
liczbie upowaznionych jednostek certyfikujacych odpowiedzialnych za kontrole ww.
podmiotow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r., w Polsce kontrols jednostek certyfikujacych objetych
bylo ponad 20 tys. gospodarstw ekologicznych. Jest to 20% wzrost w stosunku do 2009 r. W
okresie 2003 —~ 2010, tj. w ciggu 8 lat liczba producentéw rolnych wzrosta 9-krotnie.
Powierzchnia upraw uzytkowanych zgodnie z przepisami o roictwie ekologicznym
wyniosta ponad 518 tys. ha. W okresie 2003 - 2010 powierzchnia uzytkéw ekologicznych
wzrosta 8,5-krotnie i stanowi obecnie ok. 2,8% calej powierzchni uzytkowanej rolniczo w
Polsce.

Tab. 1. Liczba gospodarstw w systemie rolnictwa ekologicznego w Polsce 2003 - 2010.
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Tab. 2. Liczba przetwérmi w systemie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2003-2010.
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Tab. 3. Powierzchnia upraw uzytkowanych zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym
w Polsce w latach 2003-2010.
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Tab. 4. Powierzchnia upraw rolnych, liczba gospodarstw oraz przetworm ekologicznych
znajdujacych si¢ w systemie rolnictwa ekologicznego w podziale na wojewodztwa w 2010 r.

Powierzchnia upraw Liczba Liczba
rolnych [ha]objetych ekologicznych przetwérni
Woejewédztwo systemem kontroli w gospodarstw ekologicznych
rolnictwie ekologicznym rolnych
Dolnoslaskie 39 781,83 1248 11
Kujawsko-pomorskie 7 661,70 340 13
Lubelskie 34 754,60 2013 36
Lubuskie 36 376,21 839 5
Lodzkie 7 656,53 436 16
Matopolskie 20 908,72 2183 27
Mazowieckie 44 748,16 2013 47
Opolskie 2 724,09 83 3
Podkarpackie 31 950,43 2127 22
Podlaskie 42 692,44 2040 6
Pomorskie 23 222,19 665 15
Slaskie 4 443,57 243 13
Swigtokrzyskie 13 276,36 1255 10
Warmirisko-mazurskie 76 768,57 2288 10
Wielkopolskie 31 346,57 791 36
Zachodniopomorskie 100 215,10 2392 23
GIJHARS Razem 518 527,10 20956 293

W 2010 r. liczba gospodarstw ekologicznych wynosita 20956, z czego najwiecej
ekologicznych gospodarstw rolnych bylo w wojewddztwach: zachodniopomorskim (2392),
warmifisko-mazurskim (2288), matopolskim (2183), podlaskim (2040) i lubelskim (2013).
Pod wzgledem liczby gospodarstw dominujace sg wojewddztwa z péinocnej oraz
poludniowo- wschodniej Polski. Ze wzgledu na liczbe przetwérni dominuje natomiast
wojewodztwo mazowieckie (47), lubelskie i wielkopolskie (36) oraz matopolskie (27).
Najwigksza powierzchnia uzytkowana ekologicznie znajduje si¢ w wojewodztwie
zachodniopomorskim (100 215 ha), warmifisko — mazurskim (76 768 ha), mazowieckim
(44 748 ha) oraz podlaskim (42 692 ha). Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych
przekracza 25 ha przy Sredniej krajowej ok. 10 ha dla gospodarstw konwencjonalnych.

Struktura podstawowych upraw w 2009 r. ksztattowata si¢ nastgpujaco:

radliny hintkowe
1%

rosliny okopowe
194

takii pastwiskal
S4%

uprawy wireloletnie
21%




4. System kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej w Polsce

Ustanowiony w Polsce system kontroli jest zgodny z przepisami rozporzadzenia Rady (WE)
nr 834/2007 oraz spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym i
regulami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt (DZ. U. L 191 z 28 maja 2004
I, str. 1). System kontroli pozwala na $ledzenie kazdego produktu na wszystkich etapach
produkcji, przygotowania i dystrybucji, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia (WE ) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 . ustanawiajqce ogolne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci. Taki system
kontroli daje konsumentom pewnosé, ze produkty ekologiczne sg wytwarzane zgodnie z
wymogami okreslonymi w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Waznym elementem systemu produkcji metodami ekologicznymi jest zagwarantowanie, iz
produkty oznakowane jako ekologiczne zostaly wytworzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W celu potwierdzenia tej zgodnofci wprowadzony zostat specjalny system
kontroli i certyfikacji. Kazdy z producentéw ekologicznych musi znajdowa¢ si¢ pod kontrolg
w ramach tego systemu. System ten tworza;

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry upowazmia jednostki certyfikujace,
akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z norma PN-EN 45011 do
przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci na
prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi;

2) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych, ktéra sprawuje
panstwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi w rolnictwie
ekologicznym.

W celu sprawowania efektywnego nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi oraz nad
rynkiem rolnictwa ekologicznego Inspekcja Weterynaryjna, Padstwowa Inspekcja
Ochrony Roglin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Handlowa sa zobowiazane do
wspolpracy z Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych;

3) Polskie Centrum Akredytacji PCA - organ udzielajacy akredytacji i odpowiedzialny
za akredytacje jednostek certyfikujacych w rolnictwie ekologicznym.

4) Jednostki certyfikujgce upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci. Wedlug stanu
na dzief 31 grudnia 2010 roku upowaznionych do kontroli i certyfikacji jest 10
jednostek certyfikujacych. Wszystkie te jednostki uzyskaty certyfikaty akredytacji
wydany przez Polskie Centrum Akredytacji.

Aktualna lista upowaznionych jednostek certyfikujacych wraz z zakresami
upowaznienia dostgpna jest na stronie internetowej: www.minrol. gov.pl.
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S. Wsparcie rolnictwa ekologicznego

W Polsce rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy uzyskalo wsparcie finansowe z budzetu
panstwa wroku 1998, kiedy to wprowadzono dotacje do kosztéw kontroli gospodarstw
ekologicznych. Dotacja ta byta udzielana jednostkom przeprowadzajacym kontrole. W roku
1999 dodatkowo wprowadzono dotacj¢ do powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami
tego wsparcia byli rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne lub przestawiajacy
gospodarstwa konwencjonalne na ekologiczne.

Obecnie wsparcie finansowe dla rolnictwa ekologicznego w Polsce pochodzi z dwéch zrédet:
1) z budzetu krajowego oraz;
2) z budzetu krajowego i budzetu Unii Europejskie;.
Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej system wsparcia rolnictwa ekologicznego
musial by¢ zgodny z przepisami wspélnotowymi a pomoc byla udzielana zgodnie z
przepisami o pomocy publicznej wg art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

1. Dotacje z budzetu krajowego

Obecnie z krajowych drodkéw finansowane sa badania z zakresu rolnictwa ekologicznego.
W roku 2004 dofinansowano 12 tematéw badawczych na kwote 3,2 mln zt. Realizatorami ich
byly instytuty resortowe, wyzsze uczelnie rolnicze oraz placéwki Polskiej Akademii Nauk.
W roku 2005 realizowano 13 tematéw na kwote dofinansowania 2,4 min zt, w roku 2006
tematéw 14 na kwotg 2,9 min zt. a w roku 2007 juz 19 tematéw za kwote 4,7 min zt. W 2008
roku przyznano na dotacje do badaii kwotg¢ w wysokosci 4,5 min zi, w ramach ktérych
zrealizowano 28 tematéw badawczych. W roku 2009 zrealizowano 30 tematéw badawczych,
na ktére Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazal lacznie 4,5 min zt, a w 2010 roku
realizowanych byfo 25 tematéw na kwote 4,531 min zt. W budzecie na 2011 r. na badania w
rolnictwie ekologicznym zarezerwowana zostata kwota 5,22 min zt. W 2011 r. wprowadzono
réwniez podziat na badania finansowane w 100% oraz w 75%.

Oceniajac z perspektywy minionych lat prowadzenia badafn mozna stwierdzi¢ iz
uksztattowalo si¢ juz $rodowisko naukowcow, ktérzy maja znaczacy dorobek naukowy w
obszarze wiedzy obejmujacej rolnictwo ekologiczne. Tworzy to mozliwosci do rozszerzania
badai na pozostale, dotychczas nie objete pracami obszary. Komisja Europejska zacheca
réwniez poprzez dzialania prawne i polityczne do szerszego zainteresowania si¢ obszarem
badawczym jakim jest rolnictwo ekologiczne i zywnos¢ ekologiczna. Niedostatek opracowan
i publikacji w tym obszarze badawczym powinien tez zachecaé $wiat nauki do podejmowania
badan na skale oczekiwang przez rolnikoéw, doradcéw i konsumentow.

Zasady udzielania dotacji i jej wyplacania okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595, z p6zn zm).
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2. Dotacje z budzetu krajowego i budzetu Unii Europejskiej

W ramach Srodkéw z budzetu krajowego i budzetu Unii Europejskiej jakie maja do
dyspozycji producenci ekologiczni nalezy wymieni¢ srodki dostgpne w ramach Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na
lata 2007-2013 oraz dostgpne w ramach Mechanizmu Wspélnej Polityki Rolnej (WPR)
,»Wsparcie dzialan promocyjnych iinformacyjnych na rynkach wybranych produktéw
rolnych”.

Plan Rozweju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006

Producenci ekologiczni otrzymajg za 2011 r. po raz ostatni, wsparcie w ramach dziatania
Wspieranie przedsigwzigé rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetego
Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. Zasady przyznawania tego
wsparcia okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzigé
rolno srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)
zwrdcono szczegblng uwage na wsparcie dziatan rynkowych, a dziatanie rolnosrodowiskowe
zmodyfikowano w celu dostosowania go do realiow rynku. W ramach PROW 2007-2013
uruchomiono dwa dziatania z osi pierwszej nakierowanej na wsparcie m.in. rolnictwa
ekologicznego tj.: ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” oraz ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne”. Dziatania wramach osi pierwszej sluza poprawie
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

1. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach osi drugiej
w dziataniu ,,Program rolnosrodowiskowy” w Pakiecie 2. Rolnictwo ekologiczne jest 12
Wariant6w a mianowicie: Uprawy rolnicze, Trwate uzytki zielone, Uprawy warzywne,
Uprawy zielarskie, Uprawy sadownicze ijagodowe iPozostale uprawy sadownicze
i jagodowe. Wszystkie warianty wystepuja w dwoch wersjach - tj. w okresie
przestawiania jak i po jego zakoficzeniu. Wprowadzono m.in., w poréwnaniu do wymagan
okres§lonych w dziataniu ,,Wspieranie przedsigwzieé rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat” objgtego PROW 2004-2006, dodatkowe wymogi dotyczace
odpowiedniego przeznaczenia plonu, wykonywania zabiegéw agrotechnicznych oraz
jakosci wykorzystywanego materiatu szkétkarskiego.

Zasady ubiegania si¢ o platnosci w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”
okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Program rolnoSrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z pézn. zm.).
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2. W ramach dziatania: ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci”
refundowane sa koszty stale zwiazane 2z uczestnictwem w systemie rolnictwa
ekologicznego. Jako koszty stale zostaly zakwalifikowane koszty kontroli sprawdzenia
zgodnosci z wymaganiami systemu oraz koszty skladek na rzecz grupy producentow.

W ramach dzialania wsparcie przystuguje wylacznie producentom rolnym wytwarzajacym
produkty rolne przeznaczone do spozycia przez ludzi. W przypadku rolnictwa
ekologicznego maksymalne wsparcie zostato okreslone na poziomie 996 z! netto rocznie
dla producenta.

Zasady ubiegania si¢ o wsparcie finansowe w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci Zywnosci” okreSla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 22 stycznia 2008 1. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania "Uczestnictwo rolnikéw w systemach
Jakosci zywnosci" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 20, poz. 119 z pézn. zm.).

3. W ramach dzialania ,,Dziafania informacyjne i promocyjne” moga byé prowadzone
dziatania zwigzane z promocja i informowaniem o produktach uczestniczacych w
systemach jakos$ci zywnosci w tym w ramach rolnictwa ekologicznego. Beneficjentem w
tym przypadku nie sa poszczegdlni producenci rolni, jak w przypadku poprzedniego
dziatania, ale szeroko rozumiane grupy producentéw. Uruchomienie tego dziatania jest o
tyle istotne, Zze poprzez przyjete zalozenia zacheca ono do organizowania si¢
producentéw. Obecnie jedna z barier rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego w Polsce
sg trudnosci z uzyskaniem duzych partii produktéw o zblizonych parametrach, wynikajace
z braku organizacji wérdd producentéw rolnych. Przetwércy maja duze trudnosci z
uzyskaniem ilosci produktéw, ktérych przetworzenie byloby optacalne. Wprowadzenie
dzialania zachgca do zakliadania grup i jednoczenia si¢ producentéw co ma na celu
likwidowanie tej bariery.

Zasady ubiegania si¢ o wsparcie finansowe w ramach dziatania ,,Dziafania informacyjne
i promocyjne” okreSla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 czerwca 2009 1. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Dziatania informacyjne i promocyjne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz.U. Nr 99, poz. 830
oraz Nr 200, poz. 1539 z p6zn. zm.).

Mechanizm Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) ,,Wsparcie dzialafi promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

W ramach tego mechanizmu wspétfinansowane sa dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone na terenie paristw Wspélnoty oraz na obszarze niektdrych panstw trzecich.
Zasadniczym jego celem jest wsparcie kampanii, ktére dostarczaja konsumentom wiedze na
temat waloréw, specyficznych cech oraz jakosci produktéw rolno-spozywczych
wyprodukowanych na terenie UE, a tym samym wplywaja na wzrost ich sprzedazy.
Organizacje branzowe realizujace kampanie informacyjne zgodnie z zasadami w/w
mechanizmu mogg uzyskaé refundacje 80% kosztéw kwalifikowanych (50% pochodzi z
budzetu UE, 30% z budzetu krajowego). Podstawg¢ prawna tego mechanizmu stanowig
nast¢pujace akty prawne:
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1) Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dziatar informacyjnych
i promocyjnych dotyczqcych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym
i w krajach trzecich.

2) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 501/2008 ustanawiajace szczegélowe
zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktéw rolnych na rynku
wewnetrznym i w krajach trzecich.

Wsparcie doradcze

Oprocz bezposredniego wsparcia finansowego producenci rolni otrzymuja réwniez wsparcie
merytoryczne poprzez istniejace struktury doradztwa rolniczego. W celu wsparcia rolnictwa
ekologicznego w zakresie doradztwa dziata Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Radomiu, do ktérego zadan nalezy m.in.:
1) koordynacja doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego;
2) przekazywanie wiedzy o produkcji zywnosci metodami ekologicznymi
pracownikom osrodkéw doradztwa rolniczego oraz rolnikom;
3) prowadzenie gospodarstwa do$wiadczalnego w zakresie produkcji metodami
ekologicznymi.
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6. Cel wdrozenia Planu Dzialan dla Zywnoéci i Relnictwa Ekologicznego w
Polsce w latach 2011 -2014

W 2004 r. Rada Unii Europejskiej zarekomendowata parfistwom czionkowskim opracowanie
krajowych planéw dziatafi, na podstawie Europejskiego Planu Dziatan dla Zywnosci
Ekologicznej i Rolnictwa.

Dzialania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzaja mozliwosci rozwigzywania
probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska, dobrostanem zwierzat, a takze rozwojem
obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnosci wysokiej jakosci. Produkcja
prowadzona metodami ekologicznymi w oparciu o walory przyrodnicze jest najbardziej
przyjazna dla $rodowiska i wplywa na znaczne ograniczenie zewnetrznych $rodkéw do
produkcji. Rolnictwo ekologiczne spelnia jednak nie tylko role zwiazang z produkcjg
zywnosci, ale wplywa na utrzymanie i zwiekszenie réznorodnodci biologicznej i waloréw
przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo ekologiczne
poprzez swojg pracochfonnos$¢ wplywa na zwigkszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich.
Prowadzone badania wskazuja, iz nieodpowiednie odzywianie sie moze byé przyczyna wielu
chor6b dlatego nalezy prowadzié dziatania zmierzajace do zmiany nawykow zywieniowych,
w tym do konsumpcji produktéw ekologicznych. Produkcja zywnoSci metodami
ckologicznymi jest réwniez szansa na podniesienie konkurencyjnosci przetworcéw i
producentéw rolnych oraz wplywa na zmiang sposobu konkurowania z ilosciowej na
jakosciowa. Nalezy réwniez zwrécié uwage, ze $wiatowy rynek rolnictwa ekologicznego
rozwija si¢ zwigkszajac swoje obroty o okolo 20 % rocznie przy jednoczesnym
kilkuprocentowym wzroscie obrotéw rynku zywnosci konwencjonalne;.

Wdrazanie Planu Dzialan nalezy rozpatrywaé i realizowaé biorac pod uwage wskazania
zawarte w Europejskim Planie Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa. Krajowy
Plan Dzialai ma na celu uszczegélowienie i rozwiniecie dzialan zaproponowanych w
Europejskim Planie Dziatani dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa. Jednoczesnie nalezy
pamigta¢ o specyfice rynku krajowego w tym sektorze i uwzglednié ja w podejmowanych i
planowanych dziataniach.

W dniu 26 marca 2007 r. kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeto
pierwszy ,,Plan Dzialah dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007 —
2013”. Plan wyznacza kierunki dziatati w odniesieniu do sektora rolnictwa ekologicznego w
tym okresie. W planie tym okreslonych zostato 15 zadan kt6rych realizacja miala przyczynié
si¢ do rozwoju tej czesci rolnictwa. W momencie przyjmowania ww. planu funkcjonowanie
rolnictwa ekologicznego bylo regulowane na poziomie wspllnotowym przepisami
rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych
(Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991 r.,, z pézn. zm.) oraz przepisami rozporzadzen
wykonawczych wydanych w trybie przepiséw tego rozporzadzenia. Na poziomie krajowym
obowiazywata dodatkowo ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.
U. Nr 93, poz. 898 oraz z 2007 r. Nr 80 poz. 541 i Nr 147 poz. 1033) oraz akty wykonawcze
wydane na jej podstawie.

W dniu 28 czerwca 2007 r. zostato uchwalone rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 1. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
i uchylajqce rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z
pozn. zm.). Rozporzadzenie to obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 r. Opublikowanie
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rozporzadzenia nr 834/2007 wplyneto réwniez bezposrednio na potrzebe Zmiany przepiséw
krajowych. W zwigzku z tym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym
zostala zastapiona ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r. o tym samym tytule. Ustawa miala na
celu peing implementacj¢ przepiséw wspélnotowych, wprowadzenie rozwiazan utatwiajacych
rozwdj rynku produktéw rolnictwa ekologicznego i uproszczenie wystepujacych rozwigzan,
przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb tego segmentu rynku. Oprécz zmian dotyczacych
zasad produkcji ekologicznej zmienialy si¢ réwniez zasady wsparcia tego sektora. Zwigzane
to bylo zaréwno ze zmianami w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw
Buropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich jak i przepisach
dotyczacych wsparcia ze srodkéw krajowych.

Bardzo duze zmiany prawne dotyczace rolnictwa ekologicznego poczawszy od 2007 r.
spowodowaly, iz poszczegélne zadania ,Planu Dziatari dla Zywno$ci Ekologicznej i
Rolnictwa w Polsce na lata 2007 — 2013” zostaly zrealizowane lub tez w zwigzku ze
Zmianami w przepisach na poziomie wspélnotowym ich realizacja przestala by¢ zasadna.
Pojawity si¢ réwniez nowe wyzwania, ktérym sektor ten musi sprosta¢ oraz nowe zadania,
ktére nalezy wykona¢. Majac powyzsze na uwadze niezbedne jest aby ,,Plan Dziatar dla
Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007 — 2013” zostal zastapiony ,,Planem
Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011 — 2014,

wPlan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011 -2014”
przedstawia dziatania jakie powinny byé podejmowane i realizowane przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednostki podlegte lub nadzorowane. Zaproponowane w planie
dzialania zwiazane sa réwniez z oczekiwanymi dostepnymi Srodkami na realizacje tych
dziatan.

Przygotowywane do realizacji dziatania w ramach ,,Planu Dziatar: dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce w latach 2011 — 2014 zostaly podzielone na sze$é gléwnych zadan:

1) rozwéj rynku, promocja i informacja;

2) zasady produkcji;

3) kontrola i certyfikacja;

4) badania

5) ochrona $rodowiska;

6) wspélpraca.

Celem wdrozenia ,,Planu Dzialari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w
latach 2011 -2014> jest okreslenie pakietu dzialan ktérych realizacja ma si¢ przyczynié
do rozwoju rynku produktéw rolnictwa ekologicznego, wzrostu $wiadomosci
konsumentéw na temat produktéw pochodzacych z tego sektora, rozwoju i
udoskonalenia dostgpnych technologii produkcji oraz dostepu do informacji w tym
zakresie. Wprowadzenie planu ma réwniez przyczynié si¢ do poprawy funkcjonowania
systemu kontroli i certyfikacji, ochrony srodowiska naturalnego oraz przyczyni¢ si¢ do
zawigzywania wspélpracy pomiedzy podmiotami dzialajgcymi na tym rynku.

wPlan Dzialahi dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011-2014”
zastgpuje przyjety przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 26
marca 2007 r. ,,Plan Dzialar: dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007 —
2013,
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7. Dzialania podejmowane w ramach ,Planu Dziatari dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011 - 2014”

W ramach dziatai podejmowanych zgodnie z ,,Planem Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014” mozna wyodrebnié sze$é gtéwnych zadan: 1)
rozwdj rynku i promocja, 2) zasady produkecji, 3) kontrola i certyfikacja, 4) badania i
informacja, 5) ochrona $rodowiska, 6) wspdlpraca. W ramach kazdego z zadan
zaproponowano prowadzenie dziatati majacych przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zamierzonych
celéw. Zaproponowane zadania sa uzupetnieniem dziatati podejmowanych i realizowanych na
mocy obowigzujacych przepiséw.

Oprécz dziatan zwiazanych z ,,Planem Dzialah dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w
Polsce na lata 2011-2014” Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegle
lub nadzorowane realizujg zadania obligatoryjne wynikajace z obowiazujacych przepiséw (tj.
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
prace zwigzane z zapewnieniem prawidlowego sposobu wdrazania i interpretacji przepiséw

itp.).

Zadanie 1 — Rozwdj rynku, promocja i informacja.

W ramach dzialan podejmowanych zgodnie z ,,Planem Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznej w Polsce na lata 2011-2014” nalezy zwrécié szczegdlng uwage na prowadzenie
dzialan nakierowanych na rozwéj rynku oraz zwigkszenie poziomu wiedzy na temat rolnictwa
ekologicznego i zywnosci ekologicznej. Dzialania te w sferze informacyjno-promocyjnej
powinny dotyczyé zaréwno przekazywania informacji na temat zasad produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi, atrybutéw tej zywnosci jak i tez prowadzenie dziatan majacych na
celu zwigkszenie poziomu rozpoznawalnosci logo rolnictwa ekologicznego.

Zadanie to powinno by¢ realizowane na réznych plaszczyznach. Dziatania takie powinny by¢
bezposrednio podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz
jednostki podlegte lub nadzorowane. Nalezy inicjowaé wspélprace i wlaczaé te zagadnienia w
dzialania podejmowane przez inne jednostki administracji rzadowej, samorzadowej oraz inne
instytucje i organizacje. Nalezy réwniez, zgodnie z opiniami przedstawicieli producentéw
ekologicznych, wdraza¢ i przygotowywaé rozwiazania legislacyjne tak, aby dziatania w tym
zakresie mogty by¢ prowadzone bezposrednio przez podmioty dzialajace na rynku produktow
rolnictwa ekologicznego.

Wzrost sprzedazy produktéw rolnictwa ekologicznego moze byé realizowany poprzez
zwigkszenie konsumpcji krajowej oraz zagranicznej. Dysproporcje w poziomie konsumpcji
pomigdzy Polska, a krajami o wyzszym poziomie rozwoju rynku zywnosci ekologicznej
wskazuja, Ze nalezy zastosowa¢ inne podejs$cie do tych rynkéw.

Na rynku krajowym w szczegblnosci nalezy prowadzié dzialania majace na celu
stymulowanie i budowg popytu na te produkty. Dzialania majace na celu edukacje
konsumencka powinny by¢ traktowane priorytetowo. Jednym z kluczowych elementow
wplywajacych na rozwdj rolnictwa ekologicznego jest mozliwosé sprzedazy wytworzonych
produktéw po wyzszych cenach dlatego tez dzialania zmierzajace do budowy rynku sa bardzo
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wazne. Rozwoj rynku krajowego jest réwniez o tyle istotny, ze sprzedaz na tym rynku
zwigzana jest z mniejszymi nakladami finansowymi w zakresie wprowadzania produktéw do
obrotu. W przypadku rynku krajowego partnerem do wspltpracy jest szeroka grupa
odbiorcéw. Dalszy rozw6j sektora rolnictwa ekologicznego wymaga skutecznego
informowania konsumentéw o atrybutach Zywnosci ekologicznej oraz uzasadnienia,
Wyzszego w poréwnaniu z produktami konwencjonalnymi, poziomu cen tej zywnosci. Wazne
Jest tez wspomaganie budowania krajowej sieci zrzeszajacych producentéw i dystrybutoréw
zywnosci ekologicznej, co spowoduje spadek cen oferowanych produktéw oraz moze
poszerzy¢ dostepny asortyment.

Na rynkach zagranicznych nalezy si¢ skupi¢ na mozliwosci zwiekszenia udziah sprzedazy
produktéw ekologicznych z Polski poprzez stymulowanie dziataf o charakterze B2B. W tym
zakresie bardzo wazne jest uczestnictwo w targach i wystawach mig¢dzynarodowych oraz
mozliwo$§¢ uczestnictwa w  spotkaniach biznesowych  bezposrednio pomiedzy
zainteresowanymi producentami. W tym przypadku partnerem do wspolpracy sa wylacznie
podmioty speiniajace wymagania w zakresie sprzedazy produktéw na tych rynkach. Nalezy
zatem wspieraé proces organizowania si¢ producentéw i przetwércéw ekologicznych jak tez
proces powstawania nowych przetwérni i organizowania laficucha dystrybugcji.

Jednym z czynnikéw wplywajacym istotnie na rozwéj rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego jest wsparcie udzielane na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Niezbedne jest utrzymanie wsparcia sektora rolnictwa ekologicznego w kolejnych okresach
programowania.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno przyczyniaé sie do rozwoju rynku a dziatania
w ramach tych $rodkéw powinny by¢ tak zaprojektowane, aby uwzgledniaé specyfike tego
rynku. Jezeli wsparcie zwigzane jest z pozytywnym wptywem rolnictwa ekologicznego na
Srodowisko i osiaganiem korzyéci $rodowiskowych, to jego wysoko$¢ powinna byé
adekwatna do osiaganych korzysci.

Za najwazniejsze dziatania w tym zakresie, jakie powinny by¢ bezposrednio podejmowane i
realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegle lub
nadzorowane nalezy uznagé:

Rynek krajowy
1) zorganizowanie kampanii promocyjnej produktéw rolnictwa ekologicznego skierowane;
do konsumentéw w ramach dzialania »Wsparcie dzialafi promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dzialar informacyjnych i
promocyjnych dotyczqcych produkiéw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach
trzecich;

2) podejmowanie dzialan majacych na celu promocj¢ zywnosci ekologicznej w
szczegolnosci skierowanej do konsumentéw (udziat w targach konsumenckich i
przygotowywanie oraz wydawanie materialéw informacyjnych). W ramach
prowadzonych dziatan nalezy polozy¢ nacisk na edukacje¢ dzieci i mlodziezy w celu
ksztaltowania i rozwoju rynku krajowego;
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3) kontynuowanie prac zwiazanych z upowszechnianiem informacji odnosnie rolnictwa
ckologicznego poprzez organizowanie konkurséw (np. konkurs na najlepsze
gospodarstwo ekologiczne, konkurs wiedzy o rolnictwie ekologicznym i konkurs na
najlepsza pracg magisterska lub doktorska); w szczegélnosci wazne jest prowadzenie
konkurséw angazujacych dzieci i mlodziez do aktywnego poznawania rolnictwa
ekologicznego;

4) prowadzenie prac majacych na celu wykorzystanie dzialan misyjnych $rodkéw
masowego przekazu do rozpowszechniania informacji o rolnictwie ekologicznym,;

Rynki zagraniczne
5) podejmowanie dziatai majacych na celu umozliwienie nawigzania kontaktéw
partnersko-biznesowych podmiotom dzialajacym na rynku produktéw rolnictwa
ckologicznego, w tym poprzez udzial w migdzynarodowych targach branzowych,
konferencjach i specjalistycznych spotkaniach; w szczegélnosci nalezy prowadzi¢
aktywng wspblprace z ambasadami i wydziatami promocji i handlu w tym zakresie.

6) podejmowanie dzialan majacych na celu umozliwienie nawigzania kontaktéw
i zwigkszenie sprzedazy produktéw rolnictwa ekologicznego poza granicami kraju;

Organizacja rynkn
7) prowadzenie prac majacych na celu wsparcie wykorzystywania produktéw rolnictwa
ekologicznego, w Zywieniu zbiorowym;

8) przeprowadzenie szczegbtowej analizy obecnego wsparcia rolnictwa ekologicznego
pod katem wprowadzenia zmian nastawionych na realizacje wytyczonych celéw i
zoptymalizowanie wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach nowej perspektywy
finansowe;j.

9) podjecie prac majacych na celu zbieranie i publikowanie danych statystycznych, nie
tylko o produkgji ekologicznej, ale i o rynku produktéw rolnictwa ekologicznego oraz
wprowadzenie mozliwosci tatwego, bezposredniego oraz mozliwie szerokiego dostgpu
do zbieranych danych.

10) Scisla wspélprace z podmiotami dzialajacymi na rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego przy realizacji ww. zadafi oraz innych zadan przyczyniajacych sie do
osiagnigcia zamierzonych celéw.

Zadanie 2 - Zasady produkcji

Biorac pod uwagg, iz produkcja ekologiczna wymaga bardzo duzej wiedzy i umiejetnosci
niezbgdne jest prowadzenie dzialan zwiazanych z rozpowszechnianiem dobrych praktyk i
wdrazaniem w produkcji najlepszych dostepnych i sprawdzonych rozwiazan. Dodatkowo, w
celu rozwoju rynku, niezwykle istotne jest prowadzenie dziatanh nakierowanych na
zwigkszenie podazy i rozwéj produkcji ekologicznej oraz podejmowanie i rozwijanie
produkcji ekologicznej w nowych segmentach i obszarach.
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Za najwazniejsze dziatania w tym zakresie jakie powinny byé bezposrednio podejmowane
i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub
nadzorowane nalezy uznag:

1)

2)

3)

4

5)

6)

7

8)

prowadzenie prac majacych na celu propagowanie dobrych praktyk w zakresie
produkcji ekologicznej, w szczegdlnosci przez przygotowywanie branzowych
materialtéw  informacyjnych z uwzglednieniem przygotowania przewodnika
(instrukcji) dobrych praktyk zywieniowych i produkcji pasz w gospodarstwach
ekologicznych oraz organizacj¢ spotkati branzowych;

prowadzenie prac majacych na celu oddanie do uzytku pelnego zakresu modutéw w
ramach Centrum Praktycznego Szkolenia, w ramach ktérego przygotowane bylyby
pokazowe, male przetwornie ekologiczne, mozliwe do zorganizowania w
gospodarstwa gospodarstwie rolnym oraz dalsze prowadzenie szkolefi w zakresie
przetworstwa na mala skale;

stymulowanie rozwoju przetwérstwa zywnosci ekologicznej w celu kreowania
wartosci dodanej i poprawy konkurencyjnoéci krajowego sektora rolictwa
ekologicznego;

prowadzenie prac majacych na celu rozpowszechnianie informacji o ekologicznych
gospodarstwach demonstracyjnych w celu wsparcia najlepszych i najbardziej
efektywnych rozwigzan oraz promowanie wymiany informacji miedzy rolnikami w
celu przenoszenia dobrych praktyk w zakresie rolnictwa ekologicznego;

prowadzenie prac nakierowanych na opracowanie, istotnych dla producentéw
krajowych, zasad produkcji lub utrzymywania zwierzat objetych przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i nie objetych
przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajqcego szczegélowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w
odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli w celu przyjecia
standardéw krajowych lub rozszerzenia zakresu wspélnotowych regulacji;

prowadzenie prac majacych na celu wypracowanie zasad i niezbednych $rodkéw
ostroznosci dotyczacych ochrony upraw ekologicznych przed zagrozeniami ze strony
upraw modyfikowanych genetycznie.

prowadzenie prac majacych na celu opracowanie minimalnych standardéw produkcji
roslinnej uprawniajacych do platnosci rolnosrodowiskowych;

prowadzenie prac majacych na celu edukacje producentéw w zakresie obowiazujacych
wymogéw dotyczacych znakowania oraz mozliwych do wykorzystywania w
rolnictwie ekologicznym pasz, materialu siewnego, nasion wegetatywnego materiatu
rozmnozeniowego oraz zewngtrznych $rédkéw do produkcji.
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Zadanie 3 — Kontrola i certyfikacja

Sprawny, efektywny i wiarygodny system kontroli i certyfikacji jest podstawa
funkcjonowania rolnictwa ekologicznego. Zaré6wno konsumenci jak i przetwércy muszg mieé
pewnos¢, ze kupujac produkty rolnictwa ekologicznego kupuja produkty wytworzone zgodnie
z obowigzujacymi zasadami w tym zakresie. System kontroli i certyfikacji jest systemem
rozbudowanym i skomplikowanym. Powierzenie czgici zadat prywatnym jednostkom
certyfikujacym wiaze si¢ z koniecznoscia koordynacji powierzonych zadan i jednolitego
podejscia wszystkich podmiotéw do takich samych zagadnien.

Za najwazniejsze dzialania w tym zakresie jakie powinny byé bezposrednio podejmowane i
realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podleglte lub
nadzorowane nalezy uznaé:

1) podjecie prac w celu przygotowania wspélnego systemu sankcji tak, aby okreslone
zostaly rodzaje nieprawidlowosci lub naruszen przepiséw dotyczacych rolnictwa
ekologicznego i minimalne $rodki, jakie jednostki certyfikujace sa obowigzane
stosowac, majac na wzgledzie zapewnienie wiarygodnosci i przejrzystosci kontroli w
rolnictwie ekologicznym;

2) rozbudowanie poziomu kontroli oraz systemu wsparcia w zakresie wykrywania
stosowania produktéw GMO oraz pozostato§ciami niedozwolonych do stosowania w
rolnictwie ekologicznym $rodkéw do produkec;i;

3) podijgcie prac w celu stworzenia mozliwosci przenoszenia dobrych praktyk w zakresie
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, tworzenia warunkéw do
podnoszenia poziomu wiedzy i umiejgtnosci oraz zwiazanych z inicjowaniem
wspélpracy krajowej jak i migdzynarodowej w odniesieniu zaréwno do inspektoréw
rolnictwa ekologicznego jak i jednostek certyfikujacych;

4) wyodrgbnienie, w ramach kontroli urzedowej, $§ré6dkéw na kontrole producentow
ekologicznych ze szczegélnym uwzglednieniem w zakresie weryfikacji przestrzegania
zasad produkcji pasz i Zywienia zwierzat oraz w zakresie analiz na pozostatosci
Srodkéw ochrony roslin;

5) organizacj¢ i przygotowanie szkolen dla inspektoréw wykonujacych kontrole w
ramach kontroli urzgdowej prowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjna, Panistwowa
Inspekcj¢ Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Handlowa oraz Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykuiéw Rolno-Spozywczych;

Zadanie 4 — Badania

Rolnictwo ekologiczne, podobnie jak pozostate systemy produkcji rolniczej wymaga
prowadzenia badai naukowych, ktére beda wspieraly jego rozwéj. Tradycyjna wiedza
przekazywana przez doradcéw jak réwniez w ramach stowarzyszen rolnik6w ekologicznych
czy przez innych producentéw rolnych na obecnym etapie rozwoju rolnictwa ekologicznego
wymaga wsparcia.
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Wigksza czasochlonnos¢, mniejsza wydajnosé, ograniczona mozliwo$é stosowania Srodkéw
do produkcji powoduja, iz w celu podniesienia konkurencyjnosci i oplacalnosci tej czesci
rolnictwa niezbgdne jest prowadzenie badan w rolnictwie ekologicznym oraz wprowadzanie i
rozwijanie nowych technologii. Oprécz samych badan niezwykle wazne jest réwniez
zapewnienie dostgpu do osiaganych wynikéw i udostepnianie ich zainteresowanym.

Podejmowanie odpowiednich decyzji zwiazanych z kazda dziatalnoscia dotyczaca rolnictwa
ekologicznego powinno byé zwiazane z uprzednim zapoznaniem si¢ ze szczegélowymi
informacjami i danymi w tym zakresie. Latwy i szybki dostgp do zbieranych informaciji i
danych, a takze ich wiarygodno$é jest jednym z czynnikéw istotnie wplywajacych na rozwéj
rynku rolnictwa ekologicznego.

Za najwazniejsze dziatania, w tym zakresie jakie powinny byé bezposrednio podejmowane i
realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Jjednostki podlegle lub
nadzorowane nalezy uznaé:

1) prowadzenie badan majacych na celu doskonalenie technologii produkcji
metodami ekologicznymi oraz zwiazanych z przygotowywaniem standardéw
krajowych lub rozszerzeniem zakresu wspélnotowych regulacji, biorac pod uwage
potrzebg i priorytetowos$é, waznoéé danych badan a takze potencjat rolnictwa
ekologicznego w zakresie prowadzonego badania oraz mozliwosé rozwijania
nowych kierunkéw produkcji ekologicznej;

2) prowadzenie badafi uwzgledniajac oczekiwane i przygotowywane zmiany w
przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego, ukierunkowane na znalezienie
rozwigzan probleméw, ktére moga powstaé w wyniku tych zmian, zaréwno w
produkgcji rolniczej, jak i w przetworstwie;

3) prowadzenie prac majacych na celu podjecie wspolpracy naukowo-badawczej z
odpowiednimi jednostkami badawczymi krajéw czlonkowskich UE oraz nie
nalezacych do UE;

4) prowadzenie prac majacych na celu wiaczenie przedstawicieli przetworcow i
producentéw rolnych do prac zwiazanych z wyborem priorytetéw badawczych
oraz oceng skiadanych wnioskow;

5) prowadzenie prac majacych na celu wprowadzenie mozliwosci latwego,
bezposredniego oraz mozliwie szerokiego dostepu do wynikéw prowadzonych
badan w tym wydawanie publikacji z wynikami prowadzonych badaf naukowych;

Zadanie 5 — Ochrona Srodowiska.

Rolnictwo ekologiczne okresla si¢ jako system gospodarowania o zréwnowazonej produkcji
roslinnej i zwierzgcej. Produkcja ekologiczna powinna Yaczy¢ przyjazne Srodowisku praktyki
gospodarowania, wspomagaé wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, wykorzystywaé
naturalne procesy oraz zapewnié wlasciwy dobrostan zwierzat. Rolnictwo ekologiczne to
najbardziej przyjazny $rodowisku sposéb gospodarowania.
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Za najwazniejsze dziatania majace na celu podkreslenie pro-srodowiskowej funkcji rolnictwa
ckologicznego, jakie powinny by¢ bezposrednio podejmowane i realizowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegle lub nadzorowane nalezy
uznac:

1) wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych jako instrumentu wsparcia rolnictwa
ekologicznego. Wsparcie w ramach tych programéw powinno by¢ adekwatne do
osigganych korzysci srodowiskowych;

2) wsparcie dzialan zwigzanych z ochrong $rodowiska zwigzanych ze zmianami w
sposobie prowadzenia gospodarstw rolnych i podejmowaniem dzialalnosci w
zakresie rolnictwa ekologicznego;

3) wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego na terenach objetych réznymi formami
ochrony przyrody, w tym obszar6w Natura 2000 oraz wsparcie ekologicznych
producentéw rolnych ukierunkowanych na ochrone gatunkéw i siedlisk cennych
przyrodniczo;

4) promowanie rolnictwa ekologicznego jako metody produkcji zywnosci w sposéb
odpowiadajacy nowym wyzwaniom $rodowiskowym; w dzialaniach tych nalezy
podkresli¢ iz rolnictwo ekologiczne;j jest jednym ze sposobéw na przeciwdziatanie
zmianom klimatu, obnizaniu si¢ poziomu réznorodnoéci biologicznej, degradacji
gleb i wplywajacym pozytywnie na ochrong zasobéw wodnych.

Zadanie 6 - Wspélpraca

Rolnictwo ekologiczne jest to czesé rolnictwa, ktéra w bardzo wielu plaszczyznach jest
powiazana i moze by¢ zwiazana z kompetencjami innych resortéw, organéw administracji
rzadowej jak tez jednostek administracji samorzadowej. Bardzo szeroki zakres jaki nalezy
bra¢ pod uwagg powoduje, ze niezwykle wazme jest rozwijanie wspblpracy z innymi
resortami i jednostkami w celu wsparcia tego sektora. Wspblpraca ta moze okazaé si¢
niezbg¢dna do realizacji okreslonych zadar.

Niezbedne jest nie tylko rozwijanie wspéipracy na poziomie kraju ale i rozwijanie wspétpracy
migdzynarodowej. Wspélpraca miedzynarodowa powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji
okreslonych zadan.

Za najwazniejsze dzialania, w tym zakresie jakie powinny byé bezposrednio podejmowane
i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub
nadzorowane nalezy uznag:

1) prowadzenie prac majacych na celu podjecie wspélipracy z innymi resortami,
organami administracji rzadowej oraz jednostkami administracji samorzadowej w
zakresie rozpowszechniania informacji o zaletach produktéw rolnictwa
ekologicznego jak tez zwigzanych ze zmiang nawykéw zywieniowych;

2) prowadzenie prac majacych na celu nawiazanie Scistej wspélpracy
migdzynarodowej w zakresie wdrazania rozwiazan dotyczacych rolnictwa
ekologicznego, w szczegolnosci z krajami w ramach Partnerstwa Wschodniego;
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3)

4)

prowadzenie prac majacych na celu nawiazanie wspélpracy z miedzynarodowymi
organizacjami skupiajacymi przetwércéw i producentébw w rolnictwie
ekologicznym,;

prowadzenie prac majacych na celu ulatwienie nawiazywania wspolpracy
przetwércom i producentom rolnym oraz przedstawicielom jednostek naukowo -
badawczych w ramach poszczegélnych branzy dziafajacych w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W szczegdlnosci wazne sa tu ekologiczne spotkania branzowe
i mozliwosci przenoszenia dobrych praktyk w ramach takich kontaktow.

8. Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajace si¢ dziedzing rolnictwa na Swiecie.
Polska réwniez dazy do dalszego rozwoju tego kierunku produkcji. Produkty rolne
pochodzace z produkcji prowadzonej metodami ekologicznymi sa produktami wysokiej
jakosci, a jednoczesnie produkcja ekologiczna jest przyjazna srodowisku naturalnemu. Te
zalety pozwalaja mieé przekonanie, Zze gospodarowanic z poszanowaniem waloréw
przyrodniczych bedzie stalym elementem rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce.

Przyjete w ,,Planie Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznej w Polsce na lata 2011-
2014 gléwne zadania dotycza:

1) dzialan nakierowanych na rozwéj rynku produktéw rolnictwa ekologicznego oraz

2)

wzrost Swiadomosci konsumentéw na temat produktéw pochodzacych z tego sektora.
Promocja rolnictwa ekologicznego ma na celu zachecenie rolnikéw do produkc;ji
surowcéw ekologicznych, przetwércéw do ich przetwarzania oraz konsumentéw do
ich nabywania, co w efekcie ma przyczyni¢ si¢ do wytwarzania dobrze
funkcjonujacego rynku zywnodci ekologicznej w Polsce. Utworzenie efektywnie
dzialajacego systemu gromadzenia i udostepniania danych i statystyki w rolnictwie
ekologicznym ma pozwoli¢ na lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku;

nakierowania na rozwdj i doskonalenie dostgpnych technologii produkcji w rolnictwie
ekologicznym, co ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci uzyskiwanych produktéw
oraz obnizenia kosztéw produkcji;

3) wzmacniania systemu kontroli i certyfikacji, co ma zapewni¢ zwickszenie

wiarygodnos¢ produktéw ekologicznych wsréd konsumentéw:

4) ukierunkowania badan, w celu dostarczania niezbednej wiedzy dla doradztwa,

rolnikéw, przetwércéw i innych podmiotéw dziatajacych na rynku oraz rozwdj tej
gatezi produkcji;

5) ochrony s$rodowiska poprzez wykorzystanie pro-Srodowiskowej funkcji rolnictwa

ekologicznego;

6) wsparcia wspétpracy pomigdzy réwnymi podmiotami dzialajacymi na tym rynku

rolnictwa ekologicznego, zar6wno na poziomie krajowym jak i mi¢dzynarodowym.
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