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Katowice, 7 sierpnia 2013 roku

Szanowny Pan
Kazimierz Kleina
Przewodniczacy
Komisji Budzetu

i Finansow Publicznych
Senator RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

na dzisiejszym na posiedzeniu plenarnym Senatu bedzie rozpatrywany rzadowy projekt
nowelizacji ustawy z 11 marca 2004 o podatku od towardow i ustug oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa (druk senacki nr 419, 419 A). Projekt zaklada rozszerzenie zatgcznika nr 11, zawierajgcego
produkty, ktore zostang objete systemem odwrdconego obcigzenia. Mechanizm pozwala na
skuteczne ograniczenie wytudzen podatku VAT.

Cztonkowie Izby odnotowuja w ostatnim czasie wzrost wyludzen podatku w péiproduktach
z aluminium. Proceder cho¢ nie jest jeszcze dostrzegany przez urzedy skarbowe to jest widoczny
w wartosci asymetrii dla towaréw z metali niezelaznych oraz wartosé potencjalnie wyludzonego
podatku VAT. Z danych Eurostatu dotyczacych asymetrii w handlu z krajami UE wynika, ze najwyzsze
wartosci odnoszg sie do produktow aluminiowych.

Wartosc asymetrii dla towaréw z aluminium oraz wartosc¢ potencjalnie wyfudzonego podatku VAT
w latach 2012-2013

2012 2013
Kod Opis w min zt w min zt
761699 Pozostate artykuty z aluminium 13 Ih:7

Konstrukcje z aluminium (z wyfgczeniem budynkéw
prefabrykowanych objetych pozycja 9406) i czeéci takich
konstrukcji (na przykiad mosty i czeéci mostéw, wieze, maszty
kratowe, dachy, szkielety konstrukcji dachdw, drzwi i okna oraz
ramy do nich i progi drzwiowe, balustrady, filary i kolumny); plyty,
prety, ksztattowniki, rury i temu podobne, z aluminium,

761090 | przygotowane do stosowania w konstrukcjach 4,9 12,4
Beczki, bebny, puszki, skrzynki i podobne pojemniki, z aluminium
(wtgczajac sztywne lub skiadane pojemniki rurowe), na dowolny
materiat (inny niz sprezony lub skroplony gaz), o pojemnosci
nieprzekraczajgcej 300 litréw, nawet pokryte lub izolowane
cieplnie, ale niewyposazone w urzadzenia mechaniczne lub

761290 termiczne 2,8 7,3
760421 Sztaby, prety i ksztattowniki, z aluminium: - - Ksztattowniki drazone 6,5 5,2
760110 Aluminium nieobrobione plastycznie: — Aluminium niestopowe 1.7 5,4

Blachy grube, cienkie oraz tasma, o grubosci przekraczajacej 0,2
mm, z aluminium: — Prostokatne (wiaczajac kwadratowe) — ze
760612 | stopow aluminium 1,0 5,0

SUMA 18,2 51,1
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W calym 2012 roku wysokos$¢ wytudzenr oscylowata wokot 43 min zi, a w 2011 wyniosta 22 min zt.
Z szacunkéw Izby (na podstawie danych z Eurostatu) wynika, ze wartos$¢ wyludzonego podatku VAT
na towarach i artykutach z aluminium w | kwartale tego roku osiggneta juz ponad 50 min ztotych.

Prosimy o uwzglednienie w nowelizowane] ustawie rozszerzenia zatgcznika nr 11 o pétprodukty
aluminium (propozycja poprawki stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego pisma). Cztonkowie Izby
apeluja o podjecie decyzji przeciwdziatajgcej rozszerzaniu sie dziatalnosci nieuczciwych
przedsiebiorcow.

Z powazaniem

Irhe Gospodareza Metall Mezelazmeh | Recyldingy
PREZES2ARZADU
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Zatgcznik nr 1

Propozycja rozszerzenia Zatacznika 11 do Ustawy o podatku od towardw i ustug o pétprodukty
aluminium:

Symbol Nazwa towaru (grupy towaréw)
PKWiIU

24.42.11.0 Aluminium nieobrobione plastycznie

24.42.12.0 Tlenek glinu, z wylgczeniem sztucznego korundu

24.42.21.0 Proszkii ptatki z aluminium

24.42.22.0 Piaskowniki, walcéwka, prety i ksztattowniki, z aluminium i stopow aluminium
24.42.23.0 Drut z aluminium i stopow aluminium

24.42.24.0 Ptyty, blachy i tasmy z aluminium i stopdw aluminium, o grubosci > 0,2 mm
24.42.25.0 Folia z aluminium i stopéw aluminium, o grubosci <= 0,2 mm

24.42.26.0 Rury, przewody rurowe oraz taczniki rur lub przewodow rurowych, z aluminium i
stopow aluminium

Uzasadnienie:

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia na potprodukty z metali niezelaznych,
w szczeg6lnosci miedzi i aluminium w obecnej nowelizacji Ustawy o VAT zwiekszy wptywy Skarbu
Panstwa, wyeliminuje nieuczciwg konkurencje oraz ryzyko wykorzystania nieswiadomych
przedsigbiorstw, w tym przedsiebiorstw kontrolowanych bezposrednio lub posrednio przez Skarb
Panstwa, przez oszustéw w procederze wytudzania podatku VAT.

Szacunkowa wartosc zyskow dla budzetu panstwa i polskich przedsiebiorstw - na podstawie danych
statystycznych za rok 2012 prezentowanych przez Eurostat

Roczne koszty dla Roczne dodatkowe Roczne koszty dla Roczne dodatkowe
przedsiebiorcow, zyski dla budzetu panstwa wpiywy do budzetu
ktdrych obejmie zmiana przedsiebiorcow panstwa
0 Kilkadziesigt 2 min zt ** 400 min zt
| milionow*

*przyblizony, szacowany zysk dla uczciwych przedsigbiorcow w zwigzku ze zwiekszeniem marzy (od
tego dodatkowego zysku 19% trafi do skarbu panstwa w formie podatku od przedsiebiorstw
** koszt finansowania opéznionego o 30 dni splywu podatku VAT

Problem wytudzonego podatku VAT na towarach z metali niezelaznych jest obecnie prawie dwa
razy wigkszy niz na wyrobach hutniczych. W ostatnich dwéch latach nastgpit ponad 13-krotny
wzrost wyludzen podatku VAT na towarach z metali niezelaznych w poréwnaniu do poziomu
z2010r.
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Wartosc asymetrii dla towarow z aluminium oraz wartosé potencjalnie wytudzonego podatku VAT
w latach 2012-2013

2012 2013
Kod Opis w min zt w min zt
761699 Pozostate artykuty z aluminium 1,3 15,7

Konstrukcje z aluminium (z wytgczeniem budynkéw
prefabrykowanych objetych pozycja 9406) i czesci takich
konstrukcji (na przyktad mosty i czesci mostéw, wieze, maszty
kratowe, dachy, szkielety konstrukcji dachéw, drzwi i okna oraz
ramy do nich i progi drzwiowe, balustrady, filary i kolumny); phyty,
prety, ksztattowniki, rury i temu podobne, z aluminium,

761090 przygotowane do stosowania w konstrukcjach 4,9 12,4
Beczki, bebny, puszki, skrzynki i podobne pojemniki, z aluminium
(wigczajac sztywne lub sktadane pojemniki rurowe), na dowolny
| materiat (inny niz sprezony lub skroplony gaz), o pojemnosci
nieprzekraczajgcej 300 litréw, nawet pokryte lub izolowane
cieplnie, ale niewyposazone w urzadzenia mechaniczne lub

761290 termiczne 2,8 7,3
760421 Sztaby, prety i ksztattowniki, z aluminium: - - Ksztattowniki drazone 6,5 5.2
760110 Aluminium nieobrobione plastycznie: — Aluminium niestopowe 1.7 5,4

Blachy grube, cienkie oraz tasma, o grubosci przekraczajacej 0,2
mm, z aluminium: — Prostokatne (witaczajac kwadratowe) — ze
760612 stopow aluminium 1,0 5,0

SUMA 18,2 51,1

Wartosc¢ asymetrii dla towaréw z metali niezelaznych oraz wartos¢ potencjainie wytudzonego
podatku VAT w latach 2006-2012

DZIAL OPIS 2010 2011 2012
G-74 MIEDZ | ARTYKULY Z MIEDZI 106 194 323
G-75  NIKIEL | ARTYKULY Z NIKLU -15 -1 44
ALUMINIUM | ARTYKULY Z

G-76  ALUMINIUM -116 22 43
G-79 CYNK | ARTYKULY Z CYNKU 63 64 48
SUMA 38 279 458
Sredni kurs EUR 399 412 4.19
Wartosc asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min ztotych 152 1149 1917
Stawka podstawowa VAT 22% 23% 23%

Wartosc potencjalnie wytudzonego VAT z

tytulu asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min PLN 33 264 441
zrodto: Eurostat
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W pierwszym kwartale 2013 r. wystapil wzrost az o 55% w stosunku do tego samego okresu
ubiegtego roku. Zaktadajac, ze dynamika z pierwszego kwartatu utrzyma sie, wyludzenie podatku
VAT na towarach z metali niezelaznych w 2013 r. osiggnie poziomie ok. 700 min ztotych (na
wyrobach hutniczych szacuje sie poziom wytudzen na kwotg 400 min ziotych). Wytudzenia dotycza
przede wszystkim towaréw z miedzi i aluminium.

Tkw. | kw.

DZIAt OPIS 2012 2013 ‘™iana
G-74 MIEDZ | ARTYKULY Z MIEDZI 84 100 19%
G-75  NIKIEL | ARTYKULY Z NIKLU 2 4 100%

ALUMINIUM | ARTYKULY Z
G-76 ALUMINIUM 14 55  293%

G-79  CYNK | ARTYKULY Z CYNKU 13 19 46%
SUMA 113 178 58%
Sredni kurs EUR 4,23 416
Wartosc asymetrii exportu krajéw Unii

Europejskiej do Polski w min ztotych 478 740

Stawka podstawowa VAT 23% 23%

Wartosc potencjainie wytudzonego VAT z

tytutu asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min PLN 110 170 55%
zrodto: Eurostat

Z Raportu PwC pt. ,Straty skarbu panstwa w VAT” z czerwca 2013 roku wynika, ze luka w podatku
VAT w Polsce wzrosta z 7 mid PLN w 2007 roku do 36,5 mid PLN w 2012 roku, czyli o prawie 30 mid
PLN, i stanowita ok. 30% catkowitych wplywow z podatku VAT. Giéwna przyczyng rozszerzania luki
jest bardzo szybki wzrost procederu wyludzania podatku VAT. Oznacza to, 7e z powodu samego
wzrostu luki w podatku VAT codziennie Skarb Panstwa traci prawie 100 min PLN wptywow.
Z powodu rosngcej luki w podatku VAT cierpi nie tylko Skarb Panstwa, ale takie uczciwi podatnicy,
ktérzy nie s3 w stanie konkurowa¢ z podmiotami, majgcymi dodatkowg marze w postaci
wytudzonego podatku VAT. Nieuczciwe podmioty moga w zwigzku z tym zaoferowaé istotnie nizsza
ceng w stosunku do ceny rynkowej.

W konsekwencji uczciwe przedsigbiorstwa tracg rynek zbytu, drastycznie spada rentownoi¢ ich
dziatania i zmuszone sg zmniejszy¢ zatrudnienie, na czym kolejny raz cierpi Skarb Paristwa.

Narastajaca skala wyludzeri wskazuje na koniecznoéé wprowadzenia dziatan wyprzedzajacych,
uniemozliwiajacych nieuczciwym przedsiebiorstwom wytudzenia podatku VAT. 11 lipca 2013 roku
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski w Sejmie, przedstawiajac potrzebe
uzupetnienia Zatacznika nr 11, stwierdzit, ze: ,Jezeli chodzi o stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT-em wybranych, jak powiedziatem, niektorych wyrobow stalowych, trzeba podkreslic,
ze nasze doswiadczenia, nie tylko zresztq nasze, wskazujg, ze jest to metoda stosunkowo
skuteczna, jesli chodzi o eliminacje czy ograniczenie tego wytudzania.” Mechanizm odwrotnego
obcigzenia VAT-em zostat w Polsce wprowadzony 1 kwietnia 2011 roku w obrocie zlomem. Ponad
dwuletnie doswiadczenia wskazujg jednoznacznie, 7e wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigienia praktycznie wyeliminowafo oszustwa podatkowe w obrocie zZlomem w Polsce.
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Mechanizm odwrdconego naliczania podatku VAT na potprodukty z metali funkcjonuje w wielu
innych krajach Unii Europejskiej. W tym samym wystapieniu sejmowym Minister Maciej Grabowski
stwierdzit ,,NaleZzy podkreslic, ze skala naduzy¢ oroz ich szkodliwosc dla uczciwych przedsiebiorcow,
gospodarki i budzetu paristwa przemawia za wprowadzeniem proponowanych rozwigzarn jak
najszybciej. Brak w Polsce analogicznych do stosowanych w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej rozwiqzan nie tylko utrudnia faktyczng walke z naduZyciami, ale rowniez nie pozwala
zapobiegac przechodzeniu nieuczciwych podatnikéw z rynkéw innych paristw, gdzie wprowadzono juz
stosowne mechanizmy zabezpieczajqce. Istnieje zatem uzasadniona potrzeba wprowadzenia tych
regulacji do prawodawstwa polskiego, co powinno przyczynic sie nie tylko do ograniczenia naduzyc,
ale przede wszystkim do ograniczenia nieuczciwej konkurencji na rynku ze strony podmiotéw
nieptacgcych podatkow.”

Bardzo szybko rosngcy poziom wyludzonego podatku VAT oraz znikoma skutecznoic arganow
podatkowych w zakresie odzyskiwania utraconych dochodow z tego podatku prowadzi do konkluzji,
ze tylko rozwigzania systemowe typu mechanizm odwrotnego obcigzenia pozwalajg skutecznie
zapobiegac procederowi wytudzania podatku VAT. Egzekucja podatku VAT w 2012 . wyniosfa 2,05
mid zt, czyli ok. 6% luki w podatku VAT. Oznacza to, ze na kazde 100 ml n zt wytudzonego podatku
VAT organom podatkowym udaje sie odzyskac tylko 6% tej kwoty.

Podstawa prawna - prawo unijne:

Lista postulowanych poétproduktéw zawiera sie w wykazie towaréw, dla ktérych panistwo
czlonkowskie moze wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia zgodnie
z Zatgcznikiem VI do Dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu:

~WYKAZ DOSTAW TOWAROW | SWIADCZENIA UStUG, O KTORYCH MOWA W ART. 199 UST. 1 LIT. D)
(1) Dostawy odpadéw zelaznych i niezelaznych, ztomu oraz zuiytych materiatow, w tym
pofproduktow bedgcymi wynikiem przetwarzania, wytwarzania lub stapiania metali Zelaznych
i niezelaznych oraz ich stopow;

(2) dostawy potproduktow zelaznych i niezelaznych oraz niektorych powigzanych usfug
przetwarzania;”

Itbe Gospodareza Metai Nieselaznych
PREZES ZARZADU

Kazimi Poznarnski



