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Katowice, 29 lipca 2013 roku

Szanowny Pan
Kazimierz Kleina
Przewodniczacy
Komisji Budzetu

i Finansow Publicznych
Senator RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

podczas najblizszego posiedzenia potgczonych Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki Narodowej (31 lipca br.) omawiany bedzie rzadowy projekt nowelizacji ustawy
z 11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druk senacki nr
419, druki sejmowe nr 1515 i 1587). Projekt zakfada rozszerzenie zatacznika nr 11, zawierajgcego
produkty, ktore zostang objete system odwroconego obcigzenia. Jest to mechanizm, ktory skutecznie
uniemozliwia wytudzania podatku VAT. Niestety, zatacznik nie obejmuje potproduktow z metali
niezelaznych (aluminium), w zakresie ktérych proceder wytudzania podatku VAT intensywnie wzrasta
w ostatnim okresie.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT-em zostat wprowadzony w obrocie ztomem od 1 kwietnia
2011 roku, dzigki czemu wytudzenia w branzy ustaty. Oszusci przeniesli swoja nieuczciwg dziatalnosé
na obrot innymi produktami, takimi jak pétprodukty z miedzi czy aluminium. Z szacunkéw lzby (na
podstawie danych z Eurostatu) wynika, ze warto$é¢ wyludzonego podatku VAT na towarach
i artykutach z aluminium w | kwartale tego roku osiagneta juz 55 min ztotych. W catym 2012 roku
wysokos¢ wytudzer oscylowata wokét 43 min zt, a w 2011 wyniosta 22 min zt. Oznacza to, ze nastapit
wzrost wytudzen w stosunku do 2011 roku o ponad 100%.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o uwzglednienie w nowelizowanej ustawie rozszerzenia
zatgcznika nr 11 o potprodukty aluminium (propozycja poprawki stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
pisma). Dopuszczenie do dalszego pogtebiania sie procederu wytudzert podatku w obrocie
potproduktami z aluminium prowadzi¢ bedzie do rozrastania sie luki podatkowej w Polsce
i dramatycznego pogorszenia sytuacji uczciwych przedsiebiorcow.

W kraju funkcjonuje kilkadziesigt przedsiebiorstw dziatajgcych w obrocie wyrobami z aluminium,
z czego 20 najwigkszych zatrudnia po kilkaset ludzi. Recykling metali w Polsce jest waznym ogniwem
gospodarki, w ktorym, tacznie z hutami, zatrudnionych jest prawie 120 tys. osob i ktory generuje
istotny wptyw z tytutu podatkow do budzetu Panstwa (5 mid PLN podatku CIT i PIT) oraz skiadek ZUS
(2 mid PLN).

Z powazaniem

VR

rz Poznarski
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Zatgeznik nr 1

Propozycja rozszerzenia Zatgcznika 11 do Ustawy o podatku od towaréw i ustug o potprodukty
aluminium:

Symbol Nazwa towaru (grupy towarow)
PKWiU

24.42.11.0 Aluminium nieobrobione plastycznie

24.42.12.0 Tlenek glinu, z wytgczeniem sztucznego korundu

24.42.21.0 Proszkii ptatki z aluminium

24.42.22.0 Ptaskowniki, walcowka, prety i ksztattowniki, z aluminium i stopéw aluminium
24.42.23.0 Drut z aluminium i stopéw aluminium

24.42.24.0 Piyty, blachy i tasmy z aluminium i stopéw aluminium, o grubosci > 0,2 mm
24.42.25.0 Folia z aluminium i stopéw aluminium, o grubosci <= 0,2 mm

24.42.26.0 Rury, przewody rurowe oraz taczniki rur lub przewodéw rurowych, z aluminium i
stopdw aluminium

Uzasadnienie:

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia na pétprodukty z metali niezelaznych,
w szczegolnosci miedzi i aluminium w obecnej nowelizacji Ustawy o VAT zwiekszy wplywy Skarbu
Panstwa, wyeliminuje nieuczciwg konkurencje oraz ryzyko wykorzystania nieswiadomych
przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw kontrolowanych bezposrednio lub posérednio przez Skarb
Panstwa, przez oszustow w procederze wytudzania podatku VAT,

Szacunkowa wartosc zyskow dla budzetu paristwa i poiskich przedsiebiorstw - na podstawie danych
statystycznych za rok 2012 prezentowanych przez Eurostat

Roczne koszty dla Roczne dodatkowe Roczne koszty dla Roczne dodatkowe
przedsiebiorcow, zyski dla budzetu panstwa wplywy do budzetu
ktérych obejmie zmiana przedsiebiorcéow panstwa
0 Kilkadziesigt 2 min zt ** 400 min zt
milionow*

*przyblizony, szacowany zysk dla uczciwych przedsiebiorcow w zwigzku ze zwiekszeniem marzy {od'
tego dodatkowego zysku 19% trafi do skarbu paristwa w formie podatku od przedsiebiorstw
** koszt finansowania op6znionego o 30 dni sptywu podatku VAT

Problem wytudzonego podatku VAT na towarach z metali niezelaznych jest obecnie prawie dwa
razy wiekszy niz na wyrobach hutniczych. W ostatnich dwéch latach nastapit ponad 13-krotny
wzrost wytudzen podatku VAT na towarach z metali niezelaznych w poréwnaniu do poziomu
z2010r.
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Wartos¢ asymetrii dla towarow z metali niezelaznych oraz wartos¢ potencjalnie wytudzonego
podatku VAT w latach 2006-2012

DZIAL OPIS 2010 2011 2012
G-74 MIEDZ | ARTYKULY Z MIEDZI 106 194 323
G-75  NIKIEL | ARTYKULY Z NIKLU ~15 -1 44
ALUMINIUM | ARTYKULY Z

G-76 ALUMINIUM -116 23 43
G-79 CYNK I ARTYKULY Z CYNKU 63 64 48
SUMA 38 279 458
Sredni kurs EUR 399 412 4.19
Wartosc asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min ztotych 152 . 1149 1917
Stawka podstawowa VAT 22% 23% 23%

Wartos¢ potencjainie wytudzonego VAT z
tytutu asymetrii exportu krajow Unii
Europejskiej do Polski w min PLN 33 264 441

zradto: Eurostat

W pierwszym kwartale 2013 r. wystapit wzrost az o 55% w stosunku do tego samego okresu
ubiegtego roku. Zakladajac, ze dynamika z pierwszego kwartatu utrzyma sie, wyludzenie podatku
VAT na towarach z metali niezelaznych w 2013 r. osiggnie poziom ok. 700 min ztotych (na wyrobach
hutniczych szacuje sie poziom wytudzen na kwote 400 min ziotych). Wytudzenia dotycza przede
wszystkim towarow z miedzi i aluminium.

I kw. [ kw. Zmians
DZIAt OPIS 2012 2013
G-74 MIEDZ | ARTYKULY Z MIEDZI 84 100 19%
G-75  NIKIEL | ARTYKULY Z NIKLU 2 a4 100%

ALUMINIUM | ARTYKULY Z
G-76 ALUMINIUM = S

G-79 CYNK | ARTYKULY Z CYNKU 13 19 46%
SUMA 113 178 58%
Sredni kurs EUR 4,23 416
Wartosc asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min ztotych 478 740

Stawka podstawowa VAT 23% 23%

Wartos¢ potencjalnie wytudzonego VAT z

tytutu asymetrii exportu krajow Unii

Europejskiej do Polski w min PLN 110 170 55%
zrodto: Eurostat

Z Raportu PwC pt. ,Straty skarbu panstwa w VAT” z czerwca 2013 roku wynika, ze luka w podatku
VAT w Polsce wzrosta z 7 mid PLN w 2007 roku do 36,5 mid PLN w 2012 roku, czyli o prawie 30 mld
PLN, i stanowita ok. 30% catkowitych wptywow z podatku VAT. Gtéwng przyczyng rozszerzania luki
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jest bardzo szybki wzrost procederu wyfudzania podatku VAT. Oznacza to, 7e z powodu samego
wzrostu luki w podatku VAT codziennie Skarb Panstwa traci prawie 100 min PLN wptywow.
Z powodu rosnacej luki w podatku VAT cierpi nie tylko Skarb Paristwa, ale takze uczciwi podatnicy,
ktorzy nie s3 w stanie konkurowa¢ z podmiotami, majacymi dodatkowa marze w postaci
wytudzonego podatku VAT. Nieuczciwe podmioty mogg w zwigzku z tym zaoferowac istotnie nizsza
ceng w stosunku do ceny rynkowe;j.

W konsekwencji uczciwe przedsiebiorstwa tracg rynek zbytu, drastycznie spada rentownoéé ich
dziatania i zmuszone sg zmniejszy¢ zatrudnienie, na czym kolejny raz cierpi Skarb Panstwa.

Narastajaca skala wyludzen wskazuje na konieczno$é wprowadzenia dziatan wyprzedzajacych,
uniemozliwiajacych nieuczciwym przedsiebiorstwom wytudzenia podatku VAT. 11 lipca 2013 roku
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski w Sejmie, przedstawiajac potrzebe
uzupetnienia Zatacznika 11, stwierdzit, ze: ,Jezeli chodzi o stosowanie mechanizmu odwrotnego
obciqzenia VAT-em wybranych, jak powiedziatem, niektorych wyrobow stalowych, trzeba podkreslic,
Ze nasze doswiadczenia, nie tylko zresztq nasze, wskazujq, ze jest to metoda stosunkowo
skuteczna, jesli chodzi o eliminacje czy ograniczenie tego wyludzania.” Mechanizm odwrotnego
obcigzenia VAT-em zostat w Polsce wprowadzony 1 kwietnia 2011 roku w obrocie ztomem. Ponad
dwuletnie doswiadczenia wskazujg jednoznacznie, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia praktycznie wyeliminowato oszustwa podatkowe w obrocie zlomem w Polsce.
Mechanizm odwroconego naliczania podatku VAT na pofprodukty z metali funkcjonuje w wielu
innych krajach Unii Europejskiej. W tym samym wystgpieniu sejmowym Minister Maciej Grabowski
stwierdzit , Nalezy podkreslic, ze skala naduzy¢ oraz ich szkodliwos¢ dla uczciwych przedsiebiorcow,
gospodarki i budZetu paristwa przemawia za wprowadzeniem proponowanych rozwigzar jak
najszybciej. Brak w Polsce analogicznych do stosowanych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej rozwigzan nie tylko utrudnia faktycznq walke z naduzyciami, ale réwniez nie pozwala
zapobiegac przechodzeniu nieuczciwych podatnikow z rynkéw innych paristw, gdzie wprowadzono juz
stosowne mechanizmy zabezpieczajqce. Istnieje zatem uzasadniona potrzeba wprowadzenia tych
regulacji do prawodawstwa polskiego, co powinno przyczynic sie nie tylko do ograniczenia naduzyc,
ale przede wszystkim do ograniczenia nieuczciwej konkurencji na rynku ze strony podmiotow
nieptacqcych podatkow.”

Bardzo szybko rosngcy poziom wytudzonego podatku VAT oraz znikoma skuteczno$é organow
podatkowych w zakresie odzyskiwania utraconych dochodéw z tego podatku prowadzi do konkluzji,
ze tylko rozwigzania systemowe typu mechanizm odwrotnego obcigzenia pozwalaja skutecznie
zapobiegac procederowi wyludzania podatku VAT. Egzekucja podatku VAT w 2012 r. wyniosta 2,05
mid 21, czyli ok. 6% luki w podatku VAT. Oznacza to, ze na kazde 100 ml n zt wytudzonego podatku
VAT organom podatkowym udaje sie odzyskac tylko 6% tej kwoty.
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Podstawa prawna - prawo unijne:

Lista postulowanych péiproduktéw zawiera si¢ w wykazie towaréw, dla ktérych panstwo
cztonkowskie moze wprowadzic mechanizm odwrotnego obcigzenia zgodnie
z Zatgcznikiem VI do Dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu:

»WYKAZ DOSTAW TOWAROW | SWIADCZENIA UStUG, O KTORYCH MOWA W ART. 199 UST. 1 LIT. D)
(1) Dostawy odpadow zelaznych i niezelaznych, ztomu oraz zuzytych materiafow, w tym
potproduktow bedqcymi wynikiem przetwarzania, wytwarzania lub stapiania metali zelaznych
i niezelaznych oraz ich stopow;

(2) dostawy poiproduktéw zelaznych i niezelaznych oraz niektorych powigzanych ustug
przetwarzania;”
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