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TOEZZ1/13/MK Warszawa, 2013-07-29

Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych

Kazimierz Kleina

Kancelaria Senatu
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

dotyczy: prac nad uchwalong 26 lipca 2013 r. przez Sejm ustawg o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 419, druki sejmowe nr 1515

[ 1587).
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Towarzystwo Obrotu Ene\;gdzia#ajqc w porozumieniu z Izba Gospodarcza Gazownictwa
oraz Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej pragnie zwrdci¢ uwage
na zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug, ktére beda miaty zasadnicze znaczenie
dla rozliczen z tytutu dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu
przewodowego oraz Swiadczenia ustug dystrybucyjnych i przesytowych tych medidw. Ze
swojej strony, ze wzgledu na wage zmian, zwracamy sie z prosbg o analize koniecznosci ich
wprowadzenia podczas dalszych prac w Senacie RP, w tym podczas planowanego
posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych w dniu 31 lipca 2013 r.

Obecnie trwa vacatio legis dla przepisow ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw, ktére wejdg
w zycie z dniem 1 stycznia 2014r. Uchwalona 26 lipca 2013r. przez Sejm ustawa o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 419,
druki sejmowe nr 1515 i 1587), dokonuje zmian miedzy innymi w przepisach, ktdre jeszcze
nie weszty w zycie. Wsrdd tych przepisdw, ktore sg bardzo istotne dla rozliczen podatku od
towarow i ustug ztytutu dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej i gazu
przewodowego oraz $wiadczenia ustug dystrybucyjnych i przesytowych tych mediéw sg art.
19a oraz art. 106i ustawy o podatku od towaréw i ustug.

W art. 19a w ust. 5 w pkt 4, wprowadzenie do wyliczenia, ktdre miato wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2014r. w brzmieniu ,wystawienie faktury, nie pozniej jednak niz z uplywem
terminu pfatnosci, z tytufu:” zastapiono: ,wystawienie faktury z tytutu:”. Ta zmiana
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powoduje, ze dla rozliczen podatku VAT z tytutu dostaw mediéw jest jedna podstawowa
zasada dla ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego: ,wystawienie faktury”.
Nastepnie zasada ta podlega modyfikacji, poprzez zmiane brzmienia ust. 7 tego artykutu.
Art. 19a ust.7 wskazuje, iz w przypadku nie wystawienia faktury lub wystawienia jej
z op6znieniem, miedzy innymi z tytutu dostaw energii elektrycznej, gazu przewodowego, czy
tez ustug dystrybucji energii elektrycznej lub gazu, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
uptywu terminow wystawienia faktur okreslonych w art. 106i ust. 3 i 4, a w przypadku gdy
nie okreslono takiego terminu — z chwila uptywu terminu ptatnosci. W ustawie przyjetej przez
Sejm 26 lipca 2013r. dokonano réwniez zmiany przepisu art. 106i ust. 3 ustawy o podatku od
towaréw i ustug poprzez dodanie pkt 4. Okre$lono w nim termin wystawienia faktury
dokumentujgcej dostawy medidw. Zgodnie z nim faktury w przypadku dostaw medidw,
o ktérych mowa w art. 19a ust.5 pkt 4 nalezy wystawiac nie pdzniej niz z uptywem terminu
ptatnosci.

Rozliczenia z tytutu dostaw mediow takich jak energia elektryczna, czy gaz dla masowych
odbiorcow, jakim sg gospodarstwa domowe oraz mate punkty poboru tych mediéw (ponad
6,5 miliona odbiorcow gazu oraz ponad 16,5 min odbiorcéw energii elektrycznej),
odbywa sie w okresach rozliczeniowych 1, 2, 3, 6 — 12 miesiecznych, w zaleznosci od okresu
rozliczeniowego Operatora Systemu Dystrybucyjnego, taryfy, lub wyboru klienta. Rozliczane
sg co do zasady w systemie prognozowym opartym na przewidywanym zuzyciu, a nastepnie
rozliczanym na podstawie rzeczywistych odczytdw urzadzerh pomiarowo-rozliczeniowych.
Wraz z fakturg rozliczeniowg za dostarczong np. energie elektryczng, odbiorca otrzymuje
rowniez dokument z informacjg o planowanym zuzyciu energii w nastepnym okresie
rozliczeniowym, np. 6-cio miesigcznym. Na podstawie tej informacji klient uiszcza naleznosci
na poczet trwajacych dostaw. Jednoczesnie sprzedawca, w terminie ptatnosci tej naleznosci
odprowadza podatek VAT z tego tytutu. Po zakonczonym okresie rozliczeniowym, na
podstawie odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, wystawiana jest faktura rozliczeniowa
wraz z kolejng informacja o planowanym zuzyciu energii w nastepnym okresie
rozliczeniowym. Z faktury tej wynika, czy jest niedoptata, czy tez nadptata.

Zmiany przyjete przez Sejm w dniu 26 lipca 2013r. powodujg dla dostawcow
i dystrybutoréw mediéw nastepujace implikacje: w trakcie trwania okresu rozliczeniowego,
dostawcy i dystrybutorzy mediéw zobowigzani bedg do wystawiania faktur, ktore nie
dokumentujg faktycznej dostawy, bo ta bedzie mozliwa po dokonaniu odczytu, jak rowniez

nie .dokumentujq zaliczek, gdyz uptyw terminu ptatnoéci nie jest réwnoznaczny z tym, ze
odbiorca mediéw uiscit w terminie nalezno4é.

NaIeZn’y-podatfek VAT dostawcy medidw i tak bedg odprowadzali wraz z uptywem terminu
ptatnosci okreslonego w umowach oraz w dokumentach informujacych o naleznoéciach za
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prognozowane dostawy mediow, zgodnie z art. 19a ust. 7 ustawy o podatku od towarow
i ustug. Ponadto zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o podatku od towardw i ustug,
dostawcy i dystrybutorzy medidow rozliczg podatek nalezny z tytutu wystawienia faktur
rozliczeniowych. Zdaniem dostawcow i dystrybutorow medidw wprowadzenie wymogu
wystawiania faktur na moment uptywu terminu naleznosci za planowane zuzycie mediow
w trakcie trwania okresu rozliczeniowego jest catkowicie niecelowe i bezzasadne. Generuje
jedynie dodatkowy, nikomu niepotrzebny obowigzek, z ktorym wigzg sie dodatkowe koszty:
zmian w systemach bilingowych, fakturowych, koszty druku, kopertowania i wysyiki
dodatkowych faktur.

Oznacza to rdwniez, iz sprzedawca wystawi, a odbiorca otrzyma dwa dokumenty
dokumentujace ta sama naleznosc tj.:

- dokument, na podstawie ktérego odbiorca uisci we wskazanym terminie naleznosc za
prognozowane zuzycie energii elektrycznej, gazu, a sprzedawca odprowadzi podatek
VAT z tego tytutu

oraz

- fakture dokumentujgca tg sama naleznosc.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z prosbg o wykreslenia punktu 4 z art.
106i ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug w brzmieniu przyjetym przez
Sejm w dniu 26 lipca 2013 r.

Jednoczesnie zwracamy sie z prosbg o umozliwienie udzialu w posiedzeniu Komisji
w dniu 31 lipca 2013 r. i dalszych ewentualnych pracach nad nowelizacjg nastepujgcym
przedstawicielom branzy obrotu, dystrybucji energii elektrycznej i gazu:

- p. Marek Paciorkiewicz — Przewodniczacy Grupy ds. Finansowych, TOE;
- Pp. tukasz Janiga - Deloitte Doradztwo Podatkowe Sp. z 0. 0., Doradca Finansowy TOE.

W przypadku pytan badZ watpliwosci prosimy o kontakt z p. Markiem Paciorkiewiczem
(tel. 693 849 115, e-mail: marek.paciorkiewicz@gkpge.pl).
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