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Warszawa, 1 lipca 2013 r.

Dotyczy: ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk
senacki 395. Poprawka do art. 20b i art. 20f ws. transparentnosci
danych OZE

KL/397/107/DK/2013

Pan

Marek Ziotkowski

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej
Senat RP

dimmw Pounc }emmw.e)

W odniesieniu do toczacych sig prac nad projektem nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne (druk senacki 395) przedstawiamy propozycje zmian w zapisach
projektu ustawy, dzieki ktérym uczestnicy rynku energii odnawialnej, a takze
nadzorujgce go instytucje publiczne otrzymuja pelng, biezacg informacje o
stanie rynku, przede wszystkim o ilosci Swiadectw pochodzenia istniejgcych na
rynku w zestawieniu z prognozowana, wielkoscig obowigzku ich umorzenia dla
danego roku kalendarzowego. Z uwagi na dynamike rynku, uwazamy, ze
informacje powinny by¢ aktualizowane i publikowane po zakonczeniu kazdego
miesigca kalendarzowego.

Pelna, transparentna informacja pozwoli inwestorom na podejmowanie
wiasciwych decyzji inwestycyjnych, dostosowywanie na biezaco produkcji do
faktycznego popytu, i co bardzo istotne umozliwi organom wiadzy publicznej
podjecie dziatan zapobiegajacych nadwyzkom certyfikatow. Dodatkowo,
ograniczy spekulacje rynkowe, ktdrym sprzyja niedoinformowanie uczestnikdw
rynku.

Nasze propozycje =zostaly skonsultowane z innymi organizacjami
reprezentujgcymi uczestnikdw rynku OZE. Wyrazem wspdlnego stanowiska byt
list otwarty z 24 maja 2013 roku ws. braku przepiséw w projekcie Prawa
energetycznego (druk 946) dotyczacych transparentnosci informacji o rynku
praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia.

Z powazaniem,
)

el

Daria Kulczycka
Dyrektor Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
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Konfederacja Lewiatan
Propozycje zmian do ustawy z 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki 395)

W art. 1 pkt 22 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 395):

a) ust. 1 art. 20b otrzymuje nastepujgce brzmienie:

"1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki monitoruje realizacje celu krajowego wskazanego w
art. 20a ust. 2 pkt 1, w szczegdlnosci na podstawie danych przekazanych przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wynikéw badan statystycznych prowadzonych zgodnie z programem badan statystycznych
statystyki publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591)."

b) art. 20f otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArt. 20f. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki tworzy elektroniczng baze danych
wykorzystania energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii i udostepnia ja w
Biuletynie Informacji Publicznej, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i
innych informacji prawnie chronionych.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes GUS oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przekazujg ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, informacje
zwigzane z wykorzystaniem energii i paliw wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrodta
energii, ktore w terminie 7 dni od ich otrzymania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
publikowane sg w elektronicznej bazie danych, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, przekazywane przez Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki dotycza w szczegdlnosci:

1) ilosci obowigzujacych na koniec danego roku kalendarzowego koncesji na wytwarzanie energii
i paliw w instalacjach odnawialnego zrodta energii, z podziatem na rodzaje instalacji
odnawialnego zrédta energii, na ktdre zostaty one wydane, zainstalowang moc oraz lokalizacjg,

2) ilosci wydanych w danym miesigcu kalendarzowym oraz narastajgco w danym roku
kalendarzowym, wedtug stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego, Swiadectw
pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia biogazu, z podziatem na rodzaje instalacji
odnawialnego zrddta energii, na ktére zostaly one wydane oraz z wyszczegdlnieniem ilosci
energii objetej tymi $wiadectwami,

3) ilosci umorzonych w danym miesigcu kalendarzowym oraz narastajgco w danym okresie
kolejnych 12 miesiecy liczonym od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca, wedtug stanu na koniec
danego miesigca kalendarzowego, $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia biogazu,
z wyszczegolnieniem ilosci energii objetej umorzonymi swiadectwami,

4) ilodci $wiadectw pochodzenia oraz $éwiadectw pochodzenia biogazu, ktére na koniec danego
miesigca kalendarzowego pozostajg wazne i nieumorzone, z podziatem na poszczegdlne lata
kalendarzowe produkcji energii objetej tymi Swiadectwami oraz z wyszczegdlnieniem ilosci
energii objetej tymi Swiadectwami,
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5) ilosci wydanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w danym roku kalendarzowym
rozstrzygnie¢ w zakresie przylaczania instalacji odnawialnego Zrodta energii do sieci
dystrybucyjnej lub sieci przesytowej albo sieci dystrybucyjnej gazowej, z podziatem na rodzaje
instalacji odnawialnego zrddta energii,

6) ilosci wydanych w danym roku kalendarzowym gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii, z podziatem na rodzaje instalacji
odnawialnego Zrodta energii, na ktére zostaty one wydane,

7) tacznej ilosci energii objetej ztozonymi wnioskami o wydanie $wiadectw pochodzenia oraz
$wiadectw pochodzenia biogazu, co do ktorych postepowania o ich wydanie sa w toku, wedtug
stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 5 i 6 przekazywane sg w terminie 180 dni od
zakonczenia roku kalendarzowego, ktérego dotycza. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2-
4 i 7 przekazywane sg w terminie 14 dni od zakonczenia miesigca kalendarzowego, ktdrego

dotycza.

5. Informacje, o ktdrych mowa w ust. 2, przekazywane przez Prezesa GUS dotycza w
szczegolnosci udziatu energii wytworzonej w danym roku kalendarzowym w instalacjach
odnawialnego Zrodta energii w koncowym zuzyciu energii brutto, z podziatem na sektory
odnawialnych Zrodet energii. Informacje te przekazywane sq w terminie 365 dni od zakonczenia
roku objetego badaniem statystycznym.

6. Informacje, o ktdrych mowa w ust. 2, przekazywane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotycza wartosci optat zastepczych uiszczonych w danym
miesigcu kalendarzowym oraz narastajaco liczonych od poczatku funkcjonowania systemu
$wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wediug stanu na koniec danego miesiaca
kalendarzowego, z wyszczegdlnieniem ilosci energii objetej tymi optatami. Informacje te
przekazywane sa w terminie 7 dni od zakonczenia miesigca kalendarzowego, ktérego dotycza.

7. Dane opublikowane w elektronicznej bazie danych, o ktdrej mowa w ust. 1, po ich
wczesniejszym przetworzeniu, sg jawne.”
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Uzasadnienie

Brak stabilnosci na rynku praw majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, w
szczegolnosci ich nadpodaz i gwattowne wahania wartosci rynkowej, sg czesto efektem braku
biezacych informacji rynkowych, ktére umozZliwialyby podjecie witasciwych dziatan
zapobiegawczych w stosownym czasie przez organy wiadzy publicznej oraz zapobiegatyby
spekulacjom rynkowym (ktérym sprzyja niedoinformowanie uczestnikéw rynku). Podejmowanie
dziatan zapobiegawczych we witasciwym czasie jest mozliwe tylko i wylacznie w sytuacii
biezacego analizowania sytuacji na rynku oraz petnej transparentnosci informacji w zakresie,
przede wszystkim, ilosci Swiadectw pochodzenia istniejacych na rynku w zestawieniu z
prognozowana, wielkoscia obowigzku ich umorzenia dla danego roku kalendarzowego. Z tego
powodu, informacje o ilosci wydawanych, umarzanych oraz tacznej ilosci waznych i
nieumorzonych $wiadectw pochodzenia istniejgcych na rynku (w tym przenoszonych z lat
ubiegtych), a takze informacje o wartosci uiszczonej opfaty zastepczej, powinny byé
aktualizowane i publikowane po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego, bowiem
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dynamika zmian na rynku w tym zakresie jest tak duza, ze mniejsza czestotliwos¢ informowania
o sytuacji podazy i popytu (raz do roku/raz na pot roku) nie bedzie wystarczajaca i nie
zapobiegnie nieprawidtowosciom.

Informacje publikowane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki powinny odnosic si¢ nie
tylko do ilodci $wiadectw pochodzenia (ktére moga obejmowal rézne wolumeny energii
elektrycznej), ale rowniez do iloéci energii elektrycznej, objetej tymi Swiadectwami pochodzenia.
Istotne jest réwniez publikowanie informacji o ilosci energii elektrycznej objetej ztozonymi i
nierozpatrzonymi wnioskami o wydanie Swiadectw pochodzenia, gdyz w danym momencie w tej
kategorii moze "ukrywac sie" znaczna ilos¢ spodziewanych na rynku Swiadectw pochodzenia.

Podstawg przedmiotowej propozycji jest wykorzystanie istniejacych juz systeméw zbierania
informacji, ale lepiej zintegrowanych i publikowanych w okreslonym porzadku metodycznym.
Wszystkie dane potrzebne do takiego systemu znajdujg sig¢ (1) w Agencji Rynku Energii SA.,
gdzie w ramach realizacji zadan statystyki panstwowej zbiera si¢ miesieczne dane m.in. na
temat produkcji energii ze zrédet odnawialnych; (2) w Urzedzie Regulacji Energetyki, gdzie
wydawane sg $wiadectwa pochodzenia i przyznawane koncesje na wytwarzanie energii
odnawialnej, (3) na Towarowej Gieldzie Energii S.A. gdzie rejestrowane sg wszystkie wydane
$wiadectwa pochodzenia oraz transakcje handlowe tymi Swiadectwami, a takze (4) w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktdrego rachunek uiszcza
sie optate zastepcza.

Dodatkowo, prezentowana tres¢ poprawki wynika wprost z obowigzkéw Dyrektywy 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urzedowy UE L 140/16 z
5.6.2009) ,,Konieczne jest okreslenie przejrzystych i jednoznacznych zasad obliczania udziatu
energif ze Zrédet odnawialnych i definiowania takich Zrodet”.

Pozostajemy z nadzieja, ze nasze propozycje zyskaja aprobate Pana Przewodniczacego oraz
innych Parlamentarzystow i znajda swoje odzwierciedlenie w nowelizacji Prawa energetycznego
(druk 395).



