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Szanowny Pan
Marek Ziotkowski
Przewodnicacy
Komisja Gospodarki Narodowej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W dniu 21 czerwca 2013 roku Sejm uchwalit noweljzarstawy Prawo energetycZnelalej: nowelizacja
PE) przewidupca ustanowienie progresywnego obligo gieldowego dlgprzeday gazu

w Polsce na docelowym poziomie 70% datogazu wysokometanowego wprowadzanego do systemu
przesylowego oraz mechanizm wypowiadania uméw gdaldey przyznanie odbiorcy Kaowemu
mozliwosci wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gaawyub energii zawarte] na czas
oznaczony takie w zakresie postanowielotyczcych catdci albo czsci paliw gazowych dostarczanych
na podstawie te] umowyDruk senacki nr 395). e&ktor gazowniczy reprezentowany przez 1GG
wyrazat wielokrotnie powazne zaniepokojenie skutkami dla polskiego przemystwraz procesu
liberalizacji rynku gazu, jakie niostoby ze soly rozwiazania przyjmowane na kolejnych etapach prac
legislacyjnych obgtych projektem poselskim — druk nr 946.W swoim stanowisku odbnie odniesiemy
sie do uchwalonego ksztaltu obliga gieldowego oraz maazmu wypowiada uméw zawartych na czas

oznaczony.

Obligo gietdowe

Kluczowe dla prowadzenia dziatakod gospodarczej przez #ygch odbiorcow przemystowych gazu
ziemnego jest zapewnienie bezpiecsteva i ciaglosci dostaw. Uchwalone przez Sejm RP przepisy
0 obowazku sprzeday gazu ziemnego za gednictwem gietdy abstrahujod faktu,ze obowigzek ten
dotyczyt bedzie w praktyce gazu ju zakontraktowanego na potrzeby daych odbiorcow
przemystowych. Inaczej bowiem i w przypadku obliga gieldowego dla sprzegda&nergii elektrycznej
obligo gieldowe dla gazu ma zo&taata@zone nie na wytworcow, alele facto na spotki obrotu.

W rezultacie dominucy dostawca zmuszony zostanie do skierowania nédegieolumenu gazu,

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 roku 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne i niektdrych innych ustaw.



ktory zostat ju zakontraktowany przez odbiorcow damwych. Ustawodawca zaingerowat zatem

niezwykle inwazyjnie w istniegce juz stosunki prawne, czym obniyt poziom bezpieczastwa dostaw.

Odbiorcy mog zatem nabyw& gaz bezp@rednio na gietdzie lub od dodatkowegosimuinika (spotki
obrotu), ktéra najpierw zakupitaby gaz na gieldzieastpnie odsprzedata go odbiorcy. W pierwszym
przypadku odbiorcy byliby zmuszeni do poniesienicacych kosztow zwizanych z konieczrioia
wyksztatcenia specjalistycznych kompetencji. Doda#l, harmonogram wdtania obliga gietdowego,
przewidupcy bardzo szybkie tempo doja do docelowego poziomu 70% (od 1 lipca 2014 bdzi
watpliwosci co do maliwosci wyksztatlcenia s odpowiednio silnych dostawcow alternatywnych

w tak krotkiej perspektywie czasowe;.

Z uwagi na powysze, dla zapewnienia wazghie bezpiecznego — z punktu widzenigghisci dostaw gazu
dla odbiorcéw kacowych — sposobu przeprowadzenia procesu libeggilizgnku gazu, pgadane jest

dostosowanie poziomu obliga gieldowego do strukiumgzliwosci rozwoju rynku.

Postulujemy zatem wprowadzenie obliga gieldowego rmdocelowym poziomie 50% co w naszej opinii
zapewni osigniecie celu regulacji w postaci zliberalizowania ryrg@azu, a z drugiej strony nie spowoduje
szeregu negatywnych konsekwencji dla odbiorcéw gazuynikajacych z  przesuwtia
ich catego zapotrzebowania na gaz na giefdob. Poprawka 1, w zahczeniu). Konsekwengj
postulowanej zmiany jest koniecZdozmiany przepisu prz@&iowego dotyczcego obliga gietldowego
dostosowujca przedmiotowy przepis do zmiany docelowej wysokoobliga/ (zob. Poprawka 2,

w zahkczeniu).
Wypowiadanie umow zawartych na czas oznaczony

Przyjety przez Sejm RP art. 4j ust. 3a PE przewiduje, ze odbiorca koncowy moze wypowiedzie¢ umowe na
dostarczanie paliw gazowych zawartg na czas oznaczony ,(...) takze w zakresie postanowien dotyczgcych
calo$ci albo czesci paliw gazowych (...)". Zastosowane w przytoczonym fragmencie przepisu stowo ,takze”
wskazuje, ze wypowiedzenie umowy moze dotyczyé postanowien dotyczacych catosci
albo czesci paliw gazowych, jak réwniez i innych postanowien umowy. Innymi stowy, przepis ten moze
dawac¢ podstawe do stwierdzenia, ze odbiorca uprawniony jest do wypowiadania postanowie A umowy
dotycz acych na przyktad kar umownych, klauzul poufno  $ci czy postanowie A 0 trybie zmiany

umowy .

Przyjete rozwigzanie zastuguje na krytyke z dwoch zasadniczych powodéw. Po pierwsze, takie zachwianie
réwnowagi stron doprowadzi do sytuacji, w ktorej spotki obrotu, a w szczegdlnosci alternatywni dostawcy
gazu, z jednej strony bedg nabywali gaz na gietdzie, wobec czego nie beda mieli mozliwosci zredukowania
zakontraktowanych dostaw, a z drugiej strony beda sprzedawali gaz
do odbiorcéw koncowych, ktorzy beda mieli nieograniczone uprawnienie do wypowiedzenia umowy.
Innymi stowy na spétkach obrotu b edzie cigzyto dodatkowe ryzyko zwi gzane z niepewno $cia
realizacji sprzeda zy zakontraktowanego gazu do odbiorcy.  Taka sytuacja bytaby takze niepozadana z
punktu widzenia odbiorcéw gazu, bowiem dodatkowe ryzyko cigzace na spoétkach obrotu znajdzie
odzwierciedlenie w cenie gazu.

Po drugie, wbrew zatozeniom projektodawcéw, przepis ten nie ustanawia prawa do czesciowej zmiany
sprzedawcy, a tworzy jedynie nieograniczone prawo do wypowiedzenia umowy nieznane zadnym innym
umowom cywilnoprawnym zawieranym na czas oznaczony. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uprawnienie do

wypowiedzenia dotyczy wylgcznie umoOw na dostarczanie paliwa gazowego, a nie dotyczy umoéw



na dostarczanie energii elektrycznej. Wydaje sie jednak, ze nie ma uzasadnienia dla zré6znicowania dwoch
wymienionych rynkéw; skoro stosowna norma nie byfa i nie jest potrzebna na rynku energii elektrycznej, to
nalezy jg uznac¢ za nieuzasadniong takze na rynku gazu ziemnego.

W zwigzku z powyzszym, postulujemy skre $lenie zdania drugiego w art. 4j ust. 3a  (zob. Poprawka 3.,
w zalgczeniu). Uwzglednienie zaproponowanej zmiany wymaga rowniez skreslenia przepisu
przejsciowego (art. 21 ustawy nowelizujgcej) odnoszacego sie scisle do uprawnienia przewidzianego

w art. 4j ust. 3a (zob. Poprawka 4 , w zatgczeniu).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze szybkie wprowadzenie obliga gieldowego na sprzedaz gazu
na poziomie 70% oraz nieograniczonego prawa do wypowiadania uméw na dostarczanie paliwa gazowego
zawartych na czas oznaczony nie doprowadza do zrealizowania celu zaktadanego przez ustawodawce.
Przepisy wspierajgce proces liberalizacji rynku gazu ziemnego uwzglednia¢é muszg realia gospodarcze
i stuszne interesy uczestnikbw rynku. Apelujemy zatem, w interesie znacz acych odbiorcéw gazu
ziemnego i naszych klientéw, o wprowadzenie do nowe lizacji PE rozwi gzan zaproponowanych
W niniejszym pi $mie.

Z wyrazami szacunku,

_ Dyrektor
Izby Gospoc7arczej Gazownictwa

,(, [//OQ(/] %LJZ/\

Andrzej Schoeneich

Zataczniki:
1. Proponowana tres$¢ poprawki nr 1.
2. Proponowana tres¢ poprawki nr 2
3. Proponowana tres¢ poprawki nr 3.

4. Proponowana tres¢ poprawki nr 4.

Do wiadomasci:

1. Sz. P. Stanistaw Jurcewicz, Zastepca Przewodniczagcego Komisji Gospodarki Narodowej;

2. Sz. P. Stanistaw Kogut, Zastepca Przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej
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Zatacznik 1 — Proponowana tre  $€ poprawki

POPRAWKA

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energgtzne oraz niektérych innych ustaw

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dnL czerwca 2013 roku)

W art. 1:

pkt 29 nadaje sibrzmienie:

,Po art. 49a dodajeesart. 49b i art. 49c w brzmieniu:
Art. 49b. 1. Przedsbiorstwo energetyczne zajmuag sé obrotem paliwami gazowymi jest obawane sprzedawa
nie mniej nk 50% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego wnaaoku
do sieci przesylowej:
1) w punktach wejscia do krajowego systemu przesylowego na potgczeniach z systemami
przesylowymi innych panstw lub
2) siecig gazociagéw kopalnianych, lub
3) terminalami skroplonego gazu ziemnego
— na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z d@tigpadziernika 2000 r. o gietdach towarowych
lub na rynku organizowanym przez podmiot prow@gzna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynegumwany w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 ebrocie instrumentami finansowymi.
2. Obowazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) gazu ziemnego stanowigcego zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w rozumieniu art. 24 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190);

2) gazu ziemnego wyprowadzanego w danym roku z sieci przesylowej w punktach wyjscia
z krajowego systemu przesylowego na potgczeniach z systemami przesylowymi innych panstw,
w ilosci réwnej ilosci gazu ziemnego wprowadzonego do sieci przesytowej w tym roku;

3) gazu ziemnego sprzedawanego operatorom systeméw gazowych w celu realizacji ich zadan
okreslonych w ustawie;

4) gazu ziemnego wykorzystywanego na potrzeby wtasne.

3. Przedsibiorstwa energetyczne zajmaog seé obrotem gazem ziemnym z zagraniktore w danym roku posiadaj
prawo do przepustowoi w punktach wymienionych w ust. 1 pkt 1, w wiedkbmniejszej nt 10% sumy
przepustowgci wszystkich punktéw wymienionych w ust. 1 pkisi zwolnione

z obowizku, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Nie podlegaj zwolnieniu z obowizku, o ktorym mowa w ust. 1, przeelsiorstwa energetyczne zajmog st
obrotem gazem ziemnym z zagraniechodzce w skiad grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 bk ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsuthen jezeli taczna wielkd¢ przepustowsci w punktach
wymienionych w ust. 1 pkt 1, do ktérych przetsorstwa te posiadajprawo, jest wiksza, nk 10% sumy
przepustowéci wszystkich punktéw wymienionych w ust. 1 pkt 1.

5. Przedsibiorstwa energetyczne przekaz&rezesowi URE, w terminie do dnia 31 marca rolsiepaego,

sprawozdania z realizacji obawku, o ktérym mowa w ust. 1.



Art. 49c. 1. Przedsbiorstwo energetyczne zajmug st obrotem gazem ziemnym z zagraniczekazuje Prezesowi
URE informacje o realizacji umow dotygz/ch zakupu gazu ziemnego z zagranicy za ostatartily w tym o cenach
i ilosciach zakupionego gazu ziemnego, w terminie 3Gdridnia zakaczenia kwartatu.

2. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ustPiezes URE ogtasza w Biuletynie UREdnie kwartalne ceny
zakupu gazu ziemnego z zagranicy, w tynebdie dla gazu ziemnego sprowadzonego

z paistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub fistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskithszarze Gospodarczym oraz dla gazu ziemnego
sprowadzanego z innychimw, w terminie 45 dni od dnia zakazenia kwartatu, biac

pod uwag przepisy o ochronie informaciji niejawnych lub ichyinformacji prawnie chronionych.”

Uzasadnienie

Poziom obliga gietldowego powinien by¢ dostosowany do aktualnej sytuacji rynkowej, a w szczegdlnosci do
celéw regulacji sektora gazu ziemnego takich, jak zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz ochrony
odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem cen gazu. Przyjecie poziomu obliga gieldowego w wersji
uchwalonej przez Sejm RP mialoby szereg negatywnych skutkéw dla odbiorcéw  przemystowych
zagrazajgc bezpieczenstwu i ciggtosci dostaw. Skutek taki wynikatby z inwazyjnej ingerencji
w specyficzne dla rynku gazu dlugoterminowe stosunku prawne gwarantujgce dostawy gazu
na zakontraktowanym poziomie. Nieadekwatnie wysoki poziom obliga gietdowego doprowadzitby takze do
koniecznosci uczestnictwa odbiorcow gazu w gietdowym handlu tym surowcem. Rzeczywiste konsekwencje
wprowadzenia obliga gietldowego nie doprowadzityby zatem do realizacji celu ustawodawcy w postaci
powstania zliberalizowanego rynku hurtowego, ale do przeniesienia cato$ci handlu z elastycznie
dopasowanych do potrzeb odbiorcow umoéw bilateralnych na zestandaryzowany obrot gieldowy. Obnizenie
poziomu obliga gietdowego doprowadzi do polepszenia sytuacji odbiorcow przemystowych gazu ziemnego

oraz nie zagrozi realizacji ratio legis wprowadzanego rozwigzania.



Zatacznik 2 — Proponowana tre  §¢ poprawki

POPRAWKA

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energgtzne oraz niektérych innych ustaw

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dni czerwca 2013 roku)

art. 22 nadaje sie brzmienie:

.Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest obowigzane sprzedawa¢ od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy do dnia 31 grudnia 2013 r. nie mniej niz 30% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego

do sieci przesytowej po dniu wejscia w zycie ustawy.”

Uzasadnienie

W zwigzku z postulowanym obnizeniem wysokos$ci obliga gieldowego do 50% gazu wysokometanowego
wprowadzanego w danym roku do sieci przesylowej, konieczne jest odpowiednie dostosowanie przepisu
przejsciowego dotyczacego przedmiotowego obowigzku. Zmiana przepisu intertemporalnego polega

wytacznie na likwidacji trzeciego progu progresywnego obliga gietdowego.



Zatacznik 3 — Proponowana tre §¢ poprawki

POPRAWKA

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energgtzne oraz niektérych innych ustaw

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dni czerwca 2013 roku)

wart. 1 pkt4lit. b

skreéla sie zd. 2

Uzasadnienie

Uchwalony przez Sejm art. 1 pkt 4 lit. b dodaje w art. 4j PE ustep 3a, ktory przyznaje odbiorcy kohcowemu
mozliwosé wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gazowych Iub energii zawartej
na czas oznaczony ,takze w zakresie postanowien dotyczgcych catosci albo czesci paliw gazowych
dostarczanych na podstawie tej umowy.”. Przedmiotowy przepis sformutowany zostat w sposob
nieprecyzyjny, co znaczaco utrudniania zidentyfikowanie zakresu przedmiotowego prawa odbiorcy
koncowego do wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gazowych zawartej na czas oznaczony.
Watpliwosci interpretacyjne, jakie budzi zaproponowany przepis, doprowadzi¢ mogtyby do powstawania
sporow pomiedzy uczestnikami rynku gazu. Ponadto, wbrew zatozeniom ustawodawcy, zdanie 2 ust. 3a w
art. 4j nie wprowadza procedury czesciowej zmiany sprzedawcy. Tworzy natomiast nieznane prawu
cywilnemu niezwykle szerokie uprawnienie do wypowiedzenia stosunku prawnego zawartego na czas
0oznaczony, a wiec z natury rzeczy nie wymagajacego tworzenia uprawnien ksztattujgcych. Nie jest rowniez
uzasadnione tworzenie zroznicowanych uprawnien ksztattujgcych terminowy stosunek prawny
dla odbiorcow koncowych paliw gazowych i energii. Z tych wszystkich powoddéw nalezy skresli¢
zd. 2 w art. 1 pkt 4 lit. b.



Zatacznik 4 — Proponowana tre  $€ poprawki

POPRAWKA

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energgtzne oraz niektorych innych ustaw

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dnL czerwca 2013 roku)

skré&la sk art. 21

Uzasadnienie

Art. 21, majacy charakter przepisu przejsciowego, swoim zakresem zastosowania obejmuje wylgcznie
uprawnienie z art. 4j ust. 3a zd. 2 ustawy nowelizowanej, ktérego skreslenie jest postulowane powyzej,

wobec czego konieczne jest réwniez skreslenie art. 21 ustawy nowelizujacej.



