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Szanowny Panie Przewodniczący, 
 

 

W dniu 21 czerwca 2013 roku Sejm uchwalił nowelizację ustawy Prawo energetyczne1 (dalej: nowelizacja 

PE) przewidującą ustanowienie progresywnego obligo giełdowego dla sprzedaży gazu  

w Polsce na docelowym poziomie 70% całości gazu wysokometanowego wprowadzanego do systemu 

przesyłowego oraz mechanizm wypowiadania umów zakładający przyznanie odbiorcy końcowemu 

możliwości wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gazowych lub energii zawartej na czas 

oznaczony „także w zakresie postanowień dotyczących całości albo części paliw gazowych dostarczanych 

na podstawie tej umowy” (Druk senacki nr 395).  Sektor gazowniczy reprezentowany przez IGG 

wyrażał wielokrotnie poważne zaniepokojenie skutkami dla polskiego przemysłu oraz procesu 

liberalizacji rynku gazu, jakie niosłoby ze sobą rozwiązania przyjmowane na kolejnych etapach prac 

legislacyjnych objętych projektem poselskim – druk nr 946. W swoim stanowisku odrębnie odniesiemy 

się do uchwalonego kształtu obliga giełdowego oraz mechanizmu wypowiada umów zawartych na czas 

oznaczony. 

 

Obligo giełdowe 

Kluczowe dla prowadzenia działalności gospodarczej przez dużych odbiorców przemysłowych gazu 

ziemnego jest zapewnienie bezpieczeństwa i ciągłości dostaw. Uchwalone przez Sejm RP przepisy 

o obowiązku sprzedaży gazu ziemnego za pośrednictwem giełdy abstrahują od faktu, że obowiązek ten 

dotyczył będzie w praktyce gazu już zakontraktowanego na potrzeby dużych odbiorców 

przemysłowych. Inaczej bowiem niż w przypadku obliga giełdowego dla sprzedaży energii elektrycznej 

obligo giełdowe dla gazu ma zostać nałożone nie na wytwórców, ale de facto na spółki obrotu.  

W rezultacie dominujący dostawca zmuszony zostanie do skierowania na giełdę wolumenu gazu, 

                                                 
1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy Prawo energetyczne i niektórych innych ustaw.  



który został już zakontraktowany przez odbiorców końcowych. Ustawodawca zaingerował zatem 

niezwykle inwazyjnie w istniejące już stosunki prawne, czym obniżył poziom bezpieczeństwa dostaw.  

Odbiorcy mogą zatem nabywać gaz bezpośrednio na giełdzie lub od dodatkowego pośrednika (spółki 

obrotu), która najpierw zakupiłaby gaz na giełdzie i następnie odsprzedała go odbiorcy. W pierwszym 

przypadku odbiorcy byliby zmuszeni do poniesienia znaczących kosztów związanych z koniecznością 

wykształcenia specjalistycznych kompetencji. Dodatkowo, harmonogram wdrażania obliga giełdowego, 

przewidujący bardzo szybkie tempo dojścia do docelowego poziomu 70% (od 1 lipca 2014 r.), budzi 

wątpliwości co do możliwości wykształcenia się odpowiednio silnych dostawców alternatywnych  

w tak krótkiej perspektywie czasowej. 

Z uwagi na powyższe, dla zapewnienia względnie bezpiecznego – z punktu widzenia ciągłości dostaw gazu 

dla odbiorców końcowych – sposobu przeprowadzenia procesu liberalizacji rynku gazu, pożądane jest 

dostosowanie poziomu obliga giełdowego do struktury i możliwości rozwoju rynku.  

Postulujemy zatem wprowadzenie obliga giełdowego na docelowym poziomie 50%, co w naszej opinii 

zapewni osiągnięcie celu regulacji w postaci zliberalizowania rynku gazu, a z drugiej strony nie spowoduje 

szeregu negatywnych konsekwencji dla odbiorców gazu wynikających z przesunięcia  

ich całego zapotrzebowania na gaz na giełdę (zob. Poprawka 1., w załączeniu). Konsekwencją 

postulowanej zmiany jest konieczność zmiany przepisu przejściowego dotyczącego obliga giełdowego 

dostosowująca przedmiotowy przepis do zmiany docelowej wysokości obliga/ (zob. Poprawka 2., 

w załączeniu). 

Wypowiadanie umów zawartych na czas oznaczony 

Przyjęty przez Sejm RP art. 4j ust. 3a PE przewiduje, że odbiorca końcowy może wypowiedzieć umowę na 

dostarczanie paliw gazowych zawartą na czas oznaczony „(…) także w zakresie postanowień dotyczących 

całości albo części paliw gazowych (...)”. Zastosowane w przytoczonym fragmencie przepisu słowo „także” 

wskazuje, że wypowiedzenie umowy może dotyczyć postanowień dotyczących całości  

albo części paliw gazowych, jak również i innych postanowień umowy. Innymi słowy, przepis ten może 

dawać podstawę do stwierdzenia, że odbiorca uprawniony jest do wypowiadania postanowie ń umowy 

dotycz ących na przykład kar umownych, klauzul poufno ści czy postanowie ń o trybie zmiany 

umowy .  

Przyjęte rozwiązanie zasługuje na krytykę z dwóch zasadniczych powodów. Po pierwsze, takie zachwianie 

równowagi stron doprowadzi do sytuacji, w której spółki obrotu, a w szczególności alternatywni dostawcy 

gazu, z jednej strony będą nabywali gaz na giełdzie, wobec czego nie będą mieli możliwości zredukowania 

zakontraktowanych dostaw, a z drugiej strony będą sprzedawali gaz  

do odbiorców końcowych, którzy będą mieli nieograniczone uprawnienie do wypowiedzenia umowy.  

Innymi słowy na spółkach obrotu b ędzie ci ążyło dodatkowe ryzyko zwi ązane z niepewno ścią 

realizacji sprzeda ży zakontraktowanego gazu do odbiorcy. Taka sytuacja byłaby także niepożądana z 

punktu widzenia odbiorców gazu, bowiem dodatkowe ryzyko ciążące na spółkach obrotu znajdzie 

odzwierciedlenie w cenie gazu.  

Po drugie, wbrew założeniom projektodawców, przepis ten nie ustanawia prawa do częściowej zmiany 

sprzedawcy, a tworzy jedynie nieograniczone prawo do wypowiedzenia umowy nieznane żadnym innym 

umowom cywilnoprawnym zawieranym na czas oznaczony. Należy przy tym zaznaczyć, że uprawnienie do 

wypowiedzenia dotyczy wyłącznie umów na dostarczanie paliwa gazowego, a nie dotyczy umów  



na dostarczanie energii elektrycznej. Wydaje się jednak, że nie ma uzasadnienia dla zróżnicowania dwóch 

wymienionych rynków; skoro stosowna norma nie była i nie jest potrzebna na rynku energii elektrycznej, to 

należy ją uznać za nieuzasadnioną także na rynku gazu ziemnego.  

W związku z powyższym, postulujemy skre ślenie zdania drugiego w art. 4j ust. 3a  (zob. Poprawka 3. , 

w załączeniu). Uwzględnienie zaproponowanej zmiany wymaga również skre ślenia przepisu 

przejściowego  (art. 21 ustawy nowelizującej) odnoszącego się ściśle do uprawnienia przewidzianego  

w art. 4j ust. 3a (zob. Poprawka 4 , w załączeniu). 

 

Podsumowując, należy stwierdzić, że szybkie wprowadzenie obliga giełdowego na sprzedaż gazu  

na poziomie 70% oraz nieograniczonego prawa do wypowiadania umów na dostarczanie paliwa gazowego 

zawartych na czas oznaczony nie doprowadzą do zrealizowania celu zakładanego przez ustawodawcę. 

Przepisy wspierające proces liberalizacji rynku gazu ziemnego uwzględniać muszą realia gospodarcze         

i słuszne interesy uczestników rynku. Apelujemy zatem, w interesie znacz ących odbiorców gazu 

ziemnego i naszych klientów, o wprowadzenie do nowe lizacji PE rozwi ązań zaproponowanych          

w niniejszym pi śmie.  

                     Z wyrazami szacunku, 

 

        Dyrektor 

  Izby Gospodarczej Gazownictwa 

 

 

 

Andrzej Schoeneich       

 

 

 

 

Załączniki: 

1. Proponowana treść poprawki nr 1. 

2. Proponowana treść poprawki nr 2 

3. Proponowana treść poprawki nr 3. 

4. Proponowana treść poprawki nr 4. 

 

Do wiadomości: 

1. Sz. P. Stanisław Jurcewicz, Zastępca Przewodniczącego Komisji Gospodarki Narodowej; 

2. Sz. P. Stanisław Kogut, Zastępca Przewodniczącego Komisji Gospodarki Narodowej 

        

 



 

Załącznik 1 – Proponowana tre ść poprawki 

 

P O P R A W K A 

do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw  

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 roku) 

 

W art. 1: 

pkt 29 nadaje się brzmienie: 

 

„Po art. 49a dodaje się art. 49b i art. 49c w brzmieniu: 

Art. 49b. 1. Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się obrotem paliwami gazowymi jest obowiązane sprzedawać 

nie mniej niż 50% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku  

do sieci przesyłowej: 

1) w punktach wejścia do krajowego systemu przesyłowego na połączeniach z systemami 

przesyłowymi innych państw lub 

2) siecią gazociągów kopalnianych, lub 

3) terminalami skroplonego gazu ziemnego 

– na giełdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych  

lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w 

rozumieniu przepisów ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. 

2. Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy: 

1) gazu ziemnego stanowiącego zapasy obowiązkowe gazu ziemnego w rozumieniu art. 24 ustawy z 

dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego  

oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa  

i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190); 

2) gazu ziemnego wyprowadzanego w danym roku z sieci przesyłowej w punktach wyjścia  

z krajowego systemu przesyłowego na połączeniach z systemami przesyłowymi innych państw,  

w ilości równej ilości gazu ziemnego wprowadzonego do sieci przesyłowej w tym roku; 

3) gazu ziemnego sprzedawanego operatorom systemów gazowych w celu realizacji ich zadań 

określonych w ustawie; 

4) gazu ziemnego wykorzystywanego na potrzeby własne. 

3. Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się obrotem gazem ziemnym z zagranicą, które w danym roku posiadają 

prawo do przepustowości w punktach wymienionych w ust. 1 pkt 1, w wielkości mniejszej niż 10% sumy 

przepustowości wszystkich punktów wymienionych w ust. 1 pkt 1, są zwolnione  

z obowiązku, o którym mowa w ust. 1. 

4. Nie podlegają zwolnieniu z obowiązku, o którym mowa w ust. 1, przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się 

obrotem gazem ziemnym z zagranicą wchodzące w skład grupy kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów, jeżeli łączna wielkość przepustowości w punktach 

wymienionych w ust. 1 pkt 1, do których przedsiębiorstwa te posiadają prawo, jest większa, niż 10% sumy 

przepustowości wszystkich punktów wymienionych w ust. 1 pkt 1. 

5. Przedsiębiorstwa energetyczne przekazują Prezesowi URE, w terminie do dnia 31 marca roku następnego, 

sprawozdania z realizacji obowiązku, o którym mowa w ust. 1. 



 

Art. 49c. 1. Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się obrotem gazem ziemnym z zagranicą przekazuje Prezesowi 

URE informacje o realizacji umów dotyczących zakupu gazu ziemnego z zagranicy za ostatni kwartał, w tym o cenach 

i ilościach zakupionego gazu ziemnego, w terminie 30 dni od dnia zakończenia kwartału. 

2. Na podstawie informacji, o której mowa w ust. 1, Prezes URE ogłasza w Biuletynie URE średnie kwartalne ceny 

zakupu gazu ziemnego z zagranicy, w tym odrębnie dla gazu ziemnego sprowadzonego  

z państw członkowskich Unii Europejskiej lub państw członkowskich Europejskiego Porozumienia  

o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz dla gazu ziemnego 

sprowadzanego z innych państw, w terminie 45 dni od dnia zakończenia kwartału, biorąc  

pod uwagę przepisy o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.” 

 

 

Uzasadnienie 

Poziom obliga giełdowego powinien być dostosowany do aktualnej sytuacji rynkowej, a w szczególności do 

celów regulacji sektora gazu ziemnego takich, jak zapewnienie bezpieczeństwa dostaw oraz ochrony 

odbiorców przed nieuzasadnionym wzrostem cen gazu. Przyjęcie poziomu obliga giełdowego w wersji 

uchwalonej przez Sejm RP miałoby szereg negatywnych skutków dla odbiorców  przemysłowych 

zagrażając bezpieczeństwu i ciągłości dostaw. Skutek taki wynikałby z inwazyjnej ingerencji 

w specyficzne dla rynku gazu długoterminowe stosunku prawne gwarantujące dostawy gazu 

na zakontraktowanym poziomie. Nieadekwatnie wysoki poziom obliga giełdowego doprowadziłby także do 

konieczności uczestnictwa odbiorców gazu w giełdowym handlu tym surowcem. Rzeczywiste konsekwencje 

wprowadzenia obliga giełdowego nie doprowadziłyby zatem do realizacji celu ustawodawcy w postaci 

powstania zliberalizowanego rynku hurtowego, ale do przeniesienia całości handlu z elastycznie 

dopasowanych do potrzeb odbiorców umów bilateralnych na zestandaryzowany obrót giełdowy. Obniżenie 

poziomu obliga giełdowego doprowadzi do polepszenia sytuacji odbiorców przemysłowych gazu ziemnego  

oraz nie zagrozi realizacji ratio legis wprowadzanego rozwiązania.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik 2 – Proponowana tre ść poprawki 

 

P O P R A W K A 

do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw  

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 roku) 

 

art. 22 nadaje się brzmienie: 

„Przedsiębiorstwo energetyczne, o którym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,  

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jest obowiązane sprzedawać od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy do dnia 31 grudnia 2013 r. nie mniej niż 30% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego 

do sieci przesyłowej po dniu wejścia w życie ustawy.” 

 

Uzasadnienie 

W związku z postulowanym obniżeniem wysokości obliga giełdowego do 50% gazu wysokometanowego 

wprowadzanego w danym roku do sieci przesyłowej, konieczne jest odpowiednie dostosowanie przepisu 

przejściowego dotyczącego przedmiotowego obowiązku. Zmiana przepisu intertemporalnego polega 

wyłącznie na likwidacji trzeciego progu progresywnego obliga giełdowego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik 3 – Proponowana tre ść poprawki 

 

P O P R A W K A 

do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw  

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 roku) 

 

w art. 1 pkt 4 lit. b 

skreśla się zd. 2 

 

Uzasadnienie 

Uchwalony przez Sejm art. 1 pkt 4 lit. b dodaje w art. 4j PE ustęp 3a, który przyznaje odbiorcy końcowemu 

możliwość wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gazowych lub energii zawartej 

na czas oznaczony „także w zakresie postanowień dotyczących całości albo części paliw gazowych 

dostarczanych na podstawie tej umowy.”. Przedmiotowy przepis sformułowany został w sposób 

nieprecyzyjny, co znacząco utrudniania zidentyfikowanie zakresu przedmiotowego prawa odbiorcy 

końcowego do wypowiedzenia umowy na dostarczanie paliw gazowych zawartej na czas oznaczony. 

Wątpliwości interpretacyjne, jakie budzi zaproponowany przepis, doprowadzić mogłyby do powstawania 

sporów pomiędzy uczestnikami rynku gazu. Ponadto, wbrew założeniom ustawodawcy, zdanie 2 ust. 3a w 

art. 4j nie wprowadza procedury częściowej zmiany sprzedawcy. Tworzy natomiast nieznane prawu 

cywilnemu niezwykle szerokie uprawnienie do wypowiedzenia stosunku prawnego zawartego na czas 

oznaczony, a więc z natury rzeczy nie wymagającego tworzenia uprawnień kształtujących.  Nie jest również 

uzasadnione tworzenie zróżnicowanych uprawnień kształtujących terminowy stosunek prawny 

dla odbiorców końcowych paliw gazowych i energii.  Z tych wszystkich powodów należy skreślić 

zd. 2 w art. 1 pkt 4 lit. b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Załącznik 4 – Proponowana tre ść poprawki 

 

P O P R A W K A 

do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw  

(uchwalonej przez Sejm RP na 44 posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 roku) 

 

skreśla się art. 21 

 

 

 

Uzasadnienie 

 

Art. 21, mający charakter przepisu przejściowego, swoim zakresem zastosowania obejmuje wyłącznie 

uprawnienie z art. 4j ust. 3a zd. 2 ustawy nowelizowanej, którego skreślenie jest postulowane powyżej, 

wobec czego konieczne jest również skreślenie art. 21 ustawy nowelizującej. 

 

 

 


