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Dotyezy: dodania przepiséw w projekcie ustawy Prawo energetyczne (druk 395) dotyczacych
transparentnodci informacii o rynku praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw

pochodzenia.

&&ﬁwukﬁ Pownie. Sencxtonee /

W imieniu Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej zwracam sig z uprzejma,
pro$ba o zmiang brzmienia tresci art. 20b oraz art. 20f projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (druk 395 tzw. maty trojpak energetyczny).
Celem zmiany jest zapewnienie pelnej transparentnoéci informacji w zakresie istnigjacego i
prognozowanego popytu i podazy praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia.

Brak stabilnogci na rynku praw majatkowych ze $wiadectw pochodzenia jest naszym zdaniem
miedzy innymi efektem braku biezacych informacji rynkowych. Dostepnosc takich informacji
umozliwilaby nie tylko podjecic wiasciwych dziatan zapobiegawezych, ale rowniez
racjonalne dziatania ze strony inwestoréw i wytworcow energii. Podejmowanie dziatan

“zapobiegawczych we whasciwyn czasie jest mozliwe tylko i wylacznie w sytuacji biezgcego
analizowania sytuacji na rynku oraz peinej jego transparentnosci.

* Najlepszym przyktadem dezinformacji na rynku OZE jest fakt, ze Agencja Rynku Energii
S.A. przedstawita. w kwietniu 2013 roku raport, w ktérym znalazla si¢ informacja o tym ze
produkcja energii ze zrédel odnawialnych w 2012 roku wyniosta 16,8 TWh, to jest wigcej
o 4 TWh od produkcji w.2011 roku. Z kolei wedlug danych Urzgdu Regulacji Energetyki
produkcja zielonej energii w roku 2012 byla na poziomie 13,8 TWh. Pojawiajq si¢ tez rdzne,
rozbiezne informacje ile jest-na rynku nieumorzonych certyfikatéw (od 4 TWh do 8 TWh)'.
Wszystkoto w sytuacji, gdy przez kilka ostatnich miesiecy toczyla si¢ intensywna dyskusja
o zatamaniu rynku ziclonych certyfikatéw. Z ,balaganu” informacyjnego wynika jedno -
weigz mamy nadpodaz $wiadectw, pochodzenia w nieznane] Hezbie 1 $wiadomo$é, ze to
zjawisko narastalo od 2010 roku; migdzy innymi, z powodu braku dobrego systemu

' Wedlug danych ToWafowe:j Gieldy En't':rgi.i SA 75 m_ékc\:a 2013 roku byt to poziom 4,97 TWh
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informacyjnego. Dodatkowo, taki stan rzeczy jasno pokazuje, ze strona rzadowa i regulator
nie majac wiasciwej wiedzy na temat tego rynku, nie sg w stanie zapewnié jego skutecznej
regulacji, co dodatkowo zwieksza niepewnos$é rynkows.

Podstawg przedmiotowej propozycji jest wykorzystanie istniejacych juz systeméw zbierania
informacji, ale lepiej =zintegrowanych i publikowanych w okres’lonym porzadkuy
metodycznym. Wszystkie dane potrzebne do takiego systemu znajduja sig¢ w czterech
miejscach: (1) w Agencji Rynku Energii SA., gdzie w ramach realizacji zadan statystyki
panstwowe] zbiera sie miesigezne dane m. m_ na temat produkcy. energii ze zrodel
odnawialnych; (2) w Urzedzie Regulacji Energetyki, edzie wydawane sg $wiadectwa
pochodzenia i przyznawane koncesje na wytwarzanie energii odnawialnej, (3) na Towarowej
Gieldzie Energii S.A. gdzie rejestrowane sg wszystkic wydane $wiadectwa pochodzenia oraz
transakeje handlowe tymi swiadectwami, a takze “4) w Namdowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktérego rachunek uiszeza sie optate zastepeza.

Informacje o ilo$ci wydawanych i umarzanych $wiadectw pochodzenia, o acznej ilosci
waznyeh i nieumorzonych $wiadectw pochodzenia istniejacych na rynku, a takze o ilosci
swiadectw objetych postgpowaniami w toku, powinny byé aktualizowane i publikowane po
zakonczeniu kazdego miesigea kalendarzowego. Dotyczy to takze informacji o wartodei
uiszezone) oplaty zastgpczej. Propozycja ta nie ma charakteru nadregulacji, porzadkuje
jedynie system dostgpu do istniejacych juz informacji i powinna byé wpisana wprost
w ustawe. Dynamika zmian na rynku w tym zakresie jest tak duza, Z¢ mniejsza czestotliwosé
informowania o sytuacji podazy i popytu (raz do roku/raz na pdt roku) nie bedzie
wystarczajagca i nie zapobiegnie zalamaniom systemu wsparcia. Jedynie wpisanie
przedmiotowego raportowania wprost w ustawg Prawo energetyczne zagwarantuje jego
terminowos$¢ 1 przejrzystosé. Naszym zdaniem nie nalezy zaklada¢, ze jakakolwiek inna
instytucja, w tym resort wiasciwy ds. gospodarki, bedg terminowo publikowaé te dane
w sytuacji, gdy nie jest do tego zobowigzana przepisami prawa.

Nalezy réwniez wskazaé, ze prezentowana przez organizacje pozarzadowe tre$é poprawki
wynika wprost z obowigzkéw Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych (Dz. Urzedowy UE L 140/16 z 5.6.2009) ,,Konieczne jest
okreslenie prrejrzystych | jednoznacznych zasad obliczania udziatu energii ze Zrddet
‘odnawialnych i definiowania takich Zrédet”. W wielu krajach europejskich, w ktérych
funkcjonuje system zielonych certyfikatow, takich jak np. Szwecja, Wielka Brytania czy
Norwegia; dane o rynku $wiadectw pochodzenia sg powszechnie dostepne i podawane na
stronach internetowych w miesiecznych cyklach, zapewmajap jasno$é¢ funkcjonowania tych
rynkéw. System ‘wsparcia dla producentéw energii ze Zrédel odnawialnych w formule
swiadectw pochodzenia stanowi w ocenie Komisji Europejskiej rodzaj pomocy publiczne;.
Z tego powodu system wsparcia oraz sposéb wydatkowania $rodkéw publicznych z nim
zwigzanych powinna ce‘ehg‘ivaé pelna transparentnosé.

W naszej opinii Minister Gospodarki nie tylko powinien, a wrecz musi byé ustawowo
upowazniony do mbnitorowania"pubiicznego rejestru $wiadectw pochodzenia, ktéry bedzie
stanowil pierwszy krok w- kmrunku 1zetelnego monitorowania zjawisk dotykajqcych rynek
OZE. Zwracamy tez uwageg, 7€ dost@p do takich informacji i ich prezentowanie nie generuje
dodatkowych kosztéw peo stronie admm:siracp gdyz jest mozliwe w ramach obecnie
realizowanych zadan kazdej 7 wymlemony"ch W}’YEJ, czterech instytucji i organéw.
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Pozostajemy z nadziejg, Ze nasze propozycje zyskajq aprobate Pana Przewodniczacego oraz
innych Parlamentarzystow 1 znajdg swoje odzwierciedlenie w nowelizacji Prawa
energetycznego (druk 395).

W zwigzku z tym, ze podczas najblizszego posiedzenia Senatu zagadnienia te bedg omawiane
podczas prac Komisji Gospodarki Narodowej zwracamy si¢ z uprzejma prosba o krotkie
spotkanie z Panem Przewodniczqcym oraz czionkami Komisji. W celu ustalenia dokiadnego
terminu spotkania uprzejmie prosz¢ o kontakt z Wiceprezesem Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej w Warszawie, panem Arkadiuszem Sekéciniskim, kom. 609 52 0651
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Arkadiusz Sekscinski
Wiceprezes PSEW

Do wiadomosci:
Czionkowie Komisji Gospodarki Narodowej

Zalacznik:
Poprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Druk nr 395)
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W art. 1 pkt 23 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 395):

a) ust. 1 art. 20b otrzymuje nastgpujace brzmienie:

"]. Minister wilasciwy do spraw gospodarki monitoruje realizacj¢ celu krajowego
wskazanego w art. 20a ust. 2 pkt 1, w szczegdlnosci na podstawie danych przekazanych
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wynikow badan statystycznych prowadzonych zgodnie z
programem badan statystycznych statystyki publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 1., poz. 591)."

b) art. 20f otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

LArt, 20f 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki tworzy elektroniczng bazg danych
wykorzystania energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédia energii i udostgpnia
ja w Biuletynie Informacji Publicznej, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes GUS oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuja ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki,
informacje zwiazane z wykorzystaniem energii i paliw wytworzonych w instalacjach
odnawialnego zrédia energii, ktére w terminie 7 dni od ich otrzymania przez ministra
wiadciwego do spraw gospodarki publikowane sg w elektronicznej bazie danych, o ktorej
mowa w ust. 1.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, przekazywane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki dotycza w szczegélnosci:

1) iloéci obowigzujacych na koniec danego roku kalendarzowego koncesji na wytwarzanie
energii i paliw w instalacjach odnawialnego Zrodta energii, z podziatem na rodzaje instalacji
odnawialnego zrodla energii, na ktoére zostaly one wydane, zainstalowang moc oraz
lokalizacje,

2) ilosci wydanych w danym miesiacu kalendarzowym oraz narastajaco w danym roku
kalendarzowym, wedlug stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego, Swiadectw
pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia biogazu, z podzialem na rodzaje instalacji
odnawialnego zrédla energii, na ktére zostaly one wydane oraz z wyszczegdlnieniem ilosci
energii objetej tymi $wiadectwami,

3) ilosci umorzonych w danym miesigcu kalendarzowym oraz narastajaco w danym okresie
kolejnych 12 miesiecy liczonym od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca, wedlug stanu na
koniec danego miesiaca kalendarzowego, $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw
pochodzenia biogazu, z wyszczegdlnieniem ilosci energii objgtej umorzonymi $wiadectwami,
4) ilosci $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia biogazu, ktore na koniec
danego miesigca kalendarzowego pozostaja wazne i nieumorzone, z podzialem na
poszczegélne lata kalendarzowe produkcji energii objetej tymi S$wiadectwami oraz z
wyszezegdlnieniem ilosci energii objetej tymi Swiadectwami,

5) ilosci wydanych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w danym roku
kalendarzowym rozstrzygnie¢ w zakresie przylaczania instalacji odnawialnego Zrédia energii
do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowej albo sieci dystrybucyjnej gazowej, z podziatem
na rodzaje instalacji odnawialnego zrédta energii,

6) ilosci wydanych w danym roku kalendarzowym gwarancji pochodzenia dla energii
elekirycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédia energii, z podzialem na
rodzaje instalacji odnawialnego Zrédta energii, na ktére zostaty one wydane,



7) ilosci ztozonych w danym miesigcu kalendarzowym oraz narastajaco w danym roku
kalendarzowym, wedlug stanu na koniec danego miesiaca kalendarzowego, wnioskow o
wydanie $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia biogazu, z podzialem na
rodzaje instalacji odnawialnego zrédla energii oraz z wyszczegélnieniem ilosci energii
objetej tymi wnioskami,

8) ilosci zlozonych w danym roku kalendarzowym wnioskéw o wydanie swiadectw
pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia biogazu, w zakresie ktérych Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki odmowil wydania §wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia
biogazu, z podzialem na rodzaje instalacji odnawialnego Zrodia energii oraz z
wyszczegOlnieniem ilosci energii objetej tymi wnioskami.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 5, 6 i 8 przekazywane sa w terminie 30 dni od
zakonczenia roku kalendarzowego, ktorego dotycza. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
2-4 1 7 przekazywane sg w terminie 14 dni od zakoniczenia miesiaca kalendarzowego, ktorego
dotycza.

5. Informacje, o ktdrych mowa w ust. 2, przekazywane przez Prezesa GUS dotycza w
szczegolnoscei:

1) udziahu energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii w koficowym
zuzyciu energii brutto w danym miesiacu kalendarzowym oraz narastajaco w danym roku
kalendarzowym, wedtug stanu na koniec danego miesiaca kalendarzowego, z podzialem na
sektory odnawialnych zrodet energii,

2) ilosci energii wytworzonej w danym miesiacu kalendarzowym oraz narastajaco w danym
roku kalendarzowym, wedlug stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego,
podlegajacej obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1,

3) ilosci energii wytworzonej w danym miesiacu kalendarzowym oraz narastajaco w danym
roku kalendarzowym, wedlug stanu na koniec danego miesigca kalendarzowego,
niepodlegajacej obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1.

6. Informacje, o ktérych mowa w ust. 5, przekazywane sa w terminie 40 dni od zakonczenia
miesigca kalendarzowego objetego badaniem statystycznym.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, przekazywane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotycza wartosci oplat zastgpczych uiszczonych w danym
miesiacu kalendarzowym oraz narastajaco w danym okresie 12 miesigcy, liczonym od dnia 1
kwietnia do dnia 31 marca, wedlug stanu na koniec danego miesiaca kalendarzowego, z
wyszczegélnieniem ilosci energii objetej tymi oplatami. Informacje te przekazywane sg w
terminie w terminie 7 dni od zakoriczenia miesiaca kalendarzowego, ktorego dotycza.

8. Dane opublikowane w elektronicznej bazie danych, o ktérej mowa w ust. 1, po ich
wczesniejszym przetworzeniu, sa jawne.”
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Uzasadnienie

System wsparcia dla producentéw energii ze zroédet odnawialnych w formule $wiadectw
pochodzenia stanowi w ocenic Komisji Europejskiej rodzaj pomocy publicznej. Z tego
powodu system wsparcia, oraz sposéb wydatkowania Srodkéw publicznych z nim
zwigzanych, powinna cechowa¢ pelna transparentnosc.

Brak stabilnodci na rynku praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, w
szczegblnosci ich nadpodaz i gwaltowne wahania wartosci rynkowej, sa czgsto efektem braku
biezacych informacji rynkowych, ktore umozliwialyby podjgcie wiasciwych dziatan
zapobiegawczych w stosownym czasie przez organy wiadzy publicznej oraz zapobiegatyby



spekulacjom rynkowym (ktérym sprzyja niedoinformowanie uczestnikéw rynku).
Podejmowanie dzialani zapobiegawczych we wlasciwym czasie jest mozliwe tylko i
wylacznie w sytuacji biezacego analizowania sytuacji na rynku oraz pelnej transparentnosci
informacji w zakresie, przede wszystkim, ilosci $wiadectw pochodzenia istniejacych na rynku
w zestawieniu z prognozowana wielkoscia obowigzku ich umorzenia. 7Z tego powodu,
informacje o ilo$ci wydawanych, umarzanych oraz tgcznej ilosci waznych i nieumorzonych
$wiadectw pochodzenia istniejacych na rynku (w tym przenoszonych z lat ubiegtych), a takze
informacje o wartosci uiszczone] oplaty zastgpczej, powinny by¢ aktualizowane i
publikowane po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego, bowiem dynamika zmian na
rynku w tym zakresie jest tak duza, ze mniejsza czestotliwo$¢ informowania o sytuacji
podazy 1 popytu (raz do roku/raz na po6t roku) nie bedzie wystarczajaca i nie zapobiegnie
nieprawidlowosciom.

Informacje publikowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki powinny odnosi¢
si¢ nie tylko do ilosci $wiadectw pochodzenia (ktére moga obejmowaé rozne wolumeny
energii elektrycznej), ale rowniez do ilosci energii elekirycznej, objetej tymi $wiadectwami
pochodzenia. Istotne jest réwniez publikowanie informacji o ilosci energii elektrycznej
objetej ztozonymi wnioskami o wydanie swiadectw pochodzenia, gdyz w danym momencie
w tej kategorii moze "ukrywaé si¢" znaczna ilo$¢ spodziewanych na rynku swiadectw
pochodzenia.

Pelna transparentno$¢ w zakresie istniejacego i prognozowanego popytu i podazy praw
majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia umozliwi zapobieganie ich
nadpodazy oraz spekulacjom i destabilizacji na rynku. Nalezy rowniez wskaza¢ na obowiazki
wynikajace z Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urzedowy UE L 140/16 z 5.6.2009) “Konieczne jest okreslenie
przejrzystych i jednozmacznych zasad obliczania udzialu energii ze Zrédel odnawial-
nych idefiniowania takich Zrodel”. W wielu krajach europejskich, w ktérych funkcjonuje system
Zielonych Certyfikatéw - takich jak np Szwecja, Wielka Brytania czy Norwegia - dane i informacije
na ktore wskazujee PSEW sa powszechnie dostgpne i podawane na stronach internetowych w
miesiecznych cyklach, zapewniajac transparentno$¢ funkcjonowania tych rynkow.

Zasadna jest rowniez drobna korekta jezykowa majaca na celu zachowanie spojnosci pojec
zdefiniowanych juz na gruncie ustawy Prawo energetyczne, w tym stosowanie pojeé
"$wiadectwo pochodzenia" oraz "$wiadectwo pochodzenia biogazu".



