
 
 

Poznań, dnia 1 lipca  2013 r. 

 

Propozycja PTPiREE dotycząca wprowadzenia poprawek do projektu 
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne – wersji przekazanej do rozpatrzenia 

przez Senat RP (druk 946) 
 

W ostatnich dniach Sejm RP przyjął nowelizację ustawy Prawo energetyczne i przekazał ją 
pod obrady Senatu. Spośród wielu zmian zaproponowanych w tej ustawie szczególnie 
niepokojące naszym zdaniem są zmiany dotyczące przyłączania do sieci elektroenergetycznej 
tzw. mikroinstalacji OZE. Popierając rozwój tego typu źródeł energii, chcielibyśmy jednak 
zwrócić naszą uwagę na to, że zaproponowane w tym zakresie zmiany stanowią zagrożenie 
dla bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznych w Polsce oraz przyłączonych do nich 
urządzeń odbiorców, a więc i pośrednio wpłyną na bezpieczeństwo tych odbiorców. Ponadto 
przyjęte przez Sejm propozycje zmian ustawy prawo energetyczne dotyczące mikroinstalacji, 
w niespotykany w innych krajach unijnych sposób, praktycznie odbierają operatorom sieci 
dystrybucyjnych możliwość realizacji innych zapisów tej ustawy dotyczących ich 
obowiązków w zakresie zapewnienia odpowiednich standardów jakościowych energii, 
bezpieczeństwa dostaw itp.  
Należy również zauważyć, że obecna sytuacja rynkowa różni się diametralnie od sytuacji 
sprzed kilku lat, głównie z powodu spadku cen instalacji fotowoltaicznych (PV): 
 

                    
 
Inwestycje w systemy PV są obecnie w warunkach polskich opłacalne nawet bez żadnego 
systemu wsparcia (głównie w grupie taryfowej C), co nie miało miejsca przy wdrożeniach 
w innych krajach. Fakt ten powinien determinować granice wsparcia dla instalacji systemów 
PV i system wsparcia nie powinien bazować na założeniach jakie przyjmowały inne kraje 
określając wsparcie dla fotowoltaiki kilka lat temu. 
Średnia moc gospodarstwa domowego w Polsce nie przekracza 10kW, a odbiorcy przyłączeni 
do jednej linii nigdy nie pobierają energii wg takiego samego profilu. Zachodzi między nimi 
zjawisko tzw. niejednoczesności poboru energii elektrycznej i dlatego moc 10 odbiorców o 
mocy przyłączeniowej 10kW przekłada się zaledwie na ok. 30-40kW mocy obciążającej 
lini ę. Linie projektowane są dla takiej właśnie, niższej wartości mocy. Systemy PV pracują 
natomiast jednocześnie i w przypadku instalacji 5 systemów PV (np. u połowy ww 
odbiorców) po 40kW każda, generacja w południe, w czasie słonecznego dnia wyniosłaby 
blisko 200kW, co spowodowałoby kilkukrotne  przeciążenie i przez to wyłączenie linii. 
Dlatego wnioskujemy o ograniczenie mocy mikroinstalacji do 10kW, co w przypadku ich 
instalacji przez część mieszkańców na jednej ulicy, pozwoli na odebranie energii przez sieć 
(powyższy przykład: 5/10 mieszkańców instaluje system PV o mocy 10kW => generacja 
w szczycie około 50kW => tj. w górnych granicach możliwości przesyłowych istniejącej 
sieci). W słoneczny dzień, w godzinach południowych domy są najczęściej puste 



i konsumpcja własna jest bardzo ograniczona. Właściciele przestają być prosumentami, a stają 
się producentami, co nie było celem zmian prawnych. 
Problem związany z możliwością przeciążenia sieci przy utrzymaniu definicji mikroinstalacji 
na poziomie 40kW obrazuje poniższa tabela: 
 MOC 

ODBIORÓW 
(stan istniej ący) 

MOC 
GENERACJI  
Mikroinstalacja 
10kW 

MOC 
GENERACJI PV 
Mikroinstalacja 
40kW 

MOC 
GENERACJI PV 
Mikroinstalacja 
40kW 

Zabudowa 10 domów x 
10kW x 
współczynnik 
jednoczesności 
(0,4) 

5 domów 
(połowa 
mieszańców) x 
10kW x wsp. 
jednocz. (1!) 

5 domów 
(połowa 
mieszańców) x 
40kW x wsp. 
jednocz. (1!) 

10 domów 
(wszyscy 
mieszańcy) x 
40kW x wsp. 
jednocz. (1!) 

Bilans mocy 40kW (na tą moc 
dobrane są 
zdolności 
przesyłowe 
lokalnej sieci) 

50kW  200kW (sieć nie 
jest w stanie 
przyjąć takiej 
mocy – realna 
groźba 
poważnych 
awarii i 
uszkodzeń) 

400kW (sieć nie 
jest w stanie 
przyjąć takiej 
mocy – realna 
groźba 
poważnych 
awarii i 
uszkodzeń) 

Zdolno ści 
przesyłowe sieci 
(zaprojektowane 
dla obecnych 
odbiorców) 

50kW (zapas 
mocy około 20%) 

50kW 50kW 50kW 

Stopie ń 
obci ążenia / 
przeci ążenia 

80% 100% 400% 800% 

 

W związku z tym pozwalamy sobie przedstawić kilka propozycji korekt i zmian w projekcie 
ustawy Prawo energetyczne przekazanym do Senatu RP, mających na celu wyeliminowanie 
lub złagodzenie powyższych problemów: 

 

1. W części dotyczącej korzystania z sieci elektroenergetycznej dla mikroinstalacji 
przewidziano całkowite i nieograniczone czasowo zwolnienie z opłaty przyłączeniowej 
oraz naszym zdaniem zbyt daleko idące uproszczenie procedury przyłączenia do sieci. To 
oraz system wsparcia dla tych instalacji wypracowywany w ramach projektu ustawy 
o odnawialnych źródłach energii, mogą doprowadzić do niekontrolowanego rozwoju 
mikroinstalacji, w sposób mogący zagrozić bezpieczeństwu systemu 
elektroenergetycznego oraz przyłączonych do niego urządzeń odbiorczych. Polski 
prawodawca nie uwzględnił negatywnych doświadczeń rozwoju mikroinstalacji 
zebranych w innych krajach, w których zanotowano lawinowy wzrost liczby takich 
instalacji (w szczególności fotowoltaiki) montowanych przez odbiorców końcowych, 
prowadzący do nadpodaży energii elektrycznej w sieci.  

W zakresie zapisów „małego trójpaku” podkreślamy, iż konieczne jest wprowadzenie 
mechanizmów pozwalających na monitorowanie rozwoju tych instalacji pod kątem 
uwzględnienia możliwości przyłączeniowych sieci elektroenergetycznych oraz 
zachowania zarówno jej bezpieczeństwa, jak i bezpieczeństwa użytkowników tej sieci. 
Operatorzy powinny być uprawnieni do sterowania tym rozwojem według obiektywnych 
kryteriów.  



Postulujemy zatem wprowadzenie następujących zmian: 

• w zakresie definicji, dostosowanie do stosowanej powszechnie  normy europejskiej EN 
50438 (i jej polskiego tłumaczenia PN-EN 50438): 

„art. 3 pkt. 20b) mikroinstalacja – odnawialne źródło energii, o łącznej mocy 
zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 10 kW, przyłączone do sieci 
elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 1 kV lub o łącznej mocy 
zainstalowanej cieplnej nie większej niż 120 kW; 

art. 3 pkt. 20c) mała instalacja – odnawialne źródło energii, o łącznej mocy 
zainstalowanej elektrycznej większej niż 10 kW i nie większej niż 200 kW przyłączone 
do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV lub o 
łącznej mocy zainstalowanej cieplnej większej niż 120 kW i nie większej niż 600 kW;” 

• w zakresie procedury przyłączenia mikroinstalacji do sieci: 

„art. 7 ust. 8d4. W przypadku, gdy podmiot ubiegający się o przyłączenie 
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej jest przyłączony do sieci jako odbiorca 
końcowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji, o przyłączenie której ubiega się ten 
podmiot, nie jest większa niż określona we wcześniej wydanych warunkach 
przyłączenia, przyłączenie do sieci odbywa się na podstawie zgłoszenia przyłączenia 
mikroinstalacji złożonego w przedsiębiorstwie energetycznym, do którego sieci ma 
zostać przyłączona mikroinstalacja. W przypadku odbiorców końcowych przyłączonych 
do sieci w dniu wejścia w życie ustawy, obowiązuje moc nie większa niż określona w 
warunkach przyłączenia obowiązujących w momencie wejścia w życie ustawy. 
Przedsiębiorstwo energetyczne w ciągu 14 dni od otrzymania kompletnego zgłoszenia 
dokonuje analizy istnienia technicznych warunków przyłączenia mikroinstalacji do 
sieci i w przypadku możliwości przyłączenia mikroinstalacji przekazuje odbiorcy 
końcowemu informację o możliwym terminie zainstalowania odpowiednich układów 
zabezpieczających i układu pomiarowo-rozliczeniowego, a w przypadku braku 
możliwości przyłączenia przekazuje informacje odmowną wraz z uzasadnieniem. W 
innych przypadkach przyłączenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej odbywa się na 
podstawie umowy o przyłączenie do sieci. Koszt instalacji układu zabezpieczającego i 
układu pomiarowo-rozliczeniowego ponoszą: przedsiębiorstwo energetyczne i 
odbiorca końcowy ubiegający się o przyłączenie mikroinstalacji w częściach 
równych.” 
 

2. Jednocześnie w związku z zauważonym, naszym zdaniem błędem i niespójnością, 
w zapisach projektu dotyczących procedury zmiany sprzedawcy, chcielibyśmy 
zaproponować korektę jednego z zapisów. Zagadnienie to dotyczy momentu, od którego 
biegnie 21 dniowy termin na dokonanie zmiany sprzedawcy. Przyjęty w projekcie ustawy 
w art. 4j. ust. 6 zapis mówi, że operatorzy sieci są zobowiązani umożliwi ć odbiorcy 
zmianę sprzedawcy nie później niż 21 dni od dnia złożenia oświadczenia, o którym mowa 
w ust. 3 i 3a tj. oświadczenia o wypowiedzeniu dotychczasowej umowy. Problem polega 
na tym, że oświadczenie takie odbiorca będzie składał do spółki sprzedażowej a nie do 
operatora sieci, stąd też operator nie będzie wiedział w ogóle o złożeniu takiego 
oświadczenia, a ponadto oświadczenie to nie będzie zawierało informacji o tym kto ma 
być nowym sprzedawcą energii do tego odbiorcy. Zarówno Dyrektywa, jak i istniejące 
rozwiązania mówią o 21 dniach od momentu zgłoszenia do operatora sieci nowej umowy 
sprzedaży zawartej przez odbiorcę. Stąd też proponujemy wprowadzenie następującej 
zmiany: 
„art. 4j ust. 6. Operator systemu przesyłowego oraz operator systemu dystrybucyjnego są 
obowiązani umożliwić odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej zmianę 
sprzedawcy, nie później niż w terminie 21 dni od dnia zgłoszenia do właściwego 
operatora nowej umowy sprzedaży.” 
 



3. Proponujemy także w części dotyczącej sposobu opomiarowania odbiorcy wrażliwego 
dopuszczenie możliwość instalacji licznika przedpłatowego lub licznika z ogranicznikiem 
mocy. Rozwiązanie takie jest dostępne u każdego operatora i nie wymaga wprowadzania 
dodatkowych, kosztownych  procesów.  Proponujemy następujące brzmienie art. 6f ust 1: 

 
„W przypadku, gdy odbiorca wrażliwy paliw gazowych lub energii elektrycznej złoży 
wniosek w przedsiębiorstwie energetycznym zajmującym się dystrybucją paliw gazowych 
lub energii elektrycznej o zainstalowanie układu pomiarowo–rozliczeniowego 
realizującego funkcję przedpłatową lub funkcję ograniczenia mocy, przedsiębiorstwo to 
jest obowiązane zainstalować taki układ, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.” 
 

******************************* 


