
Pan Senator 

Marek Ziółkowski 

Przewodniczący 

Komisja Gospodarki Narodowej 

Senat Rzeczypospolitej Polskiej 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

W związku z posiedzeniem Komisji Gospodarki Narodowej w dniu 2.07.2013 związanym z oceną 

ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (druk 395) zwracamy się z uprzejmą prośbą o 

rozważenie naszych uwag w następującej kolejności: 

1. wykreślenie z art. 2 w zmianie 1) ust. 2a w całości oraz w zmianie 2) słów "pomp ciepła" 

Uzasadnienie propozycji zawarte jest w załączniku "do_ kgn_Senat_28.06.14" 

2. wykreślenie w całości w zmianie 22) ust. 4 w art. 20g. 

Uwzględniając zapis dyrektywy PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/28/WE z dnia 23 

kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych, a w szczególności 

wytyczne certyfikacji instalatorów, zdefiniowane w załączniku nr IV, m. in. w brzmieniu: 

(ii) 

w przypadku instalatorów pomp ciepła: jako zasadniczy warunek szkolenie dla hydraulików lub 

inżynierów chłodnictwa oraz podstawowe umiejętności w zakresie elektryki i hydrauliki (obcinanie rur, 

lutowanie połączeń rurowych, klejenie połączeń rurowych, izolacja, uszczelnianie złączy, sprawdzanie 

przecieków i instalacja systemów grzewczych lub chłodzących); 

przedmiotowy system certyfikacji jest dla instalatorów, rzemieślników dokonujących bezpośrednich 

prac montażowych, a nie inżynierów czy osób kończących licea techniczne. Zatem nadawanie 

certyfikatu tym osobom stanowi niezuadadniony wyłom w całym systemie proponowanej certyfikacji. 

Skoro nie jest ona obligatoryjna, to należy dążyć do zachowania odpowiedniego poziomu wymagań 

stawianych ubiegającym się o certyfikat. Zauważyć też należy, że często komisje egzaminacyjne 

wydające dyplomy ukończenia wymienionych w ust. 4 w art. 20g szkół nie spełniają wymogów członka 

komisji określonych w niniejszej ustawie. Stworzona "furtka" w dostępie do certyfikatu bez 

konieczności zdania egzaminu jest szkodliwa ze wzgledów społecznych. Osoby z rzeczywistymi 

kwalifikacjami praktycznymi będą musiały przejść przez  egzamin, a niesłusznie zwolnieni otrzymają 

dokument, nie posiadając dostatecznej wiedzy praktycznej. Przyjęte na obecnym etapie rozwiązanie 

nie jest do końca przemyślane. 



3.wykreślenie w zmianie 22) w art.20m ust. 1 pkt 1) słów: "lub 4" - niezależnie od przyjęcia lub 

odrzucenia wniosku nr 2. 

Uzasadnienie propozycji jest oczywiste. Wymóg składania oświadczenia o posiadanych dyplomach na 

etapie ubiegania się o przedłużenie ważności certyfikatu jest zbędny, gdyż odpisy dyplomów  muszą 

być złożone wraz z wnioskiem o certyfikat, zatem są w posiadaniu jednostki certyfikującej. Ponowne 

cykliczne (co 5 lat) powielanie oświadczenia dla tej samej instytucji o posiadanym wykształceniu jest 

niczym nieuzasadnione i obniżać będzie prestiż Urzędu Dozoru Technicznego gromadzącego te 

dokumenty. 

4. rozważenie wprowadzenia systemu certyfikacji spójnego z rozwiązaniami przyjętymi w innych 

krajach unijnych, gdzie certyfikacją, nawet dobrowolną, objęte są firmy. 

Uzasadnienie w dużej części podane jest w załączniku "do_druku_395_-

_dobrowolna_certyfikacja_firm" 

Zdajemy sobie sprawę, że właściwy materiał wprowadzający propozycję dobrowolnej certyfikacji firm 

był zaprezentowany w niekorzystnym momencie na Podkomisji Sejmowej z uwagi na senną atmosferę 

i niską frekwencję członków Podkomisji, ale zagadnienie pomocy dla krajowych firm realizujących 

zadania montażowe w innych państwach unijnych nie może pozostać bez perspektywy jego 

rozwiązania, stąd prosimy o uwzględnienie sprawy podczas obrad Wysokiej Komisji. 

Jednocześnie prosimy o umożliwienie bezpośredniego uczestnictwa w posiedzeniu Komisji 

Gospodarki Narodowej Senatu RP w dniu 2 lipca 2013 podczas procedowania ew. poprawek do druku 

395. Do reprezentowania organizacji został wyznaczony Andrzej Sokulski. 

z poważaniem, 

--  

Andrzej Sokulski 

sekretarz Zarządu 

Stowarzyszenie Naukowo - Techniczne Chłodnictwa i Klimatyzacji 

organizacja pożytku publicznego [1%] 

członek Federacji Stowarzyszeń Naukowo - Technicznych 

KRS 0000295344 

NIP 5276252772 

01-141 Warszawa ul. Wolska 84/86 lok. 216 

tel. 22 6321523 

faks 22 6323471 

http://sntchik.pl 
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Do art. 1 zmiana 22 po art. 20 t dodaje się art. 20t
1
   

Art. 20t
1
. 1. Przedsiębiorca prowadzący działalność w zakresie instalowania mikroinstalacji lub małych 

instalacji może ubiegać się o udzielenie  certyfikatu, zwanego dalej „certyfikatem przedsiębiorcy” 
potwierdzającego  jego kompetencje techniczne do instalowania  w odpowiednich rodzajach instalacji, 
o których mowa w art. 20g ust. 2 oraz wykonywania jednej lub większej liczby czynności o których 
mowa w art. 20g ust. 2, 3 i 4 pod warunkiem, że spełnia on następujące wymagania:  
1) zatrudnia odpowiednią liczbę osób o odpowiednich kwalifikacjach  i z doświadczeniem zawodowym 
w tym instalatorów posiadających ważny certyfikat, o którym mowa w art. 20g ust.1 pkt 7, udzielony na 
zasadach określonych w niniejszej ustawie i nadzoruje utrzymanie posiadanych kwalifikacji; 
2) posiada odpowiednie wyposażenie techniczne do wykonywania czynności, o których mowa w art. 
20g ust. 2 i 3 zgodnie z dobrą praktyką instalacyjną oraz instrukcje nadzoru nad ich stosowaniem i 
konserwacją zgodnie z odpowiednimi specyfikacjami w tym względzie;  
3) posiada procedury lub instrukcje przygotowawcze i wykonawcze dla instalatorów wykonujących 
czynności, o których mowa w pkt 2, 
4) zapewnia odpowiednią jakość wykonania i zgodność z obowiązującymi przepisami, zasadami 
praktyki instalacyjnej, normami, w tym dotyczącymi odpowiedniego oznakowania zgodnie z 
przepisami odrębnymi, 
5) dokumentuje: 
  a) wykonanie instalacji dla celów utrzymania udzielonej certyfikacji oraz oceny okresowej      
posiadanego certyfikatu, 
  b) utrzymanie kwalifikacji zatrudnionego personelu, o którym mowa w pkt 1. 
2.   Certyfikat, o którym mowa w ust. 1: 
a) nie zastępuje certyfikatu instalatora, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, 
b) może być wykorzystywany w działalności prowadzonej przez przedsiębiorcę na     własny rachunek 
i nie może być przedmiotem umowy o jego udostępnienie innym podmiotom.  
3. W zakresie posiadanego certyfikatu przedsiębiorcy, przedsiębiorca może:  
1) poświadczać nadanym numerem certyfikatu wykonanie przez siebie czynności     w karcie 
gwarancyjnej wykonania instalacji lub innym odpowiednim dokumencie, numerem certyfikatu, o 
których mowa w ust. 1 pkt 1; 
2) projektować instalacje lub dokonywać ocen i przeglądów projektu instalacji na zgodność z 
odpowiednimi przepisami, normami i dobrymi praktykami instalacji na rzecz podmiotów, o których 
mowa w ust. 1. 
4. Poświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1 nie może zastępować  poświadczenia, o którym 
mowa w art. 20g ust. 4 ustawy, w szczególności dla celu przedłużenia certyfikatu instalatora, o którym 
mowa w art. 20m ust.1 ustawy. 
 5. Przedsiębiorca w czasie ważności certyfikatu zobowiązany jest do jego stosowania  wyłącznie w 
zakresie określonym certyfikatem  i nie korzystanie z certyfikatu w sposób mogący zdyskredytować 
Prezesa UDT oraz nie składanie oświadczeń związanych z wydanym certyfikatem, które mogą być 
uznane za mylące lub nieuprawnione. 
 
Art. 20t

2
.1 Prezes UDT na wniosek przedsiębiorcy może wydać certyfikat, o którym mowa w art. 20t

1
 

ust. 1 w zakresie typu czynności i rodzaju instalacji, w którym prowadzi przedsiębiorca działalność.  
2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, zawiera  w szczególności: 
1)  dokładne oznaczenie firmy przedsiębiorcy oraz adresu siedziby; 
2)  numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiębiorcy oraz numer identyfikacyjny w krajowym 
rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej (REGON), jeżeli został nadany; 
3) określenie: 
a) typu lub typów wykonywanych czynności, 
b) rodzaju lub rodzajów instalacji, w których zamierza prowadzić działalność w zakresie instalowania, 
modernizacji lub utrzymania w należytym stanie technicznym, 
c) liczby osób zatrudnionych ogółem, w tym posiadających ważne certyfikaty instalatora, odrębnie dla 
czynności i rodzajów instalacji wydanych na zasadach określonych w niniejszej ustawie. 
3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1 powinny być dołączone:  
1) wykazy wykonanych na 12 miesięcy przed złożeniem wniosku, co najmniej siedmiu instalacji lub ich 
modernizacji albo  utrzymywania ich w należytym stanie technicznym urządzeń  lub instalacji 
energetycznych, grzewczych, chłodniczych lub elektrycznych zawierające w szczególności:  
a)  wskazanie miejsca lub miejsc wykonania urządzenia lub instalacji, 
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b) opis urządzenia lub instalacji w szczególności jej rodzaj, dane techniczne z określeniem 
odpowiednio wykonanych czynności, 
c) rodzaj dokumentu, na którym dokonał poświadczenia wykonania odpowiednich czynności lub kopie 
takich dokumentów, 
2) wykaz posiadanego niezbędnego wyposażenia, o którym mowa w art. 20t

1
 ust. 1 pkt 2 a także 

instrukcje nadzoru nad jego stosowaniem i konserwacją;   
3) wykazy procedur lub instrukcji, o których mowa w art. 20t

1
 ust. 1 pkt 3; 

4) opis zasady dokumentowania działań, o których mowa w art. 20t1 ust.1 pkt 5.  
5) oświadczenie o następującej treści: „Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 
oświadczenia wynikającej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 
88, poz. 553, z późn. zm.) oświadczam dane zawarte we wniosku są zgodne z prawdą.” Klauzula ta 
zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań. 
4. Wniosek powinien być podpisany przez osobę upoważnioną do reprezentowania przedsiębiorcy. W 
przypadku udzielenia pełnomocnictwa lub prokury, do wniosku należy dołączyć właściwy dokument 
potwierdzający odpowiedni status takiej osoby.  
5. W przypadku złożenia dokumentu, o którym mowa w ust. 4 do wniosku należy załączyć kopie 
dowodu uiszczenia opłaty skarbowej w myśl części IV załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 
r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225 poz. 1635 z późn. zm.). Opłata skarbowa powinna być 
dokonana przelewem na rachunek bankowy Urzędu Dzielnicy Ochota – Miasta Stołecznego 
Warszawy właściwego miejscowo dla Urzędu Dozoru Technicznego.  
6. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, może być złożony za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej, o których mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą 
elektroniczną (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z późn. zm.).  
7. Wniosek złożony za pomocą środków komunikacji elektronicznej powinien być opatrzony 
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego 
certyfikatu. 
 
Art. 20t

3
. 1. Prezes UDT przed wydaniem certyfikatu przedsiębiorcy dokonuje oceny wniosku oraz 

dokumentów złożonych przez przedsiębiorcę oraz dokonuje sprawdzenia, w siedzibie przedsiębiorcy 
lub w miejscu wykonania instalacji wskazanym przez przedsiębiorcę, spełnienia wymagań, o których 
mowa w art. 20t

1
 ust. 1 pkt 1-3. 

2. W przypadku stwierdzenia w czasie oceny lub sprawdzenia, o którym mowa  w ust. 1, iż 
przedsiębiorca  nie spełnia któregokolwiek z wymagań, o których mowa  w art. 20t

1
, Prezes UDT 

wzywa przedsiębiorcę do usunięcia braków w terminie  30 dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych 
braków w wymienionym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. W szczególnie 
uzasadnionych przypadkach, na wniosek przedsiębiorcy złożony 7 dni po zakończeniu sprawdzenia 
termin usunięcia braków może być przedłużony, jednak nie więcej niż o 14 dni. 
3. Prezes UDT, w terminie nie dłuższym niż 14 dni od zakończenia sprawdzenia u przedsiębiorcy lub 
trwałym usunięciu braków, wydaje certyfikat przedsiębiorcy i dokonuje wpisu do rejestru, o którym 
mowa w art. 20 za ust. 1 pkt. 3 albo zawiadamia  o odmowie wydania certyfikatu i dokonaniu wpisu do 
rejestru.  
4. Certyfikat jest ważny 4 lata, od dnia jego wydania i w czasie ważności podlega jednej okresowej 
ocenie przeprowadzanej u przedsiębiorcy lub w miejscu wskazanym przez przedsiębiorcę, nie 
wcześniej niż po upływie 18 miesięcy a nie później niż 30 miesięcy od dnia wydania certyfikatu.  
5. W przypadku, gdy przedsiębiorca nie wykonywał instalacji w zakresie udzielonego  certyfikatu 
przedsiębiorcy przez okres 6 miesięcy poprzedzających ocenę, o której mowa w ust. 4 to taka ocena 
odbywa się w jego siedzibie i obejmuje ocenę aktualności dokumentacji, o której mowa w art.  20t

2
 ust. 

3 pkt 2-4 w celu potwierdzenia  ciągłości jego kompetencji do wykonywania odpowiedniego rodzaju 
instalacji.   
6. Certyfikat przedsiębiorcy zawiera co najmniej:  
a) pełne dane adresowe i znak Urzędu Dozoru Technicznego,  
b) nazwę przedsiębiorcy certyfikatu z danymi dotyczącymi adresu,  
c) numer certyfikatu przedsiębiorcy oraz datę ważności, 
d) zakres wykonywanych czynności i rodzaj instalacji mikroinstalcji i małych instalacji wraz 
określeniem parametrów technicznych, o których mowa w art. 2 pkt 14 i 15, 
e) datę wydania i imienne oznaczenie wydającego certyfikat. 
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7. Na wniosek przedsiębiorcy w trakcie ważności wydanego certyfikatu jego zakres może zostać 
rozszerzony o inny typ czynności lub rodzaj instalacji w trybie przepisu art. 20t

1
.  

8. W przypadku postępowania o rozszerzenie zakresu certyfikacji ma zastosowanie odpowiednio tryb 
określony w ust. 1-3, a rozszerzenie zakresu certyfikatu jest ważne do dnia ważności pierwotnie 
wydanego certyfikatu.  
9.  Za czynności Prezesa UDT dotyczące rozszerzenie zakresu certyfikacji pobiera się opłatę, jak za 
czynności, o których mowa w ust. 4.  
 
Art. 20t

4
. Prezes UDT odmawia wydania certyfikatu przedsiębiorcy, jeżeli w wyniku sprawdzenia u 

przedsiębiorcy stwierdzone zostanie, że nie spełnia on  któregokolwiek z wymagań, o których mowa w 
art. 20t

1
 ust. 1 pkt 1- 5. 

           
Art. 20t

5
. 1. Prezes UDT może zawiesić certyfikat przedsiębiorcy  jeżeli: 

1) wyniki okresowej oceny , o której mowa w art. 20t
1
 ust. 4, są negatywne, 

2) na wniosek konsumenta lub podmiotu, o którym mowa lub po stwierdzeniu, że przedsiębiorca: 
a)  wykorzystuje certyfikat do poświadczania wykonania czynności, o których mowa w art. 20t 
ust. 2 i 3 lub rodzaju instalacji, dla których został wydany  zamiast certyfikatu instalatora, lub  
b)  nie zapewnia odpowiedniej jakości wykonania czynności związane z instalowaniem lub 
modernizacją albo utrzymaniem w należytym stanie technicznym instalacji i zgodności z 
obowiązującymi przepisami, zasadami praktyki instalacyjnej i normami  dotyczącymi oznakowania, 
c) nie przestrzega procedur instrukcji, o których mowa w art. 20t

1
 ust. 3, lub 

d) wykonuje i poświadcza wykonanie czynności związane  z instalowaniem lub  modernizacją  
albo utrzymaniem w należytym stanie technicznym instalacji niezgodnie z zakresem wydanego 
certyfikatu, o którym mowa  w art. 20t

3
 ust.5   lub nie wykonanych na własny rachunek. 

2. Certyfikat przedsiębiorcy ulega zawieszeniu do czasu zakończenia czynności wyjaśniających 
przyczyny jego zawieszenia.  
3. Jeżeli w wyniku przeprowadzonych czynności wyjaśniających: 
1) nie zostały potwierdzone przyczyny zawieszenia certyfikatu przedsiębiorcy Prezes UDT cofa 
zawieszenie; 
2) zostaną potwierdzone przyczyny zawieszenia certyfikatu przedsiębiorcy, dokonuje  cofnięcia 
certyfikatu  i odpowiedniej zmiany w rejestrze. 
4. Przedsiębiorca, któremu cofnięto certyfikat , może ponownie ubiegać się o jego wydanie oraz 
odnowienie wpisu w rejestrze, po upływie 3 miesięcy od dnia cofnięcia certyfikatu. 
5. W przypadku utraty lub zniszczenia certyfikatu przedsiębiorcy, na wniosek przedsiębiorstwa, 
któremu wydano certyfikat, Prezes UDT wydaje wtórnik tego dokumentu.  
6. Prezes UDT cofa certyfikat  po zawiadomieniu przedsiębiorcy o rezygnacji ze stosowania lub w 
przypadku powzięcia informacji o zaprzestaniu działalności przez przedsiębiorcę.  
7. W przypadku cofnięcia certyfikatu lub rezygnacji, przedsiębiorca zobowiązany jest do zaniechania 
wszelkich roszczeń do praw wynikających z wydanego certyfikatu  zawierających jakiekolwiek 
powołania na Prezesa UDT oraz składania publicznych oświadczeń lub publikacji w tym zakresie, 
które mogą być uznane za mylące albo nieuprawnione. 
 
Art. 20t

6
. 1. Prezes UDT, na wniosek przedsiębiorcy złożony nie później niż na 60 dni przed dniem 

upływu ważności pierwotnego wydanego certyfikatu przedsiębiorcy, może przedłużyć jego ważność 
certyfikatu na kolejny okres. 
2.  W przypadku wniosku, o którym mowa w ust. 1 stosuje się odpowiednio przepisy  art. 20t

2
 ust. 2 i 3 

pkt 2-4, ust. 4- 7, art. 20t
3
 ust. 1-6, art. 20t

4
 i art. 20t

5
. 

3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1 należy dołączyć:  
1) wykaz co najmniej pięciu instalacji wykonanych w czasie ważności pierwotnie wydanego certyfikatu 
lub ich modernizacji albo utrzymywania ich w należytym stanie technicznym, z podaniem odpowiednio 
danych, o których mowa w art. 20t

2
 ust. 3, lecz nie później niż 3 miesiące przed złożeniem wniosku,  

potwierdzonych odpowiednimi dokumentami; 
2) aktualny wykaz, o którym mowa w art. 20t

3
 ust. 3 pkt 2;   

3) wykaz walidowanych procedur i instrukcji, o którym mowa w art. 20t
3
 ust. 3   pkt 3 z oznaczeniem 

dnia dokonania walidacji;   
4) oświadczenie, o którym mowa w art. 20t

2
 ust.3 pkt 5. 
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Zauważyć należy, że ze względu na zastosowanie w tekście angielskojęzycznym wdrażanej 

dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. słowa installers, które odnosi się zarówno 

do monterów jak i przedsiębiorców prowadzących tego rodzaju działalność w krajach Unii 

przyjęto: 

 

1) certyfikację osób (np. Austria, Belgia, Rep. Czeska, Finlandia, Węgry, Irlandia, Portugalia,  

Słowacja, Hiszpania, Szwecja, Wlk. Brytania), co jest uzasadniane odpowiedzialnością za 

jakość usługi montażu, modernizacji lub utrzymania w należytym stanie technicznym  

instalacji OZE przez bezpośredniego wykonawcę, instalatora jako osoby fizycznej       oraz  

 

2) certyfikację przedsiębiorców (legal entity) świadczących usługi instalacyjne (np. Belgia, 

Dania, Francja, Niemcy, Luksemburg, Holandia, Wlk. Brytania), co jest uzasadniane 

odpowiedzialnością za jakość wyrobu/usługi wykonania instalacji przez osobę prawną. 

 

Dodatkowo w wybranych krajach certyfikacja oznacza certyfikację instalacji jako wyrobu 

(Belgia), w rozumieniu odpowiedzialności za ogólne bezpieczeństwo wyrobu. Powyższe 

pełniej obrazuje poniższe zestawienie: 
Systemy certyfikacji/kwalifikacji instalujących instalacje OZE w wybranych państwach 

członkowskich UE 

Państwo 
Podmiot zarządzający  

typ  

Instalacje OZE Instalujący jako  

Sposób weryfikacji i kontroli  
Okres ważności  

wydanego certyfikatu  
 

PV BB ST HP SG 
osoba 

fizyczna 
osoba 

prawna 

Austria AIT  +  + +  +  
szkolenie, egzamin, kontrole losowe 

na miejscu wyk. instalacji 
3 lata 

Belgia 

władze Walonii    +    + szkolenie, egzamin 2 lata 

QUEST  
 

+   +   + 
referencje techniczne,                          

kontrole na miejscu wyk. instalacji 
2 lata 

Dania DTI  + + +   +  
szkolenie, egzamin, 

kontrole na miejscu wyk. instalacji 
3 lata 

Francja 

Qualit’EnR  + + + +   + 
szkolenie, egzamin, 

kontrole na miejscu wyk. instalacji 
3 lata / 

poświadczanie co rok 

Qualibat   + + +   + kontrole na miejscu wyk. instalacji 
4 lata / 

poświadczanie co rok 

Qualifelec  +      + 
kontrola dokumentacji, 
referencje techniczne 

4 lata / 
poświadczanie co 2 lata 

Niemcy DVGW CERT)     +  + 
kontrola dokumentacji,  referencje  

techniczne 
5 lat / 

poświadczanie po 2,5 roku 

Holandia 

Kiwa Nederland BV 
 

+ + + +   + kontrole na miejscu wyk. instalacji 3 lata 

KBI  +  + +   + kontrole na miejscu wyk. instalacji 
3 lata / 

poświadczanie co rok 

Szwecja 
Szwedzkie  
Stowarzyszenie Energii 
Słonecznej 

  +    + szkolenie, egzamin 5 lat 

UK MCS system  +  + +  + +  
4 lata / 

poświadczenie co rok 

PV – systemy fotowoltaiczne; BB – małe kotły i piece na biomasę; ST – systemy ciepła słonecznego; 

HP – pompy ciepła; SG – płytkie systemy geotermalne 

 

Pewna grupa krajowych firm instalatorskich wykonuje prace montażowe na terenie 

niektórych krajów unijnych. Z uwagi na korzystniejszą sytuację pod względem finansowym 

realizują te prace  nie jako pracownicy (instalatorzy firm zagranicznych, zarejestrowanych w 

krajach Unii), ale jako krajowi przedsiębiorcy. Jest oczywistym, że daje to konkretne korzyści 
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Uzasadnienie c.d. 

fiskalne dla Państwa. Tu płacą podatki i tu wnoszą opłaty za pracowników. Ze względu na 

wyraźnie niższe koszty pracy w Polsce jest to dla tych przedsiębiorców lepsze rozwiązanie. 

Także z uwagi, iż są to tzw. drobni przedsiębiorcy i w połączeniu z barierami językowymi i 

administracyjnymi nie otwierają firm w tych krajach.  

 

Jeżeli niektóre z nich np. Wlk. Brytania wprowadziła wymóg prawny posiadania certyfikatu 

zarówno przez instalatora (pracownika) jak i przez przedsiębiorcę, to polscy przedsiębiorcy 

(małe firmy) muszą z tego rynku się wycofać. Zagadnienie dotyczy głównie instalatorów 

pomp ciepła, gdyż z uwagi na ich upowszechnienie, każda instalacja sanitarna w domach 

mieszkalnych jest w nie wyposażana. Jeżeli w polskiej ustawie i tylko w niej pojawi się także 

certyfikacja przedsiębiorców, może być dobrowolna, to posiadacz certyfikatu przedsiębiorcy 

nie będzie miał żadnych formalnych barier w kontynuowaniu prac instalatorskich wieku 

krajach UE.  

 

Zauważyć też trzeba, że jednostką certyfikującą będzie Urząd Dozoru Technicznego, który 

jako państwowa osoba prawna nie jest finansowany z budżetu. Dodatkowo od wpływów UDT 

30% jest odprowadzane do budżetu. Zatem dobrowolna certyfikacja przedsiębiorców, jako 

uzupełnienie certyfikacji instalatorów przyniosłaby konkretne wpływu do budżetu. 

 

Oceniamy, że przynajmniej 400 przedsiębiorców (z grupy ok. 4000 - 8000, a możliwe, że jest  

ich więcej, tylko w województwie mazowieckim firm chłodniczych jest 600) przystąpiłoby do 

tej procedury. 

 

Przy proponowanych opłatach za wydanie certyfikatu przedsiębiorcy oraz wpis do rejestru, 

wynoszącą 150% , przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogłaszanego przez 

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, jest to 

 

400  x 3200 x 150%  x 30 % = 576000 zł 

 

Kwota może niewielka z punktu widzenia potrzeb budżetu, ale też i zainteresowanie 

certyfikacją przedsiębiorców założone zostało z dużą ostrożnością.  

 

Proponowana, dobrowolna certyfikacja wychodzi też naprzeciw oczekiwaniom znacznej 

grupy przedsiębiorców. Aż 69% przedsiębiorców popiera propozycję, a tylko 16% jest 

przeciw certyfikacji przedsiębiorców. 
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innych ustaw  (druk 395) 

Do art. 1 zmiana 22 po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3a i 3b w brzmieniu:  

Art. 20u. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia: 

[…] 

7)  warunki i sposób wydawania certyfikatu przedsiębiorcy,  jego okresowej oceny  i  
zawieszania oraz cofnięcia certyfikatu, wzór wniosku o wydanie certyfikatu i wpisu do 
rejestru oraz wzór certyfikatu, 

8)  wymagania dla wyposażenia technicznego posiadanego przez certyfikowanych 
przedsiębiorców stosowanego do wykonywania czynności instalowania dla danego 
rodzaju instalacji; 

9)  wzory wniosków o wydanie lub przedłużenie ważności certyfikatu, wzór graficzny 
certyfikatu i jego wtórnika oraz wzór wniosku o wpis do rejestru certyfikowanych 
instalatorów osób, o których mowa w art. 20o, a także rejestru certyfikowanych 
przedsiębiorców; 

10) sposób prowadzenia rejestrów, o których mowa w art. 20za ust. 1, oraz warunki i 
sposób przechowywania dokumentacji dotyczącej udzielonej akredytacji i wydania 
certyfikatu; 

— mając na uwadze zapewnienie odpowiedniej jakości mikroinstalacji i małych 
instalacji, bezstronny i niezależny przebieg postępowań w sprawie akredytacji 
organizatorów szkoleń oraz certyfikacji instalatorów i przedsiębiorców w danym 
rodzaju instalacji oraz zapewnienie ich właściwego dokumentowania i 
ewidencjonowania oraz przechowywania dokumentacji dotyczącej postępowań, a 
także zapewnienie certyfikacji przedsiębiorców w  typie czynności oraz rodzaju 
instalacji. 

Uzasadnienie 

Przedmiotowy zapis jest konsekwencją wprowadzenia dobrowolnej certyfikacji 

przedsiębiorców na wzór analogiczny jak w wielu krajach Wspólnoty i poprawka winna  być 

rozpatrywana łącznie z poprzednią. 
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innych ustaw  (druk 395) 

Do art. 1 zmiana 22 po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3a i 3b:  

Art. 20za. 1. Prezes UDT prowadzi w systemie informatycznym rejestry: 

1) certyfikowanych instalatorów, wydanych certyfikatów i ich wtórników; 

2) akredytowanych organizatorów szkoleń; 

3)       certyfikowanych przedsiębiorców 

[...] 

6. Rejestr, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3,  jest jawny. 

[...] 

8. Rejestr, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuje dane, o których mowa w art. 20t2 
ust. 2 pkt 1), 2) oraz 3a) i 3b). 

Uzasadnienie 

Przedmiotowy zapis jest konsekwencją wprowadzenia dobrowolnej certyfikacji 

przedsiębiorców na wzór wielu krajów Wspólnoty i poprawka winna  być rozpatrywana 

łącznie z poprzednimi. 
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innych ustaw  (druk 395) 

Do art. 1 zmiana 22 po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3a i 3b:  

Art. 20zb. Ustęp 2 otrzymuje brzmienie: 

[...] 

1) W przypadku wygaśnięcia ważności certyfikatu instalatora lub jego cofnięcia, 
Prezes UDT po 5 latach od daty wygaśnięcia lub cofnięcia certyfikatu usuwa z 
rejestru, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, dane dotyczące instalatora. 

2) W przypadku wygaśnięcia ważności certyfikatu przedsiębiorcy lub jego cofnięcia, 
Prezes UDT po 5 latach od daty wygaśnięcia lub cofnięcia certyfikatu usuwa z 
rejestru, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, dane dotyczące przedsiębiorcy. 

[...] 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowy zapis jest konsekwencją wprowadzenia dobrowolnej certyfikacji 

przedsiębiorców na wzór wielu krajów Wspólnoty i poprawka winna  być rozpatrywana 

łącznie z poprzednimi. 
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innych ustaw  (druk 395) 

Do art. 1 zmiana 22 po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3a i 3b:  

Art. 20zc otrzymuje brzmienie: 

Dokumentacja dotycząca postępowania w sprawie  

1)  wydania certyfikatów instalatorów, ich wtórników oraz udzielenia akredytacji 
organizatorom szkoleń; 

2) wydania certyfikatów przedsiębiorców  i ich wtórników  

- jest przechowywana przez Prezesa UDT przez okres  5 lat.; 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowy zapis jest konsekwencją wprowadzenia dobrowolnej certyfikacji 

przedsiębiorców na wzór wielu krajów Wspólnoty i poprawka winna  być rozpatrywana 

łącznie z poprzednimi.  

 

 



Warszawa, 28.06.2013  
 
 
Pan Senator 
Marek Ziółkowski 
Przewodniczący 
Komisja Gospodarki Narodowej 
Senat Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

Wnosimy o wykreślenie z ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne (druk 

395) art. 2 dotyczącego zmian w ustawie – Prawo budowlane.  

Zdecydowanie sprzeciwiamy się zaliczeniu montażu pomp ciepła do robót budowlanych. 

Wprowadzany zapis: 

1. niesie ze sobą poważne zmiany w zasadach funkcjonowania firm instalatorskich,  

2. stanowi zagrożenie dla małych podmiotów, które nie zatrudniają osób z odpowiednimi 

uprawnieniami budowlanymi, 

3. wspomniana zmiana wiąże się z podniesieniem kosztów pomp ciepła dla klientów 

branży, 

4. wspomniana zmiana jest całkowicie sprzeczna z zamierzeniem promocji pomp ciepła, 

5. wprowadzana zmiana nie była konsultowana z resortem właściwym ds. budownictwa. 

UZASADNIENIE 

Pompy ciepła są układami chłodniczymi i co do zasad funkcjonowania nie różnią się od 

typowych sprężarkowych urządzeń chłodniczych. Niebezpiecznym efektem wprowadzanych 

zmian jest włączenie, ogólnie biorąc, montażu układów chłodniczych do robót budowlanych.  

 

Branża chłodnicza, najbardziej właściwa pod względem kompetencyjnym, jest branżą 

mechaniczną, która z zasady nie posiada uprawnień budowlanych, niezbędnych w przypadku 

wprowadzanej zmiany. Tylko nieliczni, zazwyczaj z wykształceniem sanitarnym, 

funkcjonujący w chłodnictwie, klimatyzacji i pompach ciepła będą w stanie spełniać nowe 

wymogi prawne podczas realizacji montaży. W rezultacie duże firmy, gdzie często specjalista 

z takimi uprawnieniami jest zatrudniony, uzyskają nieuzasadnione przywileje na rynku.  

 

Zatem należy się liczyć z ograniczeniem konkurencji wobec likwidacji części małych 

podmiotów i co za tym idzie ze wzrostem cen dla klienta. Nie sądzimy, że taki jest zamiar 

Wysokiej Izby, chociaż Rząd wyraźnie sprzyja grupce lobbystów, promując zapis, 

zastraszając w bezpośrednim kontakcie protestujących i nie przedstawiając żadnego 

logicznego uzasadnienia.  



Zwrócić należy uwagę, że wystąpienie wspomnianych lobbystów dotyczyło wyłącznie 

niejasnego przypadku gruntowych pomp ciepła, natomiast resort rozszerza zakres przepisu 

na wszystkie pompy ciepła, a zwłaszcza powietrzne, których montuje się najwięcej. 

 

Wątpliwe są wyjaśnienia lobbystów o rzekomym braku jednolitej wykładni przepisów prawa 

budowlanego wobec funkcjonującej interpretacji Wydziału Prawno – Organizacyjnego 

Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, z której wynika, że pompy ciepła, a także wszelkie 

układy chłodnicze są urządzeniami technicznymi nieobjętymi przez prawo budowlane na 

żadnym  etapie.  

 

Za wspomnianymi zmianami w ustawie – Prawo budowlane kryje się bądź brak wiedzy o 

problemie lub chęć zarobkowania na działaniach, które są dziś zbędne. 

 

Przy okazji zwracamy uwagę, że zapis proponowany w art. 5 ust. 2a w przedstawionym 

brzmieniu jest pozbawiony sensu. Dotyczy on promocji urządzeń konsumujących energię. 

Generalnie wszystkie urządzenie wykorzystują energię w identycznym stopniu niezależnie od 

jej źródeł pochodzenia. Sugerujemy zatem wykreślenie ust. 2a.  

 

Do prezentacji zgłoszonego wniosku upoważniamy kol. Andrzej Sokulskiego. 

 

                                                                     Z poważaniem, 

  
Krzysztof Mostek 

Prezes Zarządu 

Branżowego Porozumienia Chłodnictwo – Klimatyzacja – Pompy Ciepła  

 

  
Janusz Wójcik 

Wiceprezes Zarządu 

Krajowej Izby Rzeczoznawców Chłodnictwa Klimatyzacji i Pomp Ciepła 

 

 

/-/ Agnieszka Sieradzka 

Prezes Zarządu 

Stowarzyszenia Chłodnictwa Klimatyzacji i Pomp Ciepła 

 

 



 
Tomasz Wartanowicz 

Prezes  

Stowarzyszenia Naukowo – Technicznego Chłodnictwa i Klimatyzacji 

 

 

/-/ Tadeusz Adam Głąb 

Wiceprezes Zarządu 

Krajowej Izby Gospodarczej Chłodnictwa i Klimatyzacji 

 

 

 
Arkadiusz Matczak 

Prezes Zarządu  

Stowarzyszenia Energia i Ochrona Środowiska 

 

 


