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Stowarzyszenie Ogrodéw Dzialkowych Region Bieszczadzki w  Krosnie
reprezentujace okoto 6.000 dziatkowcoéw wnosi do Pana Marszatka o odrzucenie w catosci
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych uchwalonej w listopadzie 2013 roku. Przepisy tej
ustawy proponujg regulacje juz czterokrotnie skutecznie zaskarzonych do Trybunatu
Konstytucyjnego. Utrwalone orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego w tym zakresie w
wyrokach TK z dnia:

e 20 listopada 1996 roku, sygn. akt K27/95,

e 20 lutego 2002 roku, sygn. akt K39/00,

e 9 grudnia 2008 roku, sygn. akt K61/07,

e 11 lipca 2012 roku, sygn. akt K8/10,
jednoznacznie potwierdza wadliwos¢ tych regulacji, szczegdlnie orzeczenia w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 roku o niekonstytucyjnosci zapisow ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych z 8 lipca 2005 roku, jak tez calej usta wy, ktére zostaty
przeniesione w doslownym znaczeniu prawnym i organizacyjnym do nowej ustawy o
rodzinnych ogrodach dziatkowych, bgdacej przedmiotem rozpoznania przez Senat RP.
Dlatego ich akceptacja spowoduje skierowanie ponownych skarg do trybunalu
Konstytucyjnego przez uprawnione podmioty wymienione w art. 191 Konstytucji RP.
Uzasadniajac powyzsze nalezy zauwazyé, ze propozycje zawarte w ustawie o rodzinnych
ogrodach dziatkowych z listopada 2013 roku sa identyczne lub zblizone w swej tresci do
obecnie obowigzujacej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych z dnia 8 lipca 2005 roku
(Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1419 z pdzn. zmian.) uznanej przez Trybunat Konstytucyjny za
niekonstytucyjna.

Przedmiotowa ustawa przyznaje Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcéw Dziatkowcow
po przeksztalceniu w Stowarzyszenie Ogrodowe faktyczny status wiadzy publiczne;.
Samodzielno$¢ PZD poddana zostata ochronie sagdowej, ktéra zgodnie z art. 165 Konstytucji
RP przystuguje jedynie jednostkom samorzadu terytorialnego. Natomiast organy administracji
terytorialnej, rzadowej 1 samorzadowej zostaly zobligowane do tworzenia warunkow
prawnych, przestrzennych i ekonomicznych dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
ktére prowadzi Polski Zwigzek Dziatkowcow.

Ustawa naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek zrekultywowania i
zmeliorowania gruntu. Réwnoczeénie gmina bedzie zobowigzana do doprowadzenia do
rodzinnych ogrodéw dziatkowych drég dojazdowych, energii elektrycznej i zaopatrzenia w
wode. Do gmin bedzie nalezalo takze utrzymanie porzadku i czystosci na terenach
przylegtych do rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Przepisy ustawy wkraczaja takze w postgpowanie wywlaszczeniowe prowadzone w
oparciu 0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami na cele publiczne. W Tych
przypadkach ustawa przewiduje wyrazenie zgody przez Polski Zwigzek Dziatkowcow na



likwidacje ogrodu w zwigzku z wywlaszczeniem na cele publiczne oraz zapewnienia gruntéw
zamiennych.

Ustawa utrzymuje uprzewiliowana pozycje Polskiego Zwigzku Dzialkowcow,
Dziatkoweéw po przeksztalceniu, Stowarzyszeniu Ogrodowemu i nie wspomina wprost o
innych organizacjach zrzeszajacych dziatkowcéw. Podobnie jak to ma miejsce w obecnie
obowigzujacej ustawie o rodzinnych ogrodach dzialkowych. Projekt zawiera rozdziat siédmy
dotyczacy Polskiego Zwiazku Dziatkowcow. Przepisy tego rozdzialu s identyczne z
zapisami ujgtymi w ustawach: o pracowniczych ogrodach dzialkowych z 1981 roku oraz
rodzinnych ogrodach dziatkowych z 2005 roku, uznane przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytucja RP.

Co prawda w projekcie nie ma zapisu ,,0 zasadzie wylacznosci” na zakladanie i prowadzenie
ogrodow dziatkowych przez PZD, ale réwnoczesnie brak jest zapisow dopuszczajacych takze
inne stowarzyszenia do zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Przepisy ustawy wskazujg, ze grunty stanowiace wiasnosé Skarbu Padstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczone w miej scowych planach zagospodarowania
przestrzennego pod rodzinne ogrody dziatkowe przekazuje sie nieodpfatnie w uzytkowanie
PZD. Ponadto wyzej wymienione grunty moga by¢ oddawane nieodplatnie PZD w
uzytkowanie wieczyste. Zatem ustawa nie przewiduje mozliwoéci przekazania praw do
gruntow na rzecz innych organizacji zrzeszajacych dziatkowcéw. Natomiast z niej wynika, ze
bedzie w dalszym ciagu istnial monopol Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw na zakladanie i
prowadzenie ogrodéw dziatkowych. Wskazat na to Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z
dnia 20 listopada 1996 roku, sygn. akt K27/97 w ktérym stwierdzil migdzy innymi, ze
przekazanie praw do gruntéw wylacznie PZD jest niegodne z Konstytucja RP. Rozwigzanie
takie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego. Ponadto Trybunat Konstytucyjny
W Wyzej wymienionych orzeczeniach wskazal na ograniczenie podobnymi przepisami prawa
wlasnosci gmin oraz ich dochodéw. Konsekwencjg narzucania gminom nowych zadan, jest
takze naruszenie zasady adekwatnosci srodkéw na nowe zadania, a wrecz ogranicza dochody
gmin.

Ustawa zawiera takze nadmierne regulacje, ktore wprost zwalniaja lub stwarzajg
mozliwosé zwolnien z réznego rodzaju podatkéw, oplat sadowych i skarbowych, a takze za
uzytkowanie wieczyste, co bedzie miato wplyw na dochody gmin. Ponadto zawiera wiele
bledow legislacyjnych. Przy opracowaniu tej ustawy w calosci pominigto orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, opinie prawne Biura Analiz Sejmowych i Sadu Najwyzszego.

Przedstawiajac powyzsze nasze argumenty, Stowarzyszenie Ogrodéw Dziatkowych
Region Bieszczadzki w Krosnie stoi na stanowisku, ze niewatpliwie obecnie obowigzujace
przepisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych sg anachroniczne i nalezatoby dokonaé
ich zmian, zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego. Ignorowanie przez Sejm RP
orzeczei Trybunatu Konstytucyjnego jako bezwzglednie obowiazujacych w sprawach
ogrodnictwa dziatkowego w Polsce, $wiadczy jedynie o ziej woli organu ustawowczego i jego
politycznych przepychankach, jak tez ped za elektoratem.

Proponowane zapisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych z listopada 2013
roku, nie tylko nie rozwigzujg istotnych probleméw, ale te problemy nadal utrzymuja.




