


Ogolnopolskie Towarzystwo Ogrodow Dzialkowych
z siedziba w Bydgoszczy

O/Wielkopolska
ul. Stare Zegrze 27/2, 61-249 Poznan

Poznan, 27 listopada 2013

Szanowny Pan
Marszalek Senatu
Bogdan Borusewicz

Kancelaria Senatu
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

W zalaczeniu przesylamy poprawki o projektu ustawy o ogrodach
dzialkowych (druk 503)

zalaczniki:
poprawki do druku 503,
uzasadnienie aktualnej sytuacji

Biuletyn SOD Zielona Dolina

Dobiestaw Wielinski



OTOD O/Wielkopolska
Dobiestaw Wielinski
www.wielinski.pl
d.wielinski@inetia.pl

Poprawki do projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych (druk 503)

Art. 2 pkt. 2

dzialce - nalezy rozumie¢ podstawowa jednostke przestrzenna rodzinnego ogrodu
dziatkowego, ktérego powierzchnia nie moze przekracza¢ 500 m.kw., stuzaca zaspokajaniu
potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku
1 rekreacji.

W sktad wielu ROD-6w wchodza dziatki o powierzchni ponad 500 m.kw. Stan ten wynika z
kilku przyczyn:

1. Na niektorych ogrodach juz na etapie projektowania przewidziano istnienie wigkszych
dziatek. Wynikato to z uksztattowania terenu (tory kolejowe, zbiorniki wodne). Powstatly
dziatki o niesymetrycznej powierzchni trudnej do zabudowy ogrodowej (trapez, trojkat itp)>

2. PZD w latach 90. przejeto od gmin ogrody rekreacyjne potozone w atrakcyjnych miejscach
nad jeziorami czy w lasach. Ogrody te posiadaja dziatki o powierzchni 800-1000 m.kw. W
wiekszosci posiadajq zabudowe pozwalajaca na catoroczne przebywanie. ( o pow. 120 1
wigcej m.kw.) wyposazone w garaze 1 pomieszczenia gospodarcze.

3. Na ogrodach znajdujacych si¢ w matych miejscowosciach doszto do komasacji np. dwoch
dziatek 300 m.kw. w jedna wynikajace z matego zainteresowania mieszkancéw danego
terenu. Wielu mieszkancow matych miasteczek po pobudowaniu domow mieszkalnych
urzadzito przydomowe ogrodki, rezygnujq z dzialek podmiejskich.

Art. 2. pkt 2 albo pozostanie martwy albo powinien otrzymac inne brzmienie: z wyjatkiem
dziatek nakreslonych w planach architektonicznych.

Art. 12. Na terenie dzialki obowiazuje zakaz zamieszkiwania oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarobkowe;.

Przepis martwy. Na terenie rod-ow tylko w Wielkopolsce jak si¢ szacuje mieszka 6000 oséb,
przy czym liczba ta wzrasta. Zahamowanie tego trendu mozliwe jest jedynie na drodze
fiskalnej. Poprzez wprowadzenie podatku od nieruchomosci o progresywnej skali. W ten
sposdb wyeliminuje si¢ zjawisko wynajmowania mieszkan spotdzielczych w zamian
przenoszac si¢ na dziatki. Dzi$ na terenie ogroddéw rekreacyjnych istniejq dziatki pozwalajace
na catoroczne zamieszkiwanie bez ponoszenia zadnych optat na rzecz gminy. Nie ponosi si¢
optat od gruntu i od nieruchomosci. Placi si¢ wylacznie sktadkg zwiazkowa. Jedyne chyba
takie rozwigzanie w Europie. Ustawa nie reguluje w zaden sposdb tego problemu.
Zamieszkanie w obecnej sytuacji kraju ma charakter trwaly 1 proces ten powinien by¢
objetym ustawodawstwem w sposob opisany jak wyzej.

Art. 27.pkt. Przy ustanowieniu prawa do dziatki uwzglednia si¢ w szczegolnosci ustawowe
funkcje ROD 1 dziafki, a takze miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o dziatke.



Jest to zapis niekonstytucyjny ograniczajacy prawo obywatela do swobodnego wyboru
miejsca rekreacji. Uprzywilejowuje okreslong grupe spoteczng. A co z osobami nie majacymi
wpisanego zameldowania w dowodzie osobistym.

Art. 36. pkt. 4 w innych przypadkach przewidzianych w ustawie. Jakich? Czy to jest
odniesienie do art. 37.

Art. 39. Czy nie nalezaloby wprowadzi¢ zapisu o mozliwosci ztozenia przez dziatkowca
wczesniej wskazania kto bedzie nastgpca po jego Smierci.

art. 42. pkt 2. jest ograniczeniem praw obywatelskich.

Art. 54. Ustawa z 6 maja 1981 o pracowniczych ogrodach dziatkowych powinna straci¢ moc
bo bedzie na skutek niespdjnosci przyczyna wielu konfliktéw prawnych.

Art. 66. pkt 1. Przeksztalcenie ustawowe zwiazku zarejestrowanego w kRS jako inna
organizacja w stowarzyszenie jest niekonstytucyjne. Narusza bowiem przepisy ustawy o
stowarzyszeniach, ktore powotywane sa oddolnie.

pkt. 2 Do czasu uchwalenia statutu stowarzyszenia ogrodowego ... stowarzyszenie toi dziata
na podstawie statutu Polskiego Zwigzku Dziatkowcdéw. w zakresie w jakim jego
postanowienia nie pozostaja w sprzecznosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa.

Statut PZD powstat na podstawie uchylonej ustawy z 8 lipca 2005, a wigc nie moze dalej
obowigzywac, bo zawiera niespojne przepisy.

W art. 67 doda¢ pkt 3 w brzmieniu:

3) prawo uzywania dziatki i pobierania z niej pozytkow (uzytkowanie dziatki) ustanowione na
podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
przeksztalca si¢ w prawo do dziatki w rozumieniu niniejszej ustawy, ustanawiane w drodze
umowy dzierzawy dziatkowe;j.”;

Art. 68. Z dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy cztonkowie Polskiego Zwiazku
DziatkowcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2005 o rodzinnych ogrodach dziatkowych
2. zachowujg cztonkostwo w stowarzyszeniu ogrodowym.

Zapis niekonstytucyjny. Nie mozna by¢ przeniesionym automatycznie z innej organizacji jakg
jest PZD do stowarzyszenia. Do stowarzyszenia wstgpuje si¢ dobrowolnie, a nie zostaje
wpisanym przymusowo.

Art 69. W terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stowarzyszenie
ogrodowe o ktorym moca w art. 66 ust. 1 pkt 1. uchwala statut odpowiadajacy wymogom
niniejszej ustawy oraz awy z dnia 7 kwwietnia 1989 - prawo o stowarzyszeniach. Statut jest
uchwalany odpowiednio na zasadach okreslonych w statucie PZD.

Czyli na dokumencie powstatym na mocy uchylonej ustawy. Ponadto termin zbyt dtugi, co
wyjasniam ponizej.

Art. 70. Pojecie wszystkich dziatkowcow jest nieprecyzyjne. Czy chodzi o uzytkownika
dziatki czy oboje os6b wpisanych do rejestru np. maz, zona. Bo wtedy na dziatk¢ przypadaja
dwa glosy.



Jak mozna wybiera¢ stowarzyszenie, ktére nie ma statutu, bo PZD ma 18 miesiecy czasu, a
zebrania maja odby¢ si¢ w ciggu 12 miesigcy. Mam wybierac organizacj¢ nie wiedzac co
oferuje.

Art 71. pkt 2. Na wielkich ogrodach liczacych okolo tysigca dziatek nigdy nie osiagnie si¢
frekwencji 50+ %. Chociazby ze wzgledu logistycznego kto zapewni halg na tyle osob.

Art 72.pkt. 1. Na zebraniu o wyodrebnieniu ROD stowarzyszenie musi przedstawic¢ statut.
PZD ma na to 18 miesigcy. Jest to nierdwne traktowanie podmiotow. Pierwsze zebrania
wyodrgbniajace PZD moze powolaé zaraz po wejsciu ustawy w zycie, podczas gdy
stowarzyszenia nie zdaza zarejestrowac statutow w KRS. Czynnos¢ ta zajmuje sadom ok. 3-6
miesi¢gcy. W dodatku stowarzyszenie zapewne popetni drobne btedy, a PZD dysponuje
stuzbami prawnymi. Co tym bardziej powinno obligowa¢ do skrocenia terminu dla tej
organizacji. Stowarzyszenia stoja w porownaniu z PZD w gorszej sytuacji.

po art. 72 doda¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art. 72a. 1. Z dniem podjecia uchwaty o powierzeniu ROD, stowarzyszenie, ktoremu
powierzono prowadzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego, staje si¢ stowarzyszeniem
ogrodowym w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. W terminie 12 miesi¢cy od dnia podjecia uchwatly o powierzeniu ROD, stowarzyszenie
ogrodowe, o ktdrym mowa w ust. 1, dokonuje zmiany statutu w celu dostosowania do
Wymogow niniejszej ustawy.”;

Art. 73. pkt 2. Wigkszo$¢ 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej 3/10 dziatkowcdw jest nadal
zbyt duza w przypadku wielkich ogrodow.

art. 73 nadaé brzmienie:

Art. 73. 1. W zawiadomieniu, o ktéorym mowa w art. 70 ust. 2, zarzad jest obowigzany
wskazac, ze w przypadku niepodjecia zadnej z uchwat, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1,
przeprowadzone zostanie zebranie w drugim terminie, nie pozniej jednak niz 2 miesiace
od dnia zebrania, o ktéorym mowa w art. 70 ust. 1. W zawiadomieniu zarzad jest
obowigzany wskaza¢ drugi termin zebrania dziatkowcdw oraz zasady podejmowania
uchwaly na zebraniu w drugim terminie wynikajace z niniejszego artykutu.

2. Na zebraniu w drugim terminie uchwata, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1, podejmowana jest
w glosowaniu jawnym, wigekszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej 3/10 liczby
dziatkowcdw, korzystajacych z dziatek potozonych na terenie rodzinnego ogrodu
dziatkowego, ktorego dotyczy uchwata. Przepisy art. 72 1 art. 72 a stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 74 ust. 3 nadac¢ brzmienie:

,»3. Z dniem nabycia osobowosci prawnej przez stowarzyszenie ogrodowe, o ktérym mowa w
ust. 1 albo z dniem podjecia uchwatly o powierzeniu ROD, stowarzyszenie ogrodowe
staje si¢ nastgpcq prawnym stowarzyszenia ogrodowego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1, w zakresie praw i obowigzkow terenowej jednostki organizacyjnej, ktorej
dotyczyta uchwata o wyodrgbnieniu ROD albo uchwata o powierzeniu ROD. Nastgpstwo
prawne obejmuje w szczegdlnosci prawa do nieruchomosci zajmowanych przez rodzinny
ogrod dziatkowy, wlasnos¢ infrastruktury ogrodowej oraz $rodki na rachunkach
bankowych prowadzonych dla terenowej jednostki organizacyjne;j.”;



Art. 75. pkt. 4. 24 miesiace to zbyt dlugi termin oczekiwania. Nalezy go skréci¢ do 12
miesiecy. W poczatkowym okresie uzytkownicy dziatek beda zdezorientowani i obawiali si¢
represji. Dopiero gdy zobacza, ze ogrody posiadajace osobowos¢ prawng radza sobie lepiej
zechca ponowi¢ wniosek.

w art. 75 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. W przypadku niepodj¢cia zadnej z uchwat, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1, rodzinny
ogrdd dziatkowy pozostaje jednostkg organizacyjna stowarzyszenia ogrodowego, o
ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1, ktére prowadzi ten ogrod na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie.”.

W ustawie nie ma zapisu sankcjonujacego istniejace zarejestrowane w KRS stowarzyszenia,
ktorych istnienie jest kwestionowane przez PZD. Istnieje obawa, ze przy wyodrgbnianiu PZD
nie bedzie ich uznawat.

Ustawa nierowno traktuje podmioty. Powstajace stowarzyszenia nie bedg dysponowaty
funduszami poza zgromadzonymi na rachunku bankowym. Tymczasem PZD dysponuje
majatkiem zgromadzonym na przestrzeni 30 lat. Sa to m.in. rachunki bankowe, budynki,
udziaty w zatozonych ze sktadek dziatkowcow spotkach z o0.0. ,,Dom Dziatkowca Polskiego”
1 Dziatkowiec. W ub. roku zatozona zostata dodatkowo Fundacja Rozwoju Ogrodéw
Dziatkowych. Istniejq poszlaki wskazujace na posiadanie kont zagranica.

Uzasadnienie: Aktualna sytuacja polskich dziatkowcéw w Polsce

W obliczu zapowiadanych zmian PZD podejmuje szereg dziatan majacych utrudnic¢
przemiany. Na zebraniach w okregach moéwi si¢ wyraznie: nie zakltadajcie stowarzyszen, nie
stuchajcie wrogiej propagandy. Tam gdzie dziatkowcy wykazuja aktywnos¢ na rzecz
usamodzielnienia si¢, PZD natychmiast powotuje zarzady komisaryczne, zrywane sa
komunikaty i1 ogloszenia. Na oficjalnej stronie PZD pisze si¢ o ,,wrogich stowarzyszeniach”.
Jeden z zarzadow ROD w woj. lubuskim wystapit do prokuratury z zadaniem usunigcia
witryny internetowej stowarzyszenia. Stowarzyszenie Forsycja poinformowata w internecie,
ze PZD odmoéwito wydania kluczy do $wietlicy na sylwestrowa zabawe. Swietlica jest
wlasnos$cia dziatkowcow. Dziatkowcy za karg za zatozenie stowarzyszenia nie beda mieli
Sylwestra.

Kto w tej sytuacji odwazy si¢ sktadac¢ deklaracj¢ wypisania si¢ ze zwiazku w
obecnosci komisarza straszacego wszystkim wlacznie z odebraniem dziatki przez gming. Juz
w tej chwili PZD chwali sig, ze przez 18 miesigcy beda obowigzywaly stare przepisy.
Rzekomo oprocz tych zakwestionowanych przez Trybunat. Blef. A kto z dziatkowcow wie o
ktére punkty chodzi? Kto to bedzie kontrolowat, kto to sprawdzi? Profesor Rzeplinski
podczas orzekania rozstrzygnigcia w Trybunale Konstytucyjnym powiedziat: Zwiazek
wykorzystuje nikta wiedzg¢ prawno-ekonomiczng swoich cztonkéw i manipuluje nimi.

Przyktad takiej manipulacji padt w Poznaniu 16 listopada br. na zebraniu. Padly jasne
deklaracje. Cytujemy: uwlaszczenie jest sprzeczne z ideg ogrodnictwa, bedzie jedno
stowarzyszenie ogrodowe PZD. Oczywiscie ani stowa o tym, ze dziatkowiec nie bedzie
musiatl by¢ cztonkiem PZD.

W projekcie ustawy PZD ma zagwarantowanel8 miesi¢cy dziatania. Przez 18
miesi¢cy ma trwac konsultacja nad statutem. Blef, nie bgdzie zadnej konsultacji. Kilka
spotkan w okrggu. Znacie Panstwo regulamin PZD: Dziatkowiec ma prawo do 3-minutowe;]



wypowiedzi, goscie maja czas nieograniczony. I bez nagrywania, fotografowania,
filmowania. Tak wyglada demokracja wewnatrzzwiazkowa. Ten czas 18 miesigcy jest
potrzebny na spacyfikowanie stowarzyszen.

Co dalej. Na 2 dni przed terminem PZD zlozy wniosek o rejestracj¢ do sadu. Poniewaz
gdzie$ zabraknie przecinka, sad po 3 miesigcach cofnie statut do poprawki. Uptyng dwa
tygodnie 1 ztoza wniosek o rejestracj¢ ponownie. [ zndw zabraknie tym razem kropki,
wniosek zostanie odestany (a KRS tak postepuje) i znéw termin rejestracji si¢ przesunie.
Znamy to z autopsji przy rejestrowaniu stowarzyszenia Zielona Dolina. Dowod: Juz
rozpoczg¢to rozpowszechnianie na ogrodach broszury ,,Prawo w PZD” zawierajacej stare
przepisy. Bo nic w najblizszych latach nie zamierzaja zmieniac.

Kolejny kwiatek ustawy: Ogrdd po ewentualnym odejs$ciu z PZD musi si¢ z nim
rozliczy¢ z wszystkiego, ale to nie dziata w druga strong, a przeciez cate PZD jest z naszych
sktadek.

Tymczasem sytuacja polskich dziatkowcow pogarsza si¢. Dwa tygodnie temu Gazeta
Wroctawska podata ze we Wroctawiu ogrdd istniat przez 7 lat na prywatnym terenie 1
organizacja pobierala od dziatkowcow opftaty. Kiedy wtasciciel zazadat odszkodowania za
bezumowne korzystanie z gruntu, PZD przerzucito odpowiedzialno$¢ na Bogu ducha winnych
dziatkowcdw. Mimo iz wiedziano, ze dzialaja nielegalnie. To jest sprawa dla prokuratora. Za
btedy PZD maja zaptaci¢ dziatkowcy. Pobierali sktadki, a nie chca ponosi odpowiedzialnosci.

Kilka tygodni temu komornik zajat konta zwiazkowe. Bo PZD przegrato z
wlascicielem gruntu w Poznaniu. Znéw zaptacono pieni¢gdzmi dziatkowcow. Bo PZD nie
szanuje dziatkowcow. Nie ma pieniedzy na infrastruktur¢ ogrodowa, bo trzeba pokry¢
przegrane procesy, komornikéw itd. Ta obrosnigta na niebywalq skale w nepotyzm
organizacja jest pasozytem na dziatkowcach.

Maja powstawac stowarzyszenia, a PZD ma pozostac z pienigdzmi dziatkowcow,
fundacja, zakupionymi dziatkami budowlanymi. Dzi$ po cichu méwi sig, nie wnoscie optat na
konto ogrodowe, przynoscie gotdéwke do wskazanej osoby. Co to sg za zwyczaje? Gdzie my
zyjemy? A potem te kwity przepisuje si¢, fatszuje. Dysponujemy takimi dowodami.

A jaki wptyw maja dziatkowcy na rozbudowana strukturg organizacyjng PZD, ktdéra
musza utrzymywaé. Zadnego. Mamy dzi§ w PZD 26 zarzadéw okregowych, czyli wigcej niz
wojewodztw. Stworzono etaty dla swoich w wigkszosci niekompetentnych dziataczy.
Sprobujcie zaproponowac co$ w okregu, a ustyszycie = tak jest dobrze, nic nie zmieniac.

Mamy konkretne oczekiwania odno$nie usamodzielnienia ogrodow. Chodzi o to zeby
ogrdd jako samodzielny organizm w formie organizacji samorzadowej (stowarzyszenia) sam
mogt podejmowac rdzne inicjatywy, uczestniczy¢ w programach oraz akcjach jakich jest
wiele wokot. Mozna by wéwczas pozyskiwaé §rodki z innych zrodet, samodzielnie
podejmowac wiele decyzji, ustala¢ swoj regulamin, bra¢ udziat w r6znych projektach
spotecznych, itp. Tymczasem zaklada si¢, ze ogrody beda wciaz na smyczy Rady Krajowe;j i
jakakolwiek inicjatywa musi by¢ zatwierdzona przez centralg, bo w okrggu nawet nie ma z
kim rozmawia¢. Ogrody nadal maja by¢ pozbawione osobowosci prawnej, zarzadzane przez
ludzi o socjalistycznej mentalnosci.

Dlaczego polscy dziatkowcy nie moga korzysta¢ z opcji organizacji pozytku
publicznego, wystgpowac o granty z ekologii, dotacje. Niemieccy dziatkowcy moga posiadaé
wlasne stowarzyszenia i faczy¢ si¢ w ramach terytorialnych gmin czy powiatow, a polscy nie.
Na tle mapy Europy polscy dziatkowcy majq by¢ nadal dziatkowcami drugiej kategorii. Bo
polscy dziatkowcy musza podlega¢ warszawskiej centrali i 26 okrggom. Maja by¢
bezwolnymi figurantami. Do tego bez ostony prawne;.

A jesli chodzi o wsparcie finansowe w projekcie ogolnokrajowym moze to zrobi¢
tylko Krajowa Rada. PytaliSmy w réznych instytucjach. Odpowiedz zawsze jedna: Dla ROD,
dla PZD - zapomnij Pan. Mielismy mozliwos¢ skorzystania z projektu regionalnego na kwote



25 tysiecy. Powiedziano, ze skoro to musi i$¢ przez Warszawg, to odpada.

Droga do naprawy tego obszaru lezy w catkowitej rozbiorce istniejacego systemu,
przekazaniu terendw do gmin 1 uporzadkowaniu wszystkiego: powierzchni dziatek
(wielokrotne sa przypadki zanizania powierzchni celem wymuszenia niskich opflat,)
powierzchni altan, a nawet inwentaryzacji sieci energetycznej i wodociggowej, nie moéwiac o
sprawach prawno-gruntowych. Wtedy rzeczywiscie bedzie to reforma.

Uwaga: biuletyn stowarzyszenia Zielona Dolina w odr¢gbnym pliku



