Informacja
Ministerstwa Gospodarki o stanie prac nad projektem

ustawy o odnawialnych Zrédlach energii.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej wspélnie z Komisja Budzetu

i Finanséw Publicznych — 6.11.2013 r.

Na wstepie uprzejmie informuje, iz obowiazujacy w Polsce system prawny, w tym
W szezegolnosci ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, ze zm.), w kompleksowy sposéb obejmuje kwestie rozwoju odnawialnych zrédel
energii w Polsce, wlaczajac w to elementy systemu wsparcia, ulatwienia o charakterze
administracyjnym, zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a wraz z przepisami
srodowiskowymi takze obejmuje kompleksowo kwestie oceny wplywu tych Zrodet na
zdrowie ludzkie, srodowisko, walory turystyczne, krajobrazowe i przyrodnicze oraz
gospodarke.

Uregulowania powyzsze sa podstawg realizacji przez Polske zalozen Krajowego Planu
Dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych (KPD), w tym w szczegolnosei realizacji
celow w zakresie udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym do roku 2020 .

Minister Gospodarki jest odpowiedzialny za promowanie i rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii (OZE) w kraju, a dodatkowo poprzez tworzone przepisy prawne
zachgca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dzialan inwestycyjnych w zakresie
wytwarzania energii z takich Zrédel. Podstaws tych dziatafi jest, zgodnie z postanowieniami
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
zmieniajqeej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
konieczno$¢ osiagnigcia co najmniej 15% udziatu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu
energii brutto.

Wyjasniam, iz realizujac powyisze rozpoczeto prace legislacyjne nad zmiang
przepisdw prawa energetycznego, skutkiem czego bylo przygotowanie projektu ustawy
o0 odnawialnych Zrédlach energii i praca nad tym projektem. Niemniej jednak zaznaczyé
nalezy, iz znaczna czes¢ tych regulacji zostata juz wprowadzona do polskiego systemu prawa,
w szczegblnosci w ramach dotychczasowych nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne.

Rozwinigcie niektérych z nich oraz propozycje dodatkowych regulacji, wskazanych jako



niezbedne przez Komisje Europejska (KE). znajdujg sie w projekcie ustawy o odnawialnych
Zrodlach energii.

Transpozycja wigkszosci przepiséw ww. dyrektywy 2009/28/WE zostala dokonana
w ostatniej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Zakres przedmiotowy dotyczacy
sektora odnawialnych zZrédet energii zostal uregulowany w ustawic z dnia 26 lipca 2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1., poz.
984).

Przedmiotowa nowelizacja, kt6ra uchwalona zostata przez Sejm RP w dniu 26 lipca
2013 r., byla tym bardziej cenna, iz Komisja Europejska skierowata skarge przeciwko Polsce
w sprawie niewdrozenia przepisoéw dyrektywy 2009/28/WE. Przepisy tej ustawy obowiazuja
od dnia 11 wrzeénia 2013 r.

Uprzejmie informuje, iz z racji na uchwalenie i wejicie w zycie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (...) Minister Gospodarki bedzie
podejmowat kroki zmierzajace do wycofania przez Komisje Europejska skargi skierowanej
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym odnawialnych
zrodet energii. Wyrazam rowniez przekonanie, iz podejmowane przez pelnomocnika strony
polskiej kroki, na drodze prawnej, pozwola unikna¢ konsekwencji finansowych w zwiazku
mozliwym wycofaniem skargi skierowanej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w zakresie dotyczacym odnawialnych zrodel energii.

Dodatkowo, w ostatniej noweli ustawy — Prawo energetyczne ustanowiono rowniez
podstawe prawng opracowanego juz ,Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych™ (KPD). Wiasciwe przepisy w tym =zakresie zawarto w rozdziale 3a
nowelizacji.

Konkludujac powyzsze wyjasniam, iz przepisy ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy ~ Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw nie zawieraja jednak
wszystkich niezbednych elementéw dotyczacych systemu wsparcia wytwarzania anergii
zOZE, a tym samym wypehiia tylko niezbedne minimum nalozone wymogami ww.
dyrektywy. Do wdrozenia pozostaje wprowadzenie schematu zoptymalizowanych
mechanizméw wsparcia dla wytworcéw energii elektrycznej z OZE lub biogazu rolniczego,
ktore bedzie zatem materig przyszlej ustawy o odnawialnych zrodiach energii.

Ministerstwo Gospodarki wypracowalo w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu
ds. Realizacji Polityki Energetycznego Polski do 2030 r. schemat zoptymalizowanych
mechanizméw wsparcia dla producentow energii elektrycznej z OZE lub biogazu rolniczego.

Jednym z podstawowych zalozei lezacych u podstaw prac koncepeyjnych
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bylo optymalne kosztowo  wypelnienie zobowigzan OZE wynikajacych z Pakietu

Klimatyczno — Energetycznego, z uwzglednieniem zminimalizowania kosztow obciazajacych

odbiorcow energii oraz kosztéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Zalozono, iz w ramach nowego systemu wsparcia OZE aktualny pozostaje cel 19 %
udziatu energii elektrycznej z OZE do 2020 r., wyznaczony w Polityce Energetycznej Polski
do 2030 r. oraz powtorzony w KPD. Jednakze osiagniecie zalozonego celu bedzie sig
odbywaé w sposéb maksymalnie przyjazny i stabilny dla inwestoréw, dzieki czemu zostanie
osiagnigta mozliwoé¢ funkcjonowania (i finansowania) ich dzialalnoéci po najnizszym
koszcie.

W ramach podjetych prac ustalono, iz niezbedne jest adresowanie wsparcia
w pierwszej kolejnoéci do sprawdzonych iopanowanych technologii, ktére w Polskich
warunkach charakteryzujg sig najwigkszg stabilnoscig oraz najnizszym kosztem wytwarzanej
energii elekirycznej. Zastosowane mechanizmy wyznaczania referencyjnych cen dla
poszczegdlnych technologii OZE i przedzialéw mocowych beda mieé na celu ograniczenie
poziomu wsparcia do kosztow faktycznie ponoszonych przez inwestoréw, przy zachowaniu
peinej transparentnosci i konkurencyjnosci calego procesu.

Wdrazane rozwigzania zapewniy mozliwoéé elastycznego kontrolowania ilodci
i struktury mocy OZE w systemie elektroenergetycznym oraz catkowitych kosztow wsparcia
tych Zrodel. Oprocz nowego systemu wsparcia dla instalacji OZE, dodatkowe, dedykowane
wsparcie bedzie kierowane dla sektora MSP w celu dywersyfikacji struktury wytwarzanegj
energii elektrycznej oraz zapewnienia wykorzystania krajowych zasobéw energetycznych.

Zakresem optymalizacji objeto:

1) Utrzymanie obecnego systemu wsparcia dla istniejgcych instalacji odnawialnych srodel
energii, co zagwarantuje poszanowanie praw nabytych dla wszystkich, ktorzy byli
wytworcami energii elekirycznej z OZE przed wejéciem w Zycie ustawy;

2) Zaproponowanie nowych rozwigzan dla istniejacych instalacji odnawialnych zrodel
energii, w celu optymalizacji rachunku ekonomicznego;

3) Wdrozenie nowoczesnego systemu aukcji dla nowych i zmodernizowanych instalacji
odnawialnych Zrodel energii, gwarantujgcego maksymalizacje korzysci zwigzanych
z potrzebg osiagnigcia okreslonego udzialu OZE do 2020 roku;

4) Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych rozwdj maloskalowej energetyki
prosumenckie] stuzacej zaspokajaniu wiasnych potrzeb energetycznych przez odbiorcow.

Efekty powyzszych prac zawartych w formie prezentacji oméwil i zatwierdzit w dniu

10 wrzednia 2013 r. Migdzyresortowy Zespc')i ds. Realizacji Polityki Energetycznego Polski
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do 2030 r. Obecnie szczeg6lowe ustalenia dotyczace schematu mechanizméw wsparcia dla
wytworcow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych sa przedmiotem opiniowania przez
srodowisko interesariuszy, zapoczatkowane prezentacja na konferencji w dniu 17 wrzeénia
2013 r. w Ministerstwie Gospodarki.

Nastepnie informuje, iz niezwlocznie po przyjeciu przez Rade Ministrow projektu
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii zostanie on przekazany do Sejmu RP w celu
prowadzenia dalszych prac legislacyjnych na etapie parlamentarnym. Natomiast ze wzgledu
na obszerno$¢ i szczegélowy charakter projektu, trudno jest jednoznacznie ocenié
i przewidzie¢ tempo prac parlamentarnych, podobnie jak date przyjecia przez Rade
Ministrow.

Aktualnie, co nalezy podkresli¢, zaproponowane przez Ministerstwo Gospodarki
mechanizmy wsparcia dla wytwércow energii elekirycznej ze zrodel odnawialnych i dla
biogazu rolniczego sa przedmiotem opiniowania przez srodowisko interesariuszy
spolecznych. Nalezy réwniez podnie$é, iz w przedmiotowym zakresie do Ministerstwa
Gospodarki wplynelo duzo opinii, ktére z racji na skomplikowany i problemowy charakter,
atakze z racji na duzg ilos¢ wzajemnie si¢ wykluczajgcych opinii i stanowisk, sa aktualnie
przedmiotem analiz przez wlasciwy departament w Ministerstwie.

Na zakoficzenie uprzejmie informuje, iz projekt ustawy o odnawialnych zrédiach
energii zostanie opublikowany przez Ministerstwo Gospodarki w pierwszej polowie listopada

2013 r., i co z tym si¢ wiaze bedzie dostepny dla wszystkich zainteresowanych.




