
Polskie Bieguny Wzrostu

Piotr Wojaczek
Warszawa, 1.07.2013 r.

Specjalne Strefy Ekonomiczne



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Ustrój i zasady funkcjonowania.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) są to wyodrębnione, niezamieszkałe części
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na której terenie może być prowadzona
działalność gospodarcza na szczególnych, preferencyjnych zasadach



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Lokalizacje.



Efekty funkcjonowania SSE
Rozwój SSE na Świecie

Dane: Raport MG za rok 2012.

Rok 1966  1975 1997  2002  2006 
Liczba państw, w których działają strefy  25  47  93  116  130 
Liczba stref
(eksportowych, przetwórczych lub 
podobnych) 

79  176  845  3000  3500 

Zatrudnienie 800 000 1 900 000 4 500 000 13 000 000 26 000 000 



Efekty funkcjonowania SSE
Nakłady inwestycyjne

Skumulowana wartość inwestycji w latach 2010-2012
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Dane: Raport MG za rok 2012.



Wartość inwestycji
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Efekty funkcjonowania SSE
Nakłady inwestycyjne

Obszar stref
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Dane: raport MG za rok 2012



Efekty funkcjonowania SSE
Nowe miejsca pracy

Zatrudnienie w strefach w latach 2010-2012
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Dane: Raport MG za rok 2012.



Liczba nowych miejsc pracy
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Dane: raport MG za rok 2012

Efekty funkcjonowania SSE
Nowe miejsca pracy

Okres Koszty M‐ca pracy Koszt 1 m‐ca pracy

Specjalne Strefy 1995‐2012 10 711 065 000,00 PLN 186 287 57,497,65 PLN

Fundusze Europejskie 2003‐2007 243 000 000 000,00 PLN 290 000 793 103,00 PLN



Dane: E&Y 2020

Efekty funkcjonowania SSE
Efekty w przeliczeniu na zagospodarowany obszar stref



Efekty funkcjonowania SSE
wymierne i niewymierne

WYMIERNE NIEWYMIERNE

• kapitał inwestycyjny

• miejsca pracy

• nowe technologie

• wzrost PKB

• Poprawa bilansu płatniczego

• Specjalizacje regionalne

• Efekt klastrowy

• Poprawa kultury przemysłowej

• Budowa relacji nauka ‐ przemysł

• Poprawa standardu życia społecznego

• Likwidowanie efektu wykluczenia

• Aktywizacja społeczna

1 PLN = 7 PLN
MODEL WARRA



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Zarzuty MF

1. Wykorzystywanie Pomocy Publicznej bez realizacji warunków zezwolenia
2. Obejmowanie zakładów w toku
3. Przenoszenie pracowników pomiędzy spółkami powiązanymi kapitałowo
4. Inwestycje lokują się w regionach rozwiniętych i niezależnie od istnienia SSE
5. Inwestycje w SSE pojawiają się razem ze wzrostem koniunktury
6. Ulga podatkowa kosztuje budżet więcej niż inne wpływy związane z inwestycjami
7. SSE nie są przeznaczone dla małych i średnich przedsiębiorstw
8. SSE nie przyciągają nowych technologii
9. Zakłócanie konkurencji



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Proponowane zmiany MF

1. Wydłużenie procedury wejścia do strefy
2. Wydłużenie procedury powiększania oferty inwestycyjnej stref
3. Wykluczenie atrakcyjnych gruntów inwestycyjnych z możliwości ich wykorzystania
4. Zwiększenie ilości kontroli u inwestorów
5. Skomplikowanie procedury zmian zezwoleń przez dodawanie nowych organów opiniujących
6. Warunek 130% krajowego bezrobocia



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa

1. Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w
niepewnym otoczeniu prawnym – zmiany warunków
funkcjonowania.

2. Niekorzystna perspektywa czasowa: rok 2020
3. Zakłócenie rozwoju biegunów wzrostu w Regionach
4. Destrukcja efektu kotwiczenia



Od momentu powołania SSE przedsiębiorcy funkcjonowali w zmieniających się warunkach 
prawnych:

1.Okres obowiązywania pierwotnych założeń: 1994 – 2001
2.Wprowadzenie regulacji dostosowujących warunki udzielania pomocy publicznej do zasad
wspólnotowych: 2001
3.Odebranie praw nabytych i wprowadzenie okresów przejściowych: 2003
4.Wprowadzanie kolejnych nowelizacji rozporządzeń strefowych: 2004 i 2006 r.
5.Zmiana ustawy o sse – kolejny podział przedsiębiorców pod kątem warunków
prowadzenia działalności: 2008 r.

Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa



Wydłużenie okresu funkcjonowania sse do roku 2020 – zmiana wprowadzona w roku 2008:

a.Nowelizacja nie dotyczy zezwoleń wydanych przed wprowadzeniem nowego okresu
funkcjonowania – znacząca grupa przedsiębiorców nie skorzysta możliwości wydłużenia
okresu wykorzystania pomocy publicznej.
b.Perspektywa roku 2020 zmniejsza atrakcyjność mechanizmu sse – krótszy okres na
wykorzystanie pomocy.
c.Wydłużenie okresu funkcjonowania pozwoli na pozyskiwanie kolejnych inwestycji –
wzmocnienie efektu kotwiczenia.

Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa



SSE w nowej perspektywie 
bieguny wzrostu

Dane: E&Y Strefy 2020



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Bieguny wzrostu w Regionach.

1. Obszary sse obejmują swoim zasięgiem teren całego kraju – Według stanu na dzień 31
grudnia 2012 r. SSE obejmowały tereny zlokalizowane w 146 miastach i 210 gminach o
łącznej powierzchni 15 829,33 ha;

2. Rozproszenie terenów strefowych powoduje, że w Regionach tworzą się obszary, w
których skumulowane inwestycje (parki przemysłowe, technologiczne) oddziaływają na
„obszary peryferyjne” i pełnią rolę biegunów wzrostu.

3. Warunki nałożenia na dany obszar statusu sse wymuszają na jednostkach
samorządowych podejmowanie działań inwestycyjnych (budowa infrastruktury) –
kreowanie prowadzenia świadomej polityki tworzenia terenów przemysłowych.

4. inwestycja w sse oddziałuje na otoczenie biznesowe (kooperacja) oraz generuje wpływy
podatkowe do budżetu krajowego oraz budżetów lokalnych..



Dane: E&Y Strefy 2020

SSE w nowej perspektywie 
bieguny wzrostu



Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Ustrój i zasady funkcjonowania.

Według raportu KPMG za rok 2012 wydłużenie perspektywy funkcjonowania sse
o 6 lat stanowić będzie dla 73 % firm strefowych zachętę do realizacji nowych
projektów inwestycyjnych.

Wydłużenie funkcjonowania sse do roku 2026 r. spowoduje znaczący wzrost
nowych inwestycji nawet o kolejne 40 mld PLN. Raport KPMG za rok 2012



Porównanie warunków udzielania pomocy 
publicznej: Polska – Czechy. 

Dane: Raport MG za rok 2012.

Polska  Czechy 
Minimalna wartość inwestycji  100 tys. EUR  Od 1,8 mln EUR do 3,5 mln EUR 

w zależności od regionu 
Forma pomocy  Zwolnienia podatkowe  Zwolnienia podatkowe 
Minimalny okres utrzymania inwestycji  3 lata MSP, 5 lat firmy duże  5 lat 
Okres zwolnienia  do końca okresu działania strefy  5 lat 
Przedmiot wsparcia  Koszty nowej inwestycji lub 

2letnie koszty wynagrodzenia
nowozatrudnionych pracowników 

Koszty nowej inwestycji lub 
2letnie koszty wynagrodzenia 
nowozatrudnionych pracowników, 
ale tylko w przypadku regionów
o wysokim poziomie bezrobocia 

Pułapy pomocy  Od 30% do 70% w zależności od regionu  Od 10% do 60% w zależności od regionu 

Obszar SSE  15.046  2.360 
% powierzchni kraju objęty SSE  0,05%  4,7% 
% zagospodarowania terenów SSE  64%  62% 
Wartość inwestycji wg zezwoleń w mld EUR  19,3  7,0 
Liczba nowych miejsc pracy wg zezwoleń w tys.  182  100,5 
Wartośc inwestycji na jednego mieszkańca w EUR  486  6.102 
Dominujące branże  przemysł motoryzacyjny, wyroby z gumy 

i z tworzyw sztucznych, wyroby z 
pozostałych
mineralnych surowców niemetalicznych 

przemysł motoryzacyjny, bankowość i finanse, 
usług ICT, przetwórstwo spożywcze, elektronika 



Specjalne strefy ekonomiczne od roku 2014

1. zmiana wynikająca z cyklu budżetowego UE

a.Dostosowanie brzmienia przepisów strefowych do warunków udzielania
pomocy publicznej w UE w latach 2014‐2020

Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa



Specjalne strefy ekonomiczne od roku 2014

2. Propozycje regulacji prawnych:

a.Ustanowienie bezterminowego okresu funkcjonowania programu sse
b.Ustalenie możliwości określania terminu ważności zezwolenia w jego treści (15
lub 20 lat od dnia wydania)
c.Przyznanie Ministrowi Gospodarki wydawania rozporządzeń określających
granice poszczególnych sse oraz rozporządzeń w sprawie zmiany granic
d.Uregulowanie terminu obowiązywania zezwoleń wydanych w okresie 2001 –
2008

Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa



Dziękuję za uwagę


