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Polskie Bieguny Wzrostu

Specjalne Strefy Ekonomiczne

Piotr Wojaczek
Warszawa, 1.07.2013 .




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Ustroj i zasady funkcjonowania.

Ra

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sg to wyodrebnione, niezamieszkate czesci
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze byé prowadzona
dziatalnosé gospodarcza na szczegdlnych, preferencyjnych zasadach




Specjalne Strefy Ekonomiczne.

Lokalizacje.
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Specjalne strefy ekonomiczne
w Polsce

Legenda:

- Kamiennogarska SSE
*-atowicka SSE

- kostrzyhisko-Stubicka SSE
-kKrakowska SSE
+-Legnicka SSE

-t ddzka SSE

=-hMielecka SSE
+-Pomaoarska SSE
*-Stupska S5E
#-Starachowicka S5E
=-Suwalska SSE
i-Tarnobrzeska S5E

= 'Wathrzyska S5E
-Warminsko-Mazurska S5E
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Efekty funkcjonowania SSE

Rozwdj SSE na Swiecie
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Rok 1966 1975 1997 2002 2006
Liczba panstw, w ktérych dziatajg strefy 25 47 93 116 130
Liczba stref 79 176 845 3000 3500

(eksportowych, przetwoérczych lub

podobnych)
Zatrudnienie 800 000 1900000 | 4500000 | 13000000 26 000 000

Dane: Raport MG za rok 2012.




Efekty funkcjonowania SSE
Naktady inwestycyjne

|2'c'l Skumulowana wartos ¢ inwestycji w latach 2010-2012
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Dane: Raport MG za rok 2012.




Efekty funkcjonowania SSE

Naktady inwestycyjne
Obszar stref
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Dane: raport MG za rok 2012




Efekty funkcjonowania SSE

Nowe miejsca pracy
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60 000

Zatrudnienie w strefach w latach 2010-2012

50 000

49 934

40 000

30 023 32392

30 000

Liczba miejsc pracy

7104 5988

m2010r.
O2011r.
@ 2012r.

Dane: Raport MG za rok 2012.




Efekty funkcjonowania SSE

Nowe miejsca pracy

Liczba nowych miejsc pracy

Iza 200 000
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0 : : : : : : : : :
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok
Okres Koszty M-ca pracy Koszt 1 m-ca pracy
Specjalne Strefy 1995-2012 10 711 065 000,00 PLN 186 287 57,497,65 PLN
Fundusze Europejskie 2003-2007 243 000 000 000,00 PLN 290 000 793 103,00 PLN

Dane: raport MG za rok 2012




Efekty funkcjonowania SSE

Efekty w przeliczeniu na zagospodarowany obszar stref
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Wptyw funkcjonowania SSE w Polsce na wyniki gospodarcze podregionow i powiatow

Poziom powiatu:

Stopa bezrobocia jest przecietnie nizsza o 2,3 do 2,9 pkt proc.
Poziom podregionu:

Stopa bezrobocia jest przecietnie nizsza o 1,5 do 2,8 pkt proc.

Rynek pracy

Poziom powiatu:

Poziom naktadéw brutto na srodki trwate w przeliczeniu na mieszkarica jest
wyzZszy o ok. 510 do 570 PLN

Poziom podregionu:

Poziom naktadow brutto na srodki trwate w przeliczeniu na mieszkarica jest
wyzszy o ok. 250 do 600 PLN

Inwestycje

Poziom podregionu:

Produkt Kraj Brutt
rocuit Rrajowy Brutto PKB per capita jest wyzszy przecietnie o ok. 1 300 do 2 500 PLN

Dane: E&Y 2020




Efekty funkcjonowania SSE

wymierne i niewymierne
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WYMIERNE NIEWYMIERNE

e kapitat inwestycyjny .
* miejsca pracy .
* nowe technologie .
e wzrost PKB .

* Poprawa bilansu ptatniczego .

MODEL WARRA

1 PLN =7 PLN

Specjalizacje regionalne

Efekt klastrowy

Poprawa kultury przemystowej
Budowa relacji nauka - przemyst
Poprawa standardu zycia spotecznego
Likwidowanie efektu wykluczenia

Aktywizacja spoteczna




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Zarzuty MF
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Wykorzystywanie Pomocy Publicznej bez realizacji warunkéw zezwolenia
Obejmowanie zaktadéw w toku

Przenoszenie pracownikéw pomiedzy spotkami powigzanymi kapitatowo
Inwestycje lokujg sie w regionach rozwinietych i niezaleznie od istnienia SSE
Inwestycje w SSE pojawiajg sie razem ze wzrostem koniunktury

Ulga podatkowa kosztuje budzet wiecej niz inne wptywy zwigzane z inwestycjami
SSE nie sg przeznaczone dla matych i Srednich przedsiebiorstw

SSE nie przyciggajg nowych technologii

Zaktdcanie konkurencji

OWoONOUEWNRE




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Proponowane zmiany MF
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1. Woydtuzenie procedury wejscia do strefy

2. Woydtuzenie procedury powiekszania oferty inwestycyjnej stref

3. Wykluczenie atrakcyjnych gruntéw inwestycyjnych z mozliwosci ich wykorzystania

4. Zwiekszenie ilosci kontroli u inwestorow

5. Skomplikowanie procedury zmian zezwolen przez dodawanie nowych organdéw opiniujgcych
6. Warunek 130% krajowego bezrobocia




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa
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1. Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w
niepewnym otoczeniu prawnym -— zmiany warunkow
funkcjonowania.

2. Niekorzystna perspektywa czasowa: rok 2020

3. Zaktocenie rozwoju biegundw wzrostu w Regionach

4. Destrukcja efektu kotwiczenia




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa
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Od momentu powotania SSE przedsiebiorcy funkcjonowali w zmieniajgcych sie warunkach
prawnych:

1.0kres obowigzywania pierwotnych zatozen: 1994 — 2001

2.Wprowadzenie regulacji dostosowujgcych warunki udzielania pomocy publicznej do zasad
wspodlnotowych: 2001

3.0debranie praw nabytych i wprowadzenie okresow przejsciowych: 2003

4. Wprowadzanie kolejnych nowelizacji rozporzadzen strefowych: 2004 i 2006 r.

5.Zmiana ustawy o sse — kolejny podziat przedsiebiorcow pod katem warunkéw

prowadzenia dziatalnosci: 2008 r.




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa
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Wydtuzenie okresu funkcjonowania sse do roku 2020 — zmiana wprowadzona w roku 2008:

a.Nowelizacja nie dotyczy zezwolen wydanych przed wprowadzeniem nowego okresu
funkcjonowania — znaczaca grupa przedsiebiorcow nie skorzysta mozliwosci wydtuzenia
okresu wykorzystania pomocy publicznej.

b.Perspektywa roku 2020 zmniejsza atrakcyjno$¢ mechanizmu sse — krotszy okres na
wykorzystanie pomocy.

c.Wydtuzenie okresu funkcjonowania pozwoli na pozyskiwanie kolejnych inwestycji —
wzmochienie efektu kotwiczenia.




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa

Poziom wykorzystania ulgi podatkowej przez inwestoréw z branzy motoryzacyjnej wchodzacych
Iza do SSE w latach 2012-2020
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: dane Ministerstwa Gospodarki na temat dziatalnosci w strefach w 2010 r.; raporty
Econ Trends Sector Analyses publikowane przez EMIS® By I1SI Emerging Markets, ,.Produkcja pojazdow samochodowych™,
Produkcja nadwozi do pojazdow silnikowych; produkcja przyczep i naczep”, "Produkcja czesci i akcesoriow do pojazdow
silnikowych™, Polska Ill kwartat 2010.




SSE w nowej perspektywie
bieguny wzrostu
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Planowanie reinwestycji w SSE funkcjonujacych do 2020 r. oraz przy braku ograniczen czasowych

Czy biorac pod uwage fakt, ze strefy maja Czy rozwazaliby Panstwo realizacje nowej inwestycji
funkcjonowad do 2020 r., planujg Panstwo na terenie SSE, gdyby okazato sie, e nie ma ograniczenia
realizacje nowe| inwestycji w strefie? okresu funkcjonowania stref do korica 2020 r.7
1% 2%
17%
Tak Tak
48% Nie Nie
51% B trudno powiedziet B trudno powiedziet
81%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Dane: E&Y Strefy 2020




Specjalne Strefy Ekonomiczne.

Bieguny wzrostu w Regionach.
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Obszary sse obejmujg swoim zasiegiem teren catego kraju — Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. SSE obejmowaty tereny zlokalizowane w 146 miastach i 210 gminach o
tacznej powierzchni 15 829,33 ha;

Rozproszenie terendw strefowych powoduje, ze w Regionach tworzg sie obszary, w
ktorych skumulowane inwestycje (parki przemystowe, technologiczne) oddziatywajg na
,0bszary peryferyjne” i petnig role biegunow wzrostu.

Warunki natozenia na dany obszar statusu sse wymuszajg na jednostkach
samorzgdowych podejmowanie dziatan inwestycyjnych (budowa infrastruktury) —
kreowanie prowadzenia swiadomej polityki tworzenia terenéw przemystowych.
inwestycja w sse oddziatuje na otoczenie biznesowe (kooperacja) oraz generuje wptywy
podatkowe do budzetu krajowego oraz budzetdéw lokalnych..




SSE w nowej perspektywie
bieguny wzrostu

Mechanizm oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych na rozwéj regionu

Ra

Dziatalnos¢ inwestora strefowego
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Dane: E&Y Strefy 2020
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Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Ustroj i zasady funkcjonowania.
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Wedtug raportu KPMG za rok 2012 wydtuzenie perspektywy funkcjonowania sse
o 6 lat stanowic¢ bedzie dla 73 % firm strefowych zachete do realizacji nowych
projektoéw inwestycyjnych.

Wydtuzenie funkcjonowania sse do roku 2026 r. spowoduje znaczgcy wzrost
nowych inwestycji nawet o kolejne 40 mid PLN. Raport KPMG za rok 2012




Poréwnanie warunkdéw udzielania pomocy
publicznej: Polska — Czechy.
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Polska

Czechy

Minimalna wartos¢ inwestycji

100 tys. EUR

0Od 1,8 min EUR do 3,5 min EUR
w zaleznosci od regionu

Forma pomocy

Zwolnienia podatkowe

Zwolnienia podatkowe

Minimalny okres utrzymania inwestycji

3 lata MSP, 5 lat firmy duze

5 lat

Okres zwolnienia

do korica okresu dziatania strefy

5 lat

Przedmiot wsparcia

Koszty nowej inwestycji lub
2letnie koszty wynagrodzenia
nowozatrudnionych pracownikéw

Koszty nowej inwestycji lub
2letnie koszty wynagrodzenia
nowozatrudnionych pracownikéw,
ale tylko w przypadku regionéw

o wysokim poziomie bezrobocia

Putapy pomocy 0Od 30% do 70% w zaleznosci od regionu | Od 10% do 60% w zaleznosci od regionu
Obszar SSE 15.046 2.360

% powierzchni kraju objety SSE 0,05% 4,7%

% zagospodarowania terenéw SSE 64% 62%

Wartosc¢ inwestycji wg zezwolen w mld EUR 19,3 7,0

Liczba nowych miejsc pracy wg zezwolen w tys. 182 100,5

Wartosc inwestycji na jednego mieszkarica w EUR 486 6.102

Dominujace branze

przemyst motoryzacyjny, wyroby z gumy
i z tworzyw sztucznych, wyroby z
pozostatych

mineralnych surowcéw niemetalicznych

przemyst motoryzacyjny, bankowos¢ i finanse,
ustug ICT, przetwdrstwo spozywcze, elektronika




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa

Ra

Specjalne strefy ekonomiczne od roku 2014

1. zmiana wynikajaca z cyklu budzetowego UE

a.Dostosowanie brzmienia przepisow strefowych do warunkéw udzielania
pomocy publicznej w UE w latach 2014-2020




Specjalne Strefy Ekonomiczne.
Nowa perspektywa
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Specjalne strefy ekonomiczne od roku 2014

2. Propozycje regulacji prawnych:

a.Ustanowienie bezterminowego okresu funkcjonowania programu sse
b.Ustalenie mozliwosci okreslania terminu waznosci zezwolenia w jego tresci (15
lub 20 lat od dnia wydania)

c.Przyznanie Ministrowi Gospodarki wydawania rozporzadzen okreslajgcych
granice poszczegolnych sse oraz rozporzgdzen w sprawie zmiany granic
d.Uregulowanie terminu obowigzywania zezwolen wydanych w okresie 2001 —
2008
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Dziekuje za uwage




