
 
Dzień dobry. 
  
Pragnę zwrócić Państwa uwagę na nazbyt pro fiskalne rozwiązania w 
planowanej zmianie przepisów dotyczących podatku akcyzowego od wyrobów 
węglowych, które niesie niepotrzebne dodatkowe obciążenie 
pośredniczącego podmiotu węglowego w dokumentowaniu transakcji obrotu 
tymi wyrobami.  
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym ma być rozpatrywany 
na 35 posiedzeniu Senatu (druk senacki nr 365). 
Marszałek Senatu w dniu 29 maja 2013 r. skierował ustawę do: 
─  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych, 
─  Komisji Gospodarki Narodowej. 
  
Moje zastrzeżenia odnoszą się do proponowanych zmian w przepisach 
dotyczących prowadzenia ewidencji wg zapisów art. 91a i ich skutków dla 
pośredniczących podmiotów węglowych.   
  
W obecnie obowiązującym stanie prawnym obowiązek prowadzenia ewidencji 
sprzedaży wyrobów węglowych dotyczy wyłącznie wyrobów węglowych 
zwolnionych z akcyzy. 
  
Brzmienie art. 91a wg projektu ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie 
ustawy o podatku akcyzowym: 
  
„Art. 91a. 1. Pośredniczący podmiot węglowy dokonujący sprzedaży 
wyrobów węglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy węglowemu jest 
obowiązany prowadzić ewidencję wyrobów węglowych zawierającą 
następujące dane: 
1) ilość każdorazowo sprzedanych na terytorium kraju finalnemu nabywcy 
węglowemu wyrobów węglowych, w kilogramach, według nazwy oraz pozycji 
CN; 
2) datę sprzedaży wyrobów węglowych i datę ich wydania finalnemu 
nabywcy węglowemu; 
3) imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby 
finalnego nabywcy węglowego; 
4) datę wystawienia i numer identyfikujący dokument dostawy albo inny 
dokument zastępujący dokument dostawy, na podstawie którego te wyroby 
zostały sprzedane na terytorium kraju finalnemu nabywcy węglowemu. 
2. Pośredniczący podmiot węglowy używający wyrobów węglowych jest 
obowiązany prowadzić ewidencję wyrobów węglowych zawierającą 
ilość wyrobów węglowych: 
1) użytych w ramach zwolnień, o których mowa w art. 31a ust. 1, lub 
2) użytych do celów nieobjętych zwolnieniem 
      – w podziale na miesiące, w kilogramach, według nazwy oraz 
pozycji CN.  
3. Ewidencja, o której mowa w ust. 1 i 2, może być prowadzona w formie 
papierowej lub elektronicznej.  
4. Ewidencja, o której mowa w ust. 1 i 2, dokument dostawy i inne 
dokumenty, o których mowa w art. 31a ust. 3, powinny być przechowywane 
do celów kontroli przez okres 5 lat, licząc od końca roku 
kalendarzowego, w którym ewidencja została sporządzona, a dokumenty 
zostały wystawione. 
5. Ewidencja, o której mowa w ust. 1 i 2, może być zastąpiona przez 
ewidencję prowadzoną na potrzeby podatkowe lub księgowe inne niż 
akcyza, jeżeli zawiera ona wszystkie dane wymienione w ust. 1 lub 2.” 



  
Moim zdaniem z ww zapisów art. 91a ust. 1 wynika, że pośredniczący 
podmiot węglowy (np.: kopalnia, skład opału) będzie zmuszony 
prowadzić ewidencję wyrobów węglowych (węgiel brunatny, węgiel 
kamienny, koks) sprzedawanych nabywcy finalnemu bez względu na to czy 
jest nim osoba fizyczna czy też nie oraz bez względu na to czy nabywca 
finalny wyroby węglowe będzie kupował  z akcyzą czy bez akcyzy.  
  
W przypadku nabywcy finalnego niebędącego osobą fizyczną, na sprzedaż 
wyrobów węglowych zawsze będzie wystawiana faktura VAT (wynika to z 
przepisów ustawy o VAT), niezależnie od tego czy podmiot taki nabywa 
wyroby węglowe z akcyzą czy bez.  
Natomiast, jeżeli kupującym wyroby węglowe jest osoba fizyczna to 
sprzedaż tę ewidencjonuje się wyłącznie na kasie fiskalnej – 
kupujący otrzymuje tylko paragon (paragon nie zawiera danych personalnych 
ani adresu nabywcy). Osoba fizyczna, swoje dane personalne i adres 
zamieszkania, podaje tylko wtedy, gdy chce skorzystać ze zwolnienia z 
akcyzy na podstawie art. 31a ust. 2 pkt 3 (zużycie przez gospodarstwa 
domowe), w celu umieszczenia tych danych na dowodzie dostawy wyrobów 
węglowych. Osoba fizyczna może otrzymać fakturę VAT ale tylko wtedy 
gdy tego zażąda.  
  
Po wprowadzeniu przepisu art. 91a ust. 1 w proponowanym brzmieniu 
pośredniczący podmiot węglowy, w celu prowadzenia ewidencji, będzie 
zmuszony od wszystkich osób fizycznych (nabywców finalnych), bez 
względu na to czy kupują z akcyzą czy bez akcyzy, żądać podania 
imienia, nazwiska i adresu. 
  
Ciężar ewentualnych negatywnych skutków związanych z prowadzeniem 
ewidencji sprzedaży wyrobów węglowych na rzecz nabywców finalnych 
spoczywa również na pośredniczących podmiotach węglowych. Należy 
zatem oczekiwać, że pośredniczące podmioty węglowe (np.: kopalnia, 
skład opału) będą żądać od osób fizycznych, przy zakupie wyrobów 
węglowych (np.: 1 tony węgla z akcyzą), okazania dowodu tożsamości. 
  
Z punktu widzenia zabezpieczenia wpływów do budżetu państwa, zasadne 
wydaje się prowadzenie ewidencji sprzedaży wyrobów węglowych 
zwolnionych z akcyzy, natomiast zupełnie niezrozumiałe jest prowadzenie 
ewidencji dla sprzedaży wyrobów węglowych opodatkowanych akcyzą.  
  
  
Również nieuzasadniony wydaje mi się obowiązek, wynikający z zapisów 
art. 91a ust. 2 pkt 2, prowadzenia ewidencji wyrobów węglowych  
zużywanych przez pośredniczący podmiot węglowy bez zwolnienia z 
akcyzy.  
Prawo do zwolnienia z podatku akcyzowego zużycia wyrobów węglowych jest 
wyraźnie określone w przepisach ustawy o akcyzie, zatem zasadny jest 
tylko obowiązek prowadzenia ewidencji, zużywanych przez pośredniczący 
podmiot węglowy, wyrobów węglowych korzystających ze zwolnienia z 
podatku akcyzowego, wynikający z art. 91a ust. 2 pkt 1. 
  
  
Podsumowując, proponowane zapisy:  
1.      nakładają na pośredniczący podmiot węglowy obowiązek 
prowadzenia dwóch dodatkowych ewidencji:  
a)      sprzedaży wyrobów węglowych na rzecz nabywcy finalnego 



objętych akcyzą, 
b)      zużycia wyrobów węglowych przez pośredniczący podmiot 
węglowy nieobjętych zwolnieniem z akcyzy, które w żaden sposób nie 
wpłyną na wielkość należnego podatku akcyzowego, a jedynie 
przyczynią się do zwiększenia obowiązków dokumentacyjnych związanych 
z obrotem wyrobami węglowymi, 
2.      spowodują, że osoby fizyczne będą mogły kupić wyroby 
węglowe tylko za okazaniem dowodu tożsamości, co wynika z zakresu 
informacji jaki ma się znaleźć w ewidencjach sprzedaży wyrobów 
węglowych na rzecz nabywcy finalnego. 
  
  
Z wyrazami szacunku 
  
Ewa Wiśniewska  
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