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zewnetrzny kontroler UE

przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE i petni funkcje niezaleznego
straznika intereséw finansowych obywateli Unii Europejskiej

organ kolegialny skfadajacy sie z 28 cztonkdéw - po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego; caty jego personel liczy okoto 900 osob

jego siedziba znajduje sie w Luksemburgu
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Najwazniejsze publikacje

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

o Sprawozdania roczne obejmujace poswiadczenie wiarygodnosci

(DAS) na temat:
* wiarygodnosci rozliczen oraz

* legalnoscii prawidtowosci transakcji lezacych

u ich podstaw

o Specjalne sprawozdania roczne dotyczace

agencji i organow UE

o Sprawozdania specjalne zawierajgce ocene 20120 AUDITIN BRIEF
oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci

w wybranych obszarach budzetu UE

o Opinie na temat nowych lub zmienionych

‘ ‘ ‘ przepiséw i rozporzadzer majacych

wplyw finansowy
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Sprawozdanie roczne za 2012.
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1/3  Najwazniejsze wnioski ze sprawozdania

rocznego za 2012r.

o Roczne sprawozdanie finansowe za 2012 r. rzetelnie przedstawia
sytuacje finansowa Unii Europejskiej, przeptywy pieniezne oraz zmiany

stanu aktywoéw netto za badany rok.

o W ptatnosciach wystepuje istotny poziom btedu, szacowany na 4,8% dla

budzetu UE jako catosci, co oznacza wzrost z poziomu 3,9% w 2011 r.

o 0d 2009 . - po trzech latach spadku -

szacowany poziom btedu co roku wzrasta.
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Szacowany najbardziej prawdopodobny poziom btedu dla budzetu UE

jako catosci: lata 2006-2012
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= Najwyzszy poziom bledu Uwaga: Do oszacowania najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu

Najbardziej prawdopodobny poziom ETO stosuje standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat
. i i&cig* e iomie 95%, ze poziom btedu w kontrolowanej populacji

bledu wg poprzedniego podej$cia PEWNOSC na poziomie 9957, Z€ P | populac

lezy pomiedzy najnizszym poziomem bledu a najwyzszym
poziomem bledu. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢
w zatgczniku 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego.

o Najbardziej prawdopodobny poziom
btedu wg obecnego podejscia*

= Najnizszy poziom bledu

* Zmiana w podejsciu ETO do doboru préby spowodowata znaczacy wzrost najwyzszego poziomu bledu wdwdch
obszarach wydatkéw. Bez tej zmiany ogdlny poziom bledu bytby nizszy o 0,3 punktu procentowego.
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2011

Rolnictwo: wsparcie rynku
" i pomoc bezposrednia

L'L Polityka regionalna, energia
w i transport

Rozwdj obszaréw wiejskich,
@ srodowisko naturalne,
rybotéwstwo i zdrowie

Zatrudnienie i sprawy
spoteczne

Eg: Badania naukowe i inne
polityki wewnetrzne

@{T; Stosunki zewnetrzne, pomoc
WY irozszerzenie

%’4‘& Wydatki administracyjne i inne

6,8% o,
< 6,0% / “&“

G| —— 1> @

N o

S, G{TQ

o] —— ¥

O MTI()

Ces 2
W N

2012

Rolnictwo: wsparcie rynku
i pomoc bezposrednia

Polityka regionalna, energia
i transport

Rozwéj obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne,
rybotowstwo i zdrowie

Zatrudnienie i sprawy
spoteczne

Badania naukowe i inne
polityki wewnetrzne *

Stosunki zewnetrzne, pomoc
i rozszerzenie *

Wydatki administracyjnei inne

* Zmiana w podejsciu ETO do doboru préby spowodowata znaczacy wzrost najwyzszego poziomu bledu w obszarach wydatkéw ,Stosunki zewnetrzne, pomoc

i rozszerzenie” oraz ,Badania naukowe iinne polityki wewnetrzne”.
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Wyniki badania transakcji w odniesieniu do wydatkéw UE w 2012 .

Obszar Czestos¢ Skontrolowana kwota i najbardziej Whiosek
wydatkow btedow prawdopodobny poziom btedu z kontroli

S et

= Rolnictwo: wsparcierynku
. azmyf © i pomoc bezposrednia

,
m itransport
Rozwdj obszardow wiejskich, @
Srodowisko naturalne, I
rybotéwstwo i zdrowie
m Wystapit
@ istotny
[ zatrudnieniei sprawy | poziom biedu
i, spoteczne
Ea
Badania naukoweiinne |
polityki wewnetrzne
Stosunki zewnetrzne, pomoc |
irozszerzenie
[0,0% |
|
o _ I 1% Nie wystapit
Wydatki administracyjne .
- istotny
iinne .
poziom btedu
0 10md EUR 20mid EUR 30mld EUR 40 md EUR 50 mld EUR

@ Czestos¢ btedow (odsetek skontrolowanych transakciji, w ktdrych m Najbardziej prawdopodobny poziom btedu (poziom bledu
wystapit co najmniej jeden blad kwantyfikowalny lub oszacowany na podstawie bledéw kwantyfikowalnych

niekwantyfkowalny) stwierdzonych w zbadanej probie fransakciji)
Uwaga: Do oszacowania poziomu bledu ETO stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zalacznik 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego).
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Udziat poszczegdlnych rodzajow bteddw w ogdlnie

szacowanym poziomie btedu

Powazne przypadki nieprzestrzegania przepiséow
- dotyczacych udzielania zaméwien publicznych

® Niekwalifikowalne projekty/dziatania lub beneficjenci
" Niekwalifikowalne wydatki przedstawione we wnioskach o zwrot kosztéw
B Niepoprawne deklaracje w obszarze rolnictwa

¥ |nne rodzaje btedéw

“‘ 2013
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2/3  Najwazniejsze wnioski ze sprawozdania

rocznego za 2012r.

o Najbardziej podatnym na bledy obszarem wydatkowania jest ,Rozwoj obszaréw
wiejskich, sSrodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie’, w ktérym szacowany poziom
btedu wynidst 7,9%. W kolejnym pod tym wzgledem obszarze ,Polityka regionalna,

energia i transport” szacowany poziom btedu wyniést 6,8%.

o Najwiekszy wzrost szacowanego poziomu btedu odnotowano w obszarach:

,Zatrudnienie i sprawy spoteczne’, ,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia”

oraz,Polityka regionalna, energia i transport”.
o W przypadku wiekszosci transakcji obarczonych btedem w obszarach objetych

zarzadzaniem dzielonym (np. rolnictwo i spojnos¢) organy panstw cztonkowskich

dysponowatly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac biedy.

‘l‘ 2013




\‘J\T[O
QQ}?\*** 4/6

3/3  Najwazniejsze wnioski ze sprawozdania

rocznego za 2012r.

o Kwota niewykorzystanych zobowigzan (217 mld euro na koniec 2012 r.) odpowiada
okresowi 2 lat i 3 miesiecy, co prowadzi do problemow z realizacjq ptatnosci. Aby
temu zaradzi¢, Komisja musi planowac swoje potrzeby dotyczace ptatnosci

w perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;j.

o W przypadku wielu obszaréw budzetu UE
ramy prawne sg ztozone, a ukierunkowanie
wydatkow na uzyskiwanie wynikow jest
niewystarczajace. Propozycje legislacyjne
na okres programowania 2014-2020
pozostajg w zasadniczym stopniu
ukierunkowane na wydatki, a nacisk

w dalszym ciggu ktadzie sie na zachowanie

zgodnosci z przepisami, nie zas na

‘ ‘ ‘ uzyskiwanie wynikow.
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Omowienie wynikow
w poszczegolnych obszarach
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Czy wystagpit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane

. | skuteczne
systemy kontroli

o Przeprowadzona przez Komisje weryfikacja
danych DNB za lata 2002-2007
wykorzystanych w celu obliczenia sktadek
panstw cztonkowskich opartych na DNB

zostata oceniona jako czesciowo skuteczna.




Czy wystagpit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne

Najczestszy btad: zawyzanie powierzchni gruntow
deklarowanej przez beneficjentéw przy ubieganiu
sie o ptatnosci z UE.

Naruszenie wymogow wzajemnej zgodnosci

w przypadku 16% ptatnosci podlegajacych tym
wymogom.

Dwa sposrdd trzech zintegrowanych systemow

zarzadzania i kontroli objetych badaniem oceniono

jako nieskuteczne.




Typowa
nieprawidtowos¢

W Hiszpanii, Austrii i Portugalii na niektorych dziatkach
referencyjnych zadeklarowanych jako trwate uzytki
zielone, za ktdre otrzymano pfatnosci, w rzeczywistosci
wystepowaty skaty, gesty las lub krzewy, co powinno
wykluczyC je z pomocy UE. Wnioski dotyczace tych
dziatek zostaty zaakceptowane, gdyz ich faktyczny status
nie byt odpowiednio odzwierciedlony w LPIS.




Rozwaoj obszarow wiejskich, srodowisko naturalne,

rybotowstwo i zdrowie: 15,0 mld euro

Czy wystgpit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedow

w transakcjach

Zbadane
systemy kontroli

o Nieprawidtowosci polegaja czesto na niewypetnieniu
zobowigzan rolnosrodowiskowych i
nieprzestrzeganiu wymogow obowiazujacych
w projektach inwestycyjnych.

o Najpowazniejsza stabos¢ systemowa to
nieskutecznosc¢ kontroli w zakresie przepisow
dotyczacych udzielania zamowien publicznych.

czesciowo

skuteczne

2013



Typowa
nieprawidtowos¢

W Hiszpanii (Andaluzja) beneficjent otrzymat dotacje w wysokosci

1,4 min euro na modernizacje infrastruktury irygacyjnej pod dwoma

warunkami:

* projekt powinien by¢ ekonomicznie rentowny

* zuzycie wody musi zosta¢ utrzymane na poziomie 3 000 m%ha
na rok lub zmniejszone.

Zaden z tych warunkow nie zostat spetniony.

 projekt nie byt ekonomicznie optacalny w czasie sktadania
wniosku i nalezato go odrzucic,

* zuzycie wody nie zostato utrzymane ani zmniejszone, a wrecz
wzrosto po zakoriczeniu projektu do 8 000 m3ha rocznie,




Czy wystapit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne

O

Ponad potowa poziomu btedu w tym obszarze
wydatkowania wynika z uchybien w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych
udzielania zamowien publicznych.

Projekty nie spelniajg wymaganych warunkow

badz w odniesieniu do czesci ptatnosci, badz do

catego projektu.




Typowa
nieprawidtowos¢

W projekcie EFRR w Niemczech dotyczacym modernizacji
portu morskiego roboty zwigzane z renowacjg terminalu
promowego zostaty podzielone na trzy sekcje. Kazda z
nich miata jednak takg sama funkcje techniczng i
gospodarcza. Roboty nastepnie podzielono sztucznie na
szeS¢ zamowien, z ktorych pie¢ udzielono z
zastosowaniem procedury uproszczonej. Z uwagi na
charakter robo6t bedacych przedmiotem zamowien takie
ograniczenie konkurencji nie byto uzasadnione.
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Czy wystapit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne

Najczestszy btad: zwrot kosztow
niekwalifikowalnych.

Trybunat nie wykryt btedéw kwantyfikowalnych
zwigzanych ze stosowaniem ptatnosci opartych na
kwotach i stawkach ryczattowych, co wskazuje, ze

projekty, ktorych koszty sg deklarowane

z wykorzystaniem tych metod, sa mniej narazone na
btedy.




Typowa
nieprawidtowos¢

ERROR

W Hiszpanii wsparciem ze srodkéw EFS objete zostaty firmy
zatrudniajgce bezrobotnych. Zgodnie z warunkami
kwalifikowalnosci pracodawcy uczestniczacy w projekcie mieli
obowigzek utrzymac zatrudnienie nowych pracownikéw przez
minimum trzy lata, a w niektérych przypadkach — do pieciu lat.
W przypadku 12 oséb nie spetniono tego wymogu.
Zadeklarowane koszty dotyczace niekwalifikowalnych

uczestnikow stanowity 39,2 % skontrolowanej kwoty




Czy wystapit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne

o Wiekszosc btedow wynika z uwzglednienia
wydatkow poniesionych poza okresem
kwalifikowalnosci oraz wydatkow
niekwalifikowalnych.

o Uchybienia w kontrolach przeprowadzanych przez

wiasciwe organy przed dokonaniem ptatnosci.




Czy wystapit o Uwzglednianie niekwalifikowalnych kosztow

istotny poziom w zestawieniach wydatkéw poniesionych na

I)
btedu? realizacje projektéw badawczych.

Szgcowgny o Stosowanie nieprawidlowej metodyki przy
najbardziej

prawdopodobny
poziom btedu posrednich.

obliczaniu kosztéw osobowych i kosztow

Czestosé o Koordynatorzy projektéw niejednokrotnie zwlekali

wystepowania z przekazaniem srodkéw innym beneficjentom.
btedéw
w transakcjach

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne




Czy wystapit
istotny poziom
btedu?

Szacowany
najbardziej
prawdopodobny
poziom btedu

Czestosc
wystepowania
btedéw

w transakcjach

Zbadane

.| skuteczne
systemy kontroli

O

Parlament, Rada Europejska i Rada UE powinny
poprawic przygotowanie, koordynacje
i realizacje postepowan o udzielenie zamowienia

poprzez odpowiednie narzedzia kontrolnei lepsze

wytyczne.
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Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR):

2,9 mld euro

Czy wystapit o Rozliczeniaza 2012 r. s wiarygodne.

istotny poziom o W dochodach i zobowiagzaniach nie wystepuje
btedu? istotny poziom btedu.

Szacowany o W przypadku ptatnosci stwierdzono istotny poziom
najbardzie btedu.
prawdopodobny

hoziom bledu o Btedy w transakcjach wsparcia budzetowego

polegajace na nieokresleniu przez Komisje
Czestos¢
wystepowania
btedéw

w transakcjach

szczego6towych warunkéw ptatnosci oraz

niezastosowaniu przez nig w nalezyty sposéb

ustalonych warunkow.

Zbadane czesciowo
systemy kontroli | skuteczne

‘H 2013



Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

o Brak ukierunkowania na uzyskiwanie wynikow.

o W sprawozdawczosci na temat osiggniec polityki zachodza

zmiany, lecz jej uzytecznosc jest nadal ograniczona.

o Sprawozdania oceniajgce nadal nie nadajg sie do

wykorzystania w procedurze udzielania absolutorium.

o Stabosci systemu sprawozdawczosci nie pozwalajg

przedstawic rezultatow osiggnietych dzieki funduszom UE.

“‘ 2013
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Fundusze strukturalne

Czy programy Marco Polo w sposob efektywny ograniczajg transport drogowy?
Czy srodki przeznaczone na drogi w ramach europejskiej polityki spojnosci sg
wiasciwie wydatkowane?

Czy Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit warto$¢ dodang
UE dzieki wsparciu reintegracji zawodowej zwalnianych pracownikow?

Czy istniejg narzedzia pozwalajgce monitorowac¢ skutecznos¢ wydatkow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na starszych pracownikow?

Czy w ramach dziatan strukturalnych UE skutecznie wspierano rewitalizacje
zdegradowanych terendw poprzemystowych i powojskowych?

Optacalnosc¢ inwestycji w efektywnoS¢ energetyczng realizowanych w ramach
polityki spojnosci

Czy finansowanie w ramach dziatan strukturalnych projektow dotyczacych
infrastruktury gospodarowania odpadami komunalnymi skutecznie pomaga
panstwom cztonkowskim osiggac cele polityki UE w zakresie gospodarowania
odpadami?
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Rolnictwo/rozw6j obszarow wiejskich

» Wsparcie na rzecz podwyzszania wartosci gospodarczej lasoéw udzielane
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich”

« Czy panstwa cztonkowskie oraz Komisja zapewnity optymalne
wykorzystanie srodkow przy realizacji dziatan w zakresie réznicowania
gospodarki wiejskiej?”

» Czy wsparcie UE dla przemystu przetworstwa spozywczego w sposob
skuteczny i wydajny zwiekszato wartos¢ dodang produktow rolnych?

 \Wdrozenie przepisow UE dotyczacych higieny w ubojniach w krajach,
ktore przystapity do UE od 2004 r.

« Skutecznosc¢ systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jako systemu
przejsciowego majgcego na celu wsparcie rolnikdw w nowych panstwach
cztonkowskich’
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Pomoc zewnetrzna

« ,Wktad finansowy z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) na rzecz budowy
trwatej sieci drog w Afryce Subsaharyjskiej

» ,Wsparcie UE na rzecz sprawowania rzadow w Demokratycznej Republice
Konga”

» Wspotpraca UE i Egiptu w zakresie sprawowania rzagdow

 ,Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich |

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecznie przyczyniajq sie do

integracji obywateli panstw trzecich?”

Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci

Inne polityki UE

 Zarzadzanie konfliktami intereséw w wybranych Agencjach UE

» ,Czy Komisja zapewnita wydajng realizacje si6dmego programu ramowego w
zakresie badan?”

« ,Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej udzielona w zwigzku z
trzesieniem ziemi w Abruzji z 2009 r. — adekwatnosc¢ i koszt dziatan”
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Optacalnos¢ inwestycji w efektywnos¢ energetyczna realizowanych w ramach

polityki spojnosci

 Projekty wybrane przez panstwa cztonkowskie do finansowania nie miaty
ustalonych racjonalnych celow w odniesieniu do optacalnosci, {j. kosztow
przypadajacych na jednostke zaoszczedzonej energii.

 Budynki byty z zasady klasyfikowane jako ,gotowe” do finansowania, jesli
wymagaty remontu, a ich dokumentacja spetniata odpowiednie wymogi.

« W stosunku do zadnego ze skontrolowanych projektow nie przeprowadzono
oceny potrzeb ani nawet analizy potencjalnych oszczednosci energii w zwigzku z
inwestycja.

» Panstwa cztonkowskie wykorzystywaty te $rodki finansowe na remont budynkow
publicznych, natomiast efektywno$¢ energetyczna byta w najlepszym razie kwestig
drugorzedng

 Zaplanowany okres zwrotu naktadow z tych inwestycji wynosit Srednio 30 lat, a w
niektorych przypadkach — nawet 150 lat.



Czy panstwa czlonkowskie oraz Komisja zapewnity optymalne wykorzystanie
srodkow przy realizacji dziatan w zakresie réznicowania gospodarki wiejskiej?

Panstwa cztonkowskie czesto kierowaty sie koniecznoscig zagospodarowania
przyznanego budzetu zamiast oceng stosownosci samych projektow w zakresie
roéznicowania.

W niektorych panstwach cztonkowskich finansowane byly wszystkie
kwalifikowalne projekty, jezeli tylko dostepny byt na to budzet, niezaleznie od
oceny projektu pod wzgledem skutecznosci czy wydajnosci. Pozniej, gdy Srodki
byty juz ograniczone, odrzucano nawet lepsze projekty.

Zastosowane metody monitorowania i oceny nie pozwalaty na ustalenie
faktycznej sytuacji dotyczacej miejsc pracy utworzonych i utrzymanych dzieki tym
srodkom.

W wielu przypadkach projekty mogty by¢ realizowane nawet bez finansowania
UE.

C(,(?
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Czy wsparcie UE dla przemystu przetwérstwa spozywczego w sposoéb
skuteczny i wydajny zwigkszato wartos¢ dodana produktéw rolnych?

 Panstwa cztonkowskie nie ukierunkowujg finansowania na projekty, ktore istotnie
wymagajg wsparcia ze srodkow publicznych.
* Istnieje w zwigzku z tym ryzyko, ze
v' dziatanie majace na celu zwiekszanie warto$ci dodanej produktow
koncowych stanie sie 0gding subwencjg dla przedsigbiorstw inwestujgcych
W przetworstwo spozywcze
v" nastapi zaktocenie konkurencji,
v" ograniczone $rodki publiczne bedg marnowane.
» W procesie monitorowania i oceny nie gromadzi si¢ informacji na temat wartosci
dodanej czy skutkow dla konkurencyjnosci rolnictwa
 Nie mozna uzyskac informacji niezbednych do wykazania, czy finansowanie
doprowadzito do osiggniecia zamierzonych celow, ani tez zwiekszy¢
skutecznosci i wydajnosci tego finansowania na lata 2014-2020.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy

a naduzycia finansowe

o Zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli rola kontrolerow
zewnetrznych nie polega na aktywnym wykrywaniu naduzy¢.

o Mimo to kazdego roku Trybunat stwierdza niewielkg liczbe przypadkow, w
ktorych istniejg powody, aby podejrzewac, ze mogto dojs¢ do naduzycia
finansowego.

Wszystkie te przypadki sg zgtaszane do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z zachowaniem zasady poufnosci.W 2012 r. do
OLAF przekazano osiem takich przypadkéw.

o Aby nie zaktéca¢ dochodzen wszczynanych przez OLAF, Trybunat nie udziela
informacji na temat szczeg6téw tych spraw.

o OLAF jest odpowiedzialny za dalsze monitorowanie przypadkoéw naduzyc za

IRRRR RN RN RN n RN RN
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pomoca mechanizmdw zarzadzania i sprawozdawczosci.

II| eca

eca.europa.eu 34



POLSKA W BUDZECIE UE 2012
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Polska w UE w 2012 — wyptaty z budzetu UE
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Polska w UE w 2012 - bilans (ptatnosci minus wpftaty)
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Polska w UE w 2012 - bilans w latach 2008-2012
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Polska w UE w 2012 - ptatnosci w ramach polityk
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Polska w UE w 2012 - ptatnosci w ramach Wspdlnej

Polityki Rolnej
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Europejski Trybunat Obrachunkowy

Dziekuje Panstwu za uwage!

Wiecej informacji na temat sprawozdan rocznych za 2012r.
oraz innych produktow i dziatalnosci Trybunatu:

Europejski Trybunat Obrachunkowy Www.eca.europa.eu

12, rue Alcide De Gasperi eca-info@eca.europa.eu
1615 Luxembourg @EUauditorsECA
LUKSEMBURG

You
y Tube)
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