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StOWO WSTEPNE PREZESA

Sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego — jedno dotyczace budzetu UE, a drugie
dotyczgce Europejskich Funduszy Rozwoju — s3g pomocne
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i opinii publiczne;j
w ocenie zarzadzania finansami publicznymi UE.

Wykonujac swoj budzet w 2012 r., UE miata do czynienia
z szeregiem wyzwan w dziedzinie zarzadzania finansami.
Wyzwania te zwigzane byty miedzy innymi z rosngcym
poziomem ptatnosci koncowych, wynikajacym z dobiega-
jacych konca ram finansowych, a takze ze skutkami pre-
sji, pod ktéra znalazty sie finanse poszczegdlnych panstw.
Ogotem z budzetu UE wydanych zostato 138,6 mld euro.

W odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE jako catosci szacowany przez Trybunat poziom btedu wynidst
w2012 71.4,8% (3,9% w 2011 r.). Wzrost odnotowano niemal we wszystkich poszczegélnych obszarach
wydatkow. W 2012 r. we wszystkich obszarach wydatkow operacyjnych wystapit istotny poziom btedu.

Szacowany przez Trybunat poziom btedu nie jest miarg naduzy¢, braku wydajnosci czy tez marno-
trawstwa powigzanego z wydatkami. Jest to oszacowanie kwot, ktore nie powinny byty zosta¢ wypta-
cone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z odpowiednimi przepisami. Do typowych btedow
zalicza sie ptatnosci na niekwalifikowalne wydatki lub tez zamdéwienia zrealizowane z naruszeniem
przepisow dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

Podczas gdy UE opracowuje programy wydatkowania dla ram finansowych 2014-2020, znaczaca czes¢
zobowigzan finansowych z ubiegtych lat wcigz pozostaje nieuregulowana. Sytuacja taka bedzie sta-
nowita dodatkowe obcigzenie w odniesieniu do przeptywow pienieznych UE i moze spowodowad
wzrost ryzyka wystapienia btedéw w ciggu najblizszych kilku lat.

Instytucje UE i panistwa cztonkowskie maja teraz wyjatkowga sposobnos¢, aby wykorzysta¢ doswiad-
czenia zdobyte podczas realizacji obecnych ram finansowych do poprawy zarzadzania finansami UE
w kolejnych ramach finansowych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie ustalen i zalecerh zawar-
tych w sprawozdaniach Trybunatu.

W oparciu o solidne dowody Trybunat Obrachunkowy wydaje poswiadczenie wiarygodnosci w od-

niesieniu do zarzadzania finansami UE, ostrzega o ryzyku oraz wskazuje mozliwosci ulepszen,
przyczyniajac sie w ten sposéb do wzmocnienia rozliczalnosci UE przed obywatelami.

Lickia,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

W opinii Trybunatu skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Unii na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy.

Dochody UE lezace u podstaw rozliczert za 2012 r. sg we wszystkich istotnych aspektach legalne
i prawidtowe.

Zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za 2012 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legal-
ne i prawidiowe.

Zbadane systemy nadzoru i kontroli s3 cze$ciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania legal-
nosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen. We wszystkich grupach polityk obej-
mujgcych wydatki operacyjne wystgpit istotny poziom btedu. Wedtug szacunkéw Trybunatu najbar-
dziej prawdopodobny poziom btedu w lezagcych u podstaw rozliczeri ptatnosciach uznanych
jako wydatki wynosi 4,8%.

/ tego tez wzgledu, w opinii Trybunatu, w ptatnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok zakon-
czony w dniu 31 grudnia 2012 r. wystepuje istotny poziom btedu.

Petny tekst poSwiadczenia wiarygodnosci znajduje sie w rozdziale 1 sprawozdania rocznego za 2012 .

W odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE jako catosci szacowany poziom btedu w 2012 r.
wzrdst po raz kolejny — 7 3,9% do 4,8%. Czes¢ tego wzrostu (0,3 punktu procentowego) wy-
nika ze zmiany stosowanego przez Trybunat podejscia do doboru préby. Od 2009 r. — po trzech

kolejnych latach spadku — szacowany poziom btedu co roku wzrastat.

,Rozwdj obszarow wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie”to wciaz najbardziej
podatny na btedy obszar wydatkowania, w ktérym szacowany poziom btedu wynidst 7,9%.
W kolejnym pod tym wzgledem obszarze ,Polityka regionalna, energia i transport” szacowany

poziom btedu wynidst 6,8%.

Najwiekszy wzrost szacowanego poziomu btedu odnotowano w obszarach:,Zatrudnienie

d

i sprawy spoteczne”’, ,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia”oraz,Polityka regionalna,

energia i transport”.

W przypadku wiekszosci transakcji obarczonych btedem w obszarach objetych zarzadzaniem
dzielonym (np. rolnictwo i spdjnos¢), organy panstw cztonkowskich dysponowaty wystar-

czajacymi informacjami, aby wykryc¢ i skorygowac btedy.

Istotna réznica miedzy srodkami na pokrycie zobowigzan a srodkami na pokrycie ptatnosci,
w potaczeniu ze znaczng kwotg niewykorzystanych srodkéow na poczatku obecnego okresu
programowania, spowodowata skumulowanie niewykorzystanych zobowigzan odpowiadajace
okresowi 2 lati 3 miesiecy (217 mld euro na koniec 2012 r.). Sytuacja taka prowadzi do obcigze-
nia budzetu na ptatnosci. By temu zaradzi¢, Komisja musi planowac swoje potrzeby dotyczace

ptatnosci w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej.

W przypadku wielu obszarow budzetu UE ramy prawne sg ztozone, a ukierunkowanie na uzy-
skiwanie wynikéw jest niewystarczajace. Wnioski legislacyjne dotyczace rolnictwa i spojnosci
na okres programowania 2014-2020 pozostajg jednak w zasadniczym stopniu oparte na wkta-
dach (ukierunkowane na wydatki), a zatem w dalszym ciggu ktadzie sie nacisk na zachowanie

zgodnosci z wymogami, a nie na uzyskiwanie wynikow.
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WYDATKOWANIE PIENIEDZY UE ZGODNIE Z PRZEPISAMI

W tej sekcji przedstawiono najwazniejsze wyniki kontroli finansowej i kontroli zgodnosci za rok
budzetowy 2012,

Prawidtowos¢ transakcji

Trybunat bada proby transakcji w celu statystycznego oszacowania stopnia, w jakim dochody i po-
szczegolne obszary wydatkdéw (grupy obszaréw polityk) sg obcigzone btedem. Na schemacie 1
przedstawiono wyniki badania dla budzetu UE jako cato$ci. Na schemacie tym pokazano czestosc
wystepowania bteddw w transakcjach oraz wptyw bteddw, ktorych skutki mozna okresli¢ ilosciowo
(szacowany najbardziej prawdopodobny poziom btedu). Wiecej informacji na temat podejscia kon-
trolnego Trybunatu mozna znalez¢ na s. 38.

Schemat 1 - Wyniki badania transakgji w odniesieniu do budzetu UE za 2012 r. jako catosci

(zestos¢ Skontrolowana kwota i najbardziej Whiosek
btedow prawdopodobny poziom btedu z kontroli
0,0%
7 0% Nie wystapit
* btedu
4,8%
2 38% Wystapit
A btedu
0 20 mld 40 mld 60 mld 80 mld 100mld ~ 120mld 140 mld
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
% Czestos¢ btedow (odsetek skontrolowanych transakdji, Y% Najbardziej prawdopodobny poziom btedu (poziom bfedu
w kt6rych wystapit co najmniej jeden bfad kwantyfikowalny 0szacowany na podstawie bledéw kwantyfikowalnych stwierdzonych
lub niekwantyfikowalny) w zbadanej probie transakdji)

Uwaga: Do oszacowania poziomu bledu ETO stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego).

W odniesieniu do 2012 r. Trybunat nie stwierdzit istotnego poziomu btedu w przypadku zobowiazan
we wszystkich obszarach wydatkéw i w dochodach. W budzecie jako catosci szacowany poziom bte-
du wyniost 4,8%, co jest powodem wydania negatywnej opinii w zakresie prawidtowosci wydatkow.
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Na schemacie 2 przedstawiono takze wyniki kontroli dla poszczegdlnych obszarow wydatkéw. Dodat-
kowe informacje dotyczgce poszczegdlnych obszaréw wydatkéw podano na stronach 19-32, a szcze-
gotowe informacje znalez¢ mozna w odpowiednich rozdziatach sprawozdania rocznego za 2012 r.

Schemat 2 — Wyniki badania transakcji w odniesieniu do obszaréw wydatkéw UE w 2012 .

Obszar Czestosc Skontrolowana kwota i najbardziej
wydatkow btedow prawdopodobny poziom btedu
3,8%
'ﬁ‘ Rolnictwo: 41%
3o L -
W i pomoc bezpoérednia
6,8%
P . 49%
m energia i transport ‘
) 7,9%
Rozwdj obszaréw 63%
wiejskich, -
, Srodowisko naturalne,

rybotéwstwo i zdrowie

35%
Zatrudnienie
p i sprawy spoteczne

3,2%

49% 39%
Badania naukowe i
iinne polityki
wewnetrzne

0

2% 3,3%
Stosunki zewnetrzne,
pomoc i rozszerzenie

0,0%

1%
~ Wydatki
S administracyjne iinne

Whiosek
z kontroli

Wystapit
istotny
poziom btedu

Nie wystapit
istotny
poziom btedu

0 10midEUR  20mIdEUR  30midEUR  40mIdEUR  50mid EUR
X Czestos¢ btedow (odsetek skontrolowanych transakgji, % Najbardziej prawdopodobny poziom btedu (poziom bfedu
W ktdrych wystapit co najmniej jeden blad kwantyfikowalny oszacowany na podstawie btedéw kwantyfikowalnych stwierdzonych
lub niekwantyfikowalny) w zbadanej prébie transakgji)
Uwaga: Do oszacowania poziomu btedu ETO stosuje standardowe techniki statystyczne (zob. zatacznik 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego).
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Analiza wynikow kontroli

W odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE jako catosci szacowany przez Trybunat poziom btedu
wzrost po raz kolejny —z 3,9% w 2011 r. do 4,8% w roku 2012 (zob. schemat 3). Czes¢ tego wzro-
stu (0,3 punktu procentowego) wynika ze zmiany stosowanego przez Trybunat podejscia do doboru
proby. Od 2009 r. — po trzech kolejnych latach spadku — szacowany poziom btedu co roku wzrastat.

Schemat 3 — Szacowany najbardziej prawdopodobny poziom
btedu dla budzetu UE jako catosci: od 2006 do 2012 .

10%
8% —
73% &
69% &
6% —
— — §‘¢
52% @ TR
— 45% &
A A A
33% @ T
— v
2%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
== Najwyzszy poziom btedu Uwaga: Do oszacowania najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu ETO stosuje

standardowe techniki statystyczne. Trybunat uzyskat pewnos¢ na poziomie 95%,

ze poziom btedu w kontrolowanej populadji lezy pomiedzy najnizszym poziomem
O Najbardziej prawdopodobny poziom btedu wg obecnego podejscia® btedu a najwyzszym poziomem btedu. Wiecej informacji na ten temat mozna
== Najnizszy poziom bledu znalez¢ w zatyczniku 1.1 do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego.

@ Najbardziej prawdopodobny poziom bledu wg poprzedniego podejscia®

* Zmiana w podejsciu ETO do doboru préby spowodowata znaczacy wzrost najwyzszego poziomu btedu w dwdch obszarach wydatkéw (zob. ramka ponizej).
Bez tej zmiany ogolny poziom btedu bytby nizszy 0 0,3 punktu procentowego.
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Schemat 4 — Porownanie szacowanego poziomu btedu
w obszarach wydatkéw UE w latach 20112012

201 2012

Stosunki zewnetrzne,
pomoci rozszerzenie

Wydatki administracyjne TN Wydatki administracyjne
iinne 82 L4 jinne
) AL

* Zmiana w podejsciu ETO do doboru préby spowodowata znaczacy wzrost najwyzszego poziomu btedu w obszarach wydatkéw , Stosunki zewnetrzne, pomoc
i rozszerzenie" oraz ,Badania naukowe i inne polityki wewnetrzne" (zob. ramka ponizej oraz odpowiednie sekcje dotyczace tych obszaréw wydatkow).

We wszystkich obszarach wydatkéw operacyjnych odnotowano wzrost szacowanego poziomu bte-
du (zob. schemat 4). Najwiekszy wzrost odnotowano w obszarach:,Zatrudnienie i sprawy spoteczne’,
,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezposrednia” oraz ,Polityka regionalna, energia i transport”.
,Rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie” to wciaz najbardziej
podatny na btedy obszar wydatkowania, w ktérym szacowany poziom btedu wyniost 7,9%. W ko-
lejnym pod tym wzgledem obszarze ,Polityka regionalna, energia i transport” szacowany poziom
btedu wynidst 6,8%.
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Podejscie Trybunatu do doboru préby: co ulegto zmianie, dlaczego to podejscie jest
lepsze i jakie sg jego skutki

Podejscie do doboru proby kontrolnej zostato zmodyfikowane. Obecnie badanie transakcji we
wszystkich obszarach wydatkéw odbywa sie na tych samych zasadach — w momencie kiedy
Komisja zaakceptuje i zarejestruje wydatek, potwierdzajac tym samym, ze uwaza dang ptatnos¢
z budzetu UE za uzasadniona.

Przeprowadzane przez Trybunat badanie préby transakcji obejmuje obecnie ptatnosci okreso-
we, ptatnosci koricowe oraz rozliczenie zaliczek (ptatnosci uznane jako wydatki). Zmiana ozna-
cza, ze wszystkie obszary zarzadzania dzielonego i niedzielonego sg obecnie badane w sposéb
poréwnywalny. Ponadto skontrolowane populacje beda z roku na rok bardziej stabilne, gdyz nie
beda uzaleznione od zmiennego poziomu zaliczek i ich wptywu na poziom btedu.

Zmiana ta ma niewielki wptyw na ogélny najbardziej prawdopodobny poziom btedu (zob. sche-
mat 3), jednak znaczaco go zwieksza w obszarach wydatkéw ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i roz-
szerzenie”oraz,Badania naukowe i inne polityki wewnetrzne” (zob. odpowiednie sekcje na s. 28-31).

Witasciwe stosowanie przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych pozwala uzyskac
pewnos¢, ze pienigdze pochodzace od podatnikéw europejskich sa lepiej wykorzystywane. Podziat
0godlnego szacowanego poziomu btedu wedtug rodzajéw btedéw dowodzi, ze we wszystkich obsza-
rach ptatnosci istotny problem w zakresie zgodnosci stanowia przypadki powaznego naruszenia
przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych (zob. schemat 5). Oznacza to, ze cele,
jakim stuzg te przepisy, czyli uczciwa konkurencja oraz udzielenie zaméwienia najodpowiedniejsze-
mu oferentowi, nie zostaty osiagniete.

Schemat 5 — Udziat poszczegolnych rodzajow btedow w ogodlnie szacowanym poziomie btedu

B Powazne przypadki nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych udzielania zamowien publicznych

0 Niekwalifikowalne projekty/dziatania
lub beneficjenci

Niekwalifikowalne wydatki przedstawione
we whnioskach o zwrot kosztéw

Niepoprawne deklaracje w obszarze rolnictwa

M Inne rodzaje btedéw
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Korekty finansowe i odzyskiwanie srodkow

Korekty finansowe zgtoszone jako zrealizowane w 2012 r. wyniosty 3,7 mld euro, tj. ponad trzy razy
wiecej nizw 2011 r. (1,1 mld euro). Okoto 50% (1,8 mld euro) korekt finansowych zrealizowanych
w 2012 r. dotyczy wykorzystania srodkéw z Funduszu Spojnosci w Hiszpanii w latach 2000-2006.
Poziom odzyskanych srodkéw pozostat w zasadzie staty i wynosit 678 min euro (w 2011: 733 mIn euro).

Po zrealizowaniu ptatnosci z budzetu UE Komisja oraz ewentualnie panfistwa cztonkowskie —
jesli dane wydatki podlegaja wspdlnemu zarzadzaniu — moga dokona¢ kontroli ex post
w zakresie funkcjonowania systemoéw kontroli i zadeklarowanych wydatkéow. Moze to skutko-
wac¢ korektami finansowymi lub odzyskaniem srodkow.

maja gtéwnie za zadanie zaradzi¢ niedociggnieciom w systemach zarzadza-
nia. W rolnictwie skutkiem stosowania korekt jest zmniejszenie funduszy UE przeznaczonych dla
panstw cztonkowskich, ktérych dotycza te korekty. W polityce spéjnosci wptyw korekt finanso-
wych zalezy od tego, czy panstwo cztonkowskie przyjmie korekte zaproponowang przez Komisje:

- Zazwyczaj panstwa cztonkowskie zgadzaja sie na zaproponowang korekte finansowg oraz do-
konanie zryczattowanej korekty w odniesieniu do ich wnioskéw o ptatnosc lub na dokona-
nie korekt szczegétowych na poziomie projektow. Srodki takie mogg zosta¢ ponownie przy-
dzielone na inne obszary wydatkowania w tym samym panstwie cztonkowskim.

- Jezeli panstwo cztonkowskie nie przyjmie zaproponowanej korekty finansowej, Komisja moze
sama podjgc¢ formalng decyzje o jej zastosowaniu. Pocigga to za sobg obnizke netto wktadu
UE na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Kwestia, czy korekty finansowe prowadza do odzyskania srodkéw od beneficjentéw, zalezy od
tego, z jakiego powodu je zastosowano, oraz od dziatar podjetych przez organy danego pan-
stwa cztonkowskiego.

stuzy do skorygowania nieprawidtowych wydatkéw na poziomie pro-
jektow: beneficjent zwraca catos¢ lub czes¢ nienaleznie otrzymanych $rodkéw organowi, kto-
ry dokonat pierwotnej ptatnosci. Srodki te sa wtaczane do puli srodkéw dostepnych dla innych
beneficjentow.

Korekty finansowe i odzyskane srodki sg uwzgledniane w szacowanym przez Trybunat poziomie bte-
du, o ile prowadza do wycofania btednych ptatnosci dokonanych w trakcie roku. Innymi stowy, jesli
niepoprawnie dokonany wydatek zostanie wykryty i wykluczony z deklaracji przestanej Komisji lub
prowadzi do odzyskania srodkéw od beneficjentéw w trakcie roku. Te warunki sg jednak rzadko spet-
nione. W przypadku rolnictwa wiekszos¢ korekt finansowych nie prowadzi do odzyskania srodkow
od beneficjentow. W obrebie polityki spojnosci wiekszos¢ korekt to finansowe korekty ryczattowe,
ktdre czesto nie maja przetozenia na korekty szczegétowe na poziomie projektéw.

Komisja czyni znaczne starania, aby wykry¢ nieskuteczne systemy nadzoru i kontroli i je usprawni¢,
do czego zobowigzujg jg przepisy UE. Na okres programowania 2014-2020 Komisja zaproponowata,
by nieprawidtowosci wykryte po przekazaniu przez wtadze krajowe rocznego sprawozdania finanso-
wego prowadzity do automatycznej obnizki netto wktadu UE, co zwiekszy motywacje panstw czton-
kowskich do przeprowadzania skutecznych kontroli.
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Obcigzenie budzetu na ptatnosci

W 2012 r. Komisja nie byta w stanie zrealizowac wszystkich wnioskow o ptatno$¢ z dostepnego bu-
dzetu. Wsrod powodoéw zaistnienia takiej sytuacji byty wzrost roznicy miedzy srodkami na pokrycie
zobowigzan a srodkami na pokrycie ptatnosci oraz nagromadzenie zobowigzanh pozostajacych do
sptaty z poprzednich lat.

Co roku budzet sktada sie z dwdch elementéw: zobowigzan (obietnic wyptaty w roku bieza-
cym lub kolejnych latach) oraz ptatnosci (obejmujacych wyptaty srodkéw w roku biezacym).
Roczne putapy na zobowigzania i ptatnosci okreslone sg w wieloletnich ramach finansowych
uzgodnionych przez Rade i Parlament. Pfatnosci mozna dokonac jedynie w oparciu o zatwier-
dzone zobowigzanie.

W trakcie obecnych wieloletnich ram finansowych (2007-2013) roczne budzety na zobowigzania pra-
wie osiggaty pierwotnie ustalone putapy, jednak budzety na ptatnosci byty znacznie ponizej tych
putapéw. Nierownowaga strukturalna, w potaczeniu ze znaczng kwota niewykorzystanych srodkéw
na poczatku obecnego okresu programowania, spowodowata skumulowanie niewykorzystanych
zobowiazan odpowiadajgce okresowi 2 lat i 3 miesiecy (217 mld euro na koniec 2012 r.). W kolejnych
latach te zobowigzania ptatnicze beda wymagaty uregulowania.

Dokonanie ptatnosci na podstawie zobowigzania nie zawsze konczy sie dokonaniem ostatecznego
wydatku. Komisja czesto dokonuje ptatnosci w postaci zaliczek na finansowanie dziatan, godzac sie
na uzasadnienie wykorzystania funduszy w kolejnych latach. Liczba nierozliczonych zaliczek wzro-
sta znaczaco w ostatnich latach. W 2012 r. zaliczki brutto wyniosty 80 mld euro. Wydtuzone okresy
zaliczkowania moga prowadzi¢ do zwiekszonego ryzyka btedu lub strat dla budzetu UE.

Obcigzenie budzetu na ptatnosci wymaga od Komisji planowania potrzeb dotyczacych ptatnosci
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Trybunat jest zdania, ze Komisja powinna sporzadzi¢
i opublikowac dtugofalowa prognoze przeptywédw pienieznych, okreslajagcg przyszte zapotrzebowa-
nie na ptatnosci, aby pomoc w zdefiniowaniu przysztych potrzeb, zaplanowaniu priorytetéw budze-
towych oraz zapewnieniu, by zatwierdzone roczne budzety zawieraty srodki na pokrycie koniecz-
nych ptatnosci.

Petne informacje na temat przedstawionych wyzej najwazniejszych ustalen mozna znalez¢
w rozdziale 1 sprawozdania rocznego dotyczacego budzetu UE za 2012 r. pt. ,Poswiadczenie
wiarygodnosci oraz informacje lezace u jego podstaw”.
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BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

Wyniki osiggane w ramach budzetu UE ocenia sie przez pryzmat zasad nalezytego zarzadzania fi-
nansami (oszczedno$¢, wydajnosce i skutecznosc). Pomiar wynikow ma kluczowe znaczenie w catym
procesie interwencji publicznej. Uwzglednia on naktady (finansowe, ludzkie, materiatowe, organiza-
cyjne oraz srodki legislacyjne, ktore sg niezbedne do realizacji programu), produkty (uzyskane w wy-
niku programu towary i ustugi), rezultaty (bezposredni wptyw programu na jego adresatow i od-
biorcow) oraz oddziatywanie (dtugoterminowe zmiany spoteczne, ktore nastgpity na skutek dziatan
podjetych przez UE).

Brak ukierunkowania na uzyskiwanie wynikow

W przypadku wielu obszaréw budzetu UE ramy prawne sg ztozone, a ukierunkowanie na uzyskiwanie
wynikow jest niewielkie. Wnioski w sprawie rozporzadzen dotyczacych nowego Funduszu Spdjno-
$ci i wspdlnej polityki rolnej na okres programowania 2014-2020 pozostajg w zasadniczym stopniu
oparte na wkfadach (ukierunkowane na wydatki), a zatem nacisk w nich potozony jest na zachowanie
zgodnosci z wymogami, a nie na uzyskiwanie wynikow. W nowych rozporzadzeniach dotyczacych roz-
woju obszarow wiejskich ustanowiono na przyktad rozbiezny i bardzo szeroko zakrojony zestaw ce-
6w, lecz nie zawarto w nich ani zaktadanych rezultatow i oddziatywania, ani odnosnych wskaZnikow.

W przypadku duzej czesci budzetu UE maksymalny poziom wydatkéw w poszczegdlnych dziatach
wieloletnich ram finansowych jest przedstawiony w podziale na roczny przydziat srodkow dla kaz-
dego panstwa cztonkowskiego. Wyzwaniem jest uzyskiwanie dobrych jakosciowo rezultatéw w ra-
mach programoéw, w ktorych srodki sg z gory przydzielane paristwom cztonkowskim i w ktorych pet-
na absorpcja tych srodkow stanowi cel domysliny.

W sprawozdawczosci na temat osiggniec polityki zachodza zmiany, lecz jej
uzytecznos¢ jest nadal ograniczona

Dyrektorzy generalni Komisji w planach zarzadzania dyrekcjg generalng ustalaja cele w zakresie wy-
nikéw w podlegajacych im obszarach polityki, a nastepnie w rocznych sprawozdaniach z dziatalno-
$Ci przedstawiajg ich realizacje. Trybunat dokonat przegladu planéw zarzadzania oraz rocznych spra-
wozdan z dziatalnosci sporzadzonych w wybranych dyrekcjach generalnych Komisji (ds. Konkurencji;
ds. Mobilnosci i Transportu oraz ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa). W rezultacie stwierdzono na-
stepujace gtéwne problemy dotyczace sprawozdawczosci na temat osiggniec polityki w danym roku:

0 Cele przejete bezposrednio ze strategicznych dokumentéw o charakterze politycznym
lub ustawodawczym czesto nie sg dostatecznie konkretne.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji definiuje swoj cel ogdlny jako ,wspieranie wzrostu gospodar-
czego, zatrudnienia i konkurencyjnosci”i monitoruje postepy w jego realizacji za pomocg wskaz-
nika wzrostu realnego PKB, wskaznika zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat oraz odsetka
unijnego PKB przeznaczonego na inwestycje w badania naukowe i rozwdj. Ze wzgledu na przyje-
cie strategicznego celu politycznego i zastosowanie nadrzednych celéw Komisji jako wskaznikéw
oddziatywania dyrekcja ta nie jest w stanie wykazac¢ wtasnego wktadu w realizacje celéw polityki.
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0 Jedynie 8 z 52 celéw to cele zdefiniowane, wymierne, osiggalne, stosowne i okreslone
w czasie (SMART, z ang. specific, measurable, achievable, relevant and timed).

Cel spetniajacy kryteria SMART: Jednym z celéw Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnos$ci i Transpor-
tu jest,realizacja podstawowej sieci transportowej do roku 2030". Cel ten jest zdefiniowany, od-
powiedni i okreslony w czasie. Jego mierzalnos¢ jest zapewniona pod wzgledem ilosciowym
(np.,usuniecie pieciu waskich gardet na gtéwnych szlakach transportowych do roku 2017").

Cel niespetniajacy kryteriow SMART: Jeden z celéw przedstawionych przez Dyrekcje General-
ng ds. Mobilnosci i Transportu polega na ,promowaniu nowoczesnej mobilnosci w miastach”.
Nie jest on ani sprecyzowany (nie zawiera informacji na temat koniecznych zmian), ani wymier-
ny czy tez okreslony w czasie.

0  Wskazniki na potrzeby monitorowania uzyskanych wynikéw wymagaja dopracowania.

Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa dysponuje wskaznikami dotycza-
cymi miedzynarodowych negocjacji handlowych. Dyrekcja nie ma wptywu na te wskazniki,
sg one zatem nieodpowiednie.

W zarzadzaniu wynikami i sprawozdawczosci w tym zakresie zachodzg zmiany i podjeto pewne dzia-
tania naprawcze, lecz jest za wczesnie, by ocenic¢ ich rezultaty. W kontekscie negocjacji dotyczacych
wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowata wspdlne podejscie ramowe w zakresie wyni-
kéw, przeznaczone zaréwno dla Komisji, jak i dla wtadz krajowych, oparte na uzgodnionych wskaz-
nikach produktu i rezultatu.

Sprawozdania oceniajace nadal nie nadaja sie do wykorzystania w procedurze
udzielania absolutorium

Zgodnie z Traktatami Komisja ma obowiazek sporzgdzi¢ ogdlne sprawozdanie oceniajgce finanse UE.
Stanowi ono cze$¢ dokumentacji, na podstawie ktérej Parlament co roku udziela Komisji absoluto-
rium z wykonania przez nig budzetu UE. Na podstawie przeprowadzonej przez siebie oceny drugie-
go i trzeciego sprawozdania oceniajacego Trybunat doszedt do wniosku, ze cho¢ nastapita pewna
poprawa, to sprawozdanie wcigz nie dostarcza wystarczajacych, stosownych i wiarygodnych dowo-
doéw wskazujgcych, co udato sie osiggnac dzieki realizacji polityk UE, w zwigzku z czym nie nadaje
sie do wykorzystania w procedurze udzielania absolutorium.

Systemy sprawozdawczosci i rozliczalnos$ci niedostateczne, jezeli chodzi
o przedstawianie rezultatow oraz oddziatywania osiggnietych dzieki fundu-
szom UE

W 25 sprawozdaniach specjalnych obejmujgcych szeroki zakres problematyki, przyjetych przez
Trybunat w 2012 r,, oceniono, czy interwencje unijne zostaty przeprowadzone zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami (oszczednie, wydajnie i skutecznie).
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W sprawozdaniu rocznym za 2012 r. Trybunat przeanalizowat, jakie wnioski mozna wyciagnac z jego
sprawozdan specjalnych z 2012 r. na potrzeby przygotowania nowych programow i projektéw na
okres programowania 2014-2020 i ustalit, ze:

0 wystepowaty uchybienia pod wzgledem stosownosci, wiarygodnosci i aktualnosci danych
dotyczacych osiaqganych wynikéw oraz

W czasie kontroli dotyczacej finansowania infrastruktury gospodarowania odpadami komunal-
nymi Trybunat stwierdzit istotne uchybienia dotyczace sprawozdawczosci prowadzonej przez
panstwa cztonkowskie, z powodu ktorych Komisja nie byta w stanie we wszystkich przypadkach
oceni¢, czy wyniki osiaggane przez panstwo cztonkowskie byty zgodne z celami UE w zakresie
gospodarowania odpadami. Komisja sprawdzata co prawda spojnosc otrzymywanych danych,
ale nie weryfikowata ich wiarygodnosci.

o w kilku przypadkach zagrozona byta trwatos¢ rezultatéw projektéw UE.

W trakcie kontroli dotyczacej pomocy rozwojowej na rzecz dostepu do wody pitnej i podsta-
wowej infrastruktury sanitarnej w krajach Afryki Subsaharyjskiej Trybunat stwierdzit, ze zbadane
projekty charakteryzowaty sie trwatoscig pod wzgledem technicznym: promowano w nich wy-
korzystanie standardowych technologii i materiatéw dostepnych lokalnie. W przypadku wiek-
szosci projektéw rezultaty i korzysci nie beda jednak trwate w perspektywie $rednio- i dtugo-
terminowej, o ile nie zostanie zapewnione finansowanie ze zrédet innych niz optaty.

Trybunat zaleca Komisji, aby:

% wraz z ustawodawcga dopilnowata, by w nadchodzgacym okresie programowania (2014-2020)
potozono nacisk na osigganie wynikéw. Wymaga to ustalenia w przepisach sektorowych lub
w inny wigzacy sposéb pewnej ograniczonej liczby wystarczajgco doprecyzowanych celéw wraz
z odnosnymi wskaznikami, oczekiwanymi rezultatami i oddziatywaniem;

% dopilnowata, by istniato wyraZzne powigzanie pomiedzy dziataniami podejmowanymi w danym
roku przez dyrekcje generalne a ustalonymi na ten rok celami. Okreslajac te cele, kazda dyrekcja
generalna powinna w stosownych przypadkach wzig¢ pod uwage wtasciwy tryb zarzadzania
oraz uwzglednic¢ swojg role i zadania.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli uzyskiwanych przez UE
wynikéw mozna znalez¢ w rozdziale 10 sprawozdania rocznego za 2012 r. pt. ,Budzet UE a uzy-
skiwane rezultaty”. Wszystkie sprawozdania specjalne znalez¢ mozna na stronie internetowe;j
Trybunatu pod adresem: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ecadefault.aspx
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SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT

KONTROLI WYDATKOW | DOCHODOW
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DOCHODY
139,5 MLD EURO

Zakres kontroli

Kontrola objeta dochody UE, z ktérych Unia finansuje swoéj budzet. W 2012 r. sktadki obliczane na pod-
stawie dochodu narodowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich oraz pobranego przez nie podat-
ku VAT stanowity odpowiednio 70,1% i 10,5% dochodow. W roku tym Trybunat skontrolowat rowniez
skutecznos$¢ prowadzonych przez Komisje weryfikacji danych DNB przyjmowanych do tych obliczen.
Cta pobierane od przywozu towaréw i optaty produkcyjne od cukru, ktore sg pobierane w imieniu
Unii przez krajowe organy administracyjne panstw cztonkowskich, stanowity 11,8% dochodow.

Wiekszo$¢ dochodow UE oblicza sie na podstawie statystyk i szacunkdéw makroekonomicznych
przedstawionych przez panistwa cztonkowskie. Prowadzona przez Trybunat kontrola prawidto-
wosci transakcji zwiazanych ze sktadkami opartymi na DNB i VAT obejmuje przetwarzanie przez
Komisje odpowiednich danych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, lecz nie wczesniej-
sza kompilacje tych danych. W rezultacie, wyznaczajac najbardziej prawdopodobny poziom bte-

du, Trybunat dokonuje oszacowania wptywu btedéw Komisji na catkowitg wysoko$¢ dochodow.

Ustalenia kontroli

o

Czy wystapit istotny poziom btedu? nie
0 Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 0% (2011: 0,8%)
O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 0% (2011: 2%)

O  Zbadane systemy kontroli: skuteczne
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Trybunat skontrolowat jakos¢ przeprowadzonych przez Komisje w 2012 r. weryfikacji danych DNB za
lata 2002-2007, na podstawie ktérych obliczona zostata wysokosc sktadki opartej na DNB kazdego
panstwa cztonkowskiego. Przeprowadzone przez Komisje weryfikacje oceniono jako czesciowo
skuteczne ze wzgledu na fakt, ze Eurostat nie zaplanowat ani nie ustalit priorytetéw swoich prac
w odpowiedni sposob: nie dokonano nalezytej oceny ryzyka zwigzanego z kompilacjg przez pan-
stwa cztonkowskie danych DNB. Eurostat nie zastosowat ponadto spdjnego podejscia do weryfikacji
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W ramach kontroli Trybunat wykryt takze uchybienia w krajowym dozorze celnym. Trybunat stwier-
dza, ze — podobnie jak w latach poprzednich - systemy nadzoru i kontroli w panstwach cztonkow-
skich sg nadal jedynie cze$ciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania kompletnego i poprawne-
go rejestrowania naleznosci celnych.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

«  zweryfikowata ramy kontroli odnoszace sie do weryfikacji danych DNB, w tym rozwazyta kwe-
stie przeprowadzania uporzadkowanej i sformalizowanej analizy kosztow i korzysci, kwestie
przeprowadzania pogtebionej weryfikacji istotnych sktadnikow DNB obarczonych ryzykiem,
kwestie ograniczenia stosowania zastrzezen ogoélnych i kwestie ustalenia kryteriow istotnosci,
ktore odnosityby sie do zgtaszania zastrzezen;,

«»  zachecata panistwa cztonkowskie do wzmocnienia dozoru celnego, aby zmaksymalizowac kwoty
pobieranych tradycyjnych zasobdéw witasnych.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw UE mozna
znalez¢ w rozdziale 2 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE za 2012 .
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ROLNICTWO: WSPARCIE RYNKU | POMOC BEZPOSREDNIA
44,5 MLD EURO

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkéw obejmuje Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG), jeden z dwdch
gtownych instrumentéw wspdlnej polityki rolnej UE. Wydatki sg realizowane w trybie zarzadzania
dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich.

Ustalenia kontroli

o0  Czy wystapit istotny poziom btedu? tak

0 Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 3,8% (2011: 2,9%)

O  Zbadane transakcje, w ktorych wystapity btedy: 41% (2011: 39%)

0  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne

Wiekszos¢ wydatkow w tym obszarze obliczana jest wedtug powierzchni uzytkéw rolnych. Wiele
btedéw kwantyfikowalnych stanowig btedy zwigzane z poprawnoscig wnioskow sktadanych przez
beneficjentdw, wsrdd ktorych najczestszym jest zawyzanie deklarowanej powierzchni gruntéw
(zob. przyktad).

W Hiszpanii, Austrii i Portugalii niektore grunty zadeklarowane jako trwate uzytki zielone, za kto-
re otrzymano ptatnosci, w rzeczywistosci pokryte byty skatami, gestym lasem lub krzewami. Po-
winno to wykluczy¢ je z pomocy UE. W niektorych przypadkach grunty mogty by¢ w przeszto-
$ci wykorzystywane do celdw rolniczych, ale stwierdzono, iz od lat s pozostawione odtogiem.

" Uwaga dotyczaca wymieniania panstw cztonkowskich w przyktadach: Ze wzgledu na stosowane przez Trybunat podejscie
do doboru préby nie kontroluje on co roku transakcji w kazdym panstwie cztonkowskim, badz kraju lub regionie, ktéry
otrzymat wsparcie. Przytoczone btedy stanowia przyktady najczesciej wystepujacych typdw bteddw i nie stanowig podstawy
do sformutowania wnioskéw dotyczacych danych panstw cztonkowskich, beneficjentéw lub regionow.

W przypadku znaczacej liczby transakcji obarczonych btedem organy panstw cztonkowskich
dysponowaty wystarczajacymi informacjami, aby wykryc i skorygowac dany btfad.

We wszystkich systemach pomocy bezposredniej EFRG beneficjenci pomocy UE majg prawny obo-
wigzek spetnia¢ wymogi wzajemnej zgodnosci. Wymogi te odnoszg sie do ochrony $rodowiska na-
turalnego, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz do utrzymywa-
nia gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Jesli rolnicy nie dopetnia tych
obowigzkéw, pomoc dla nich ulega zmniejszeniu. Trybunat stwierdzit naruszenia w 16% transakcji
podlegajacych wymogom wzajemnej zgodnosci.
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Do przeprowadzenia szczegotowej kontroli Trybunat wybrat trzy zintegrowane systemy zarzadza-
nia i kontroli. Dwa oceniono jako nieskuteczne (Anglia i Irlandia Pdtnocna, zob. przyktad), a trze-
ci jako czesciowo skuteczny (Luksemburg). Dwa inne systemy nadzoru i kontroli stosowane w od-
niesieniu do programu pomocy zywnosciowej UE dla 0oséb najbardziej potrzebujacych, zbadane we
Wtoszech i Hiszpanii, zostaty uznane za skuteczne.

Powierzchnie uzytkoéw rolnych (uprawniajaca beneficjentéw do otrzymania ptatnosci) obli-

cza sie przy uzyciu Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) oraz Systemu Informacji Prze-
strzennej (SIP).

W Zjednoczonym Kroélestwie (Anglia) agencja ptatnicza nie dokonuje oceny kwalifikowalnosci
wspolnych gruntow (329 000 ha) i jedynie w ograniczonym stopniu korzysta ze zdje¢ lotniczych,
aby oceni¢, czy inne dziatki zadeklarowane przez rolnikow kwalifikowaty sie do wsparcia. Try-
bunat ustalit, ze wyptacano wsparcie na dziatki lesne, niekwalifikujgce sie do takich ptatnosci.

W Zjednoczonym Krolestwie (Irlandia Potnocna) elementy powodujace, ze dziatka zostataby
uznana za niekwalifikowalna, nie sg wyswietlane w SIP jako grunty niekwalifikowalne. Trybu-
nat wykryt kilka przypadkéw, w ktorych dziatki lesne (niekwalifikujace sie do ptatnosci) byty za-
rejestrowane jako trwate uzytki rolne (kwalifikujgce sie do wsparcia). Odnotowano takze inne
przypadki, w ktérych w systemie LPIS zarejestrowanych byto znacznie wiecej terendw kwalifi-
kowalnych niz istniato w rzeczywistosci.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji i pafistwom cztonkowskim zintensyfikowanie i przyspieszenie staranh maja-

cych zapewni¢, by:

«  kwalifikowalno$¢ gruntéw, w szczegdlnosci trwatych uzytkow rolnych, byta poprawnie zare-
jestrowana w LPIS, zwtaszcza w przypadkach, w ktorych obszary sg w catosci lub czesciowo
pokryte skatami, zaroslami lub gesto rosnagcymi drzewami lub krzewami, badZ w przypadkach,
w ktorych grunty byty pozostawione odtogiem przez kilka lat, a takze by wszystkie uzytki rolne
byty uwzglednione w systemie LPIS;

% podejmowane byty natychmiastowe dziatania zaradcze, w przypadku gdy systemy administracyj-
ne i systemy kontroli lub bazy danych ZSZiK zostang uznane za niesprawne lub nieaktualne; oraz

% platnosci byty oparte na wynikach kontroli, a takze by kontrole na miejscu byty odpowiedniej
jakosci, pozwalajacej okresli¢ powierzchnie kwalifikowalng w sposob wiarygodny.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
wsparcia rynku i pomocy bezposredniej dla rolnictwa mozna znalez¢ w rozdziale 3 sprawoz-
dania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE za 2012 r.
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ROZWOJ OBSZA
RYBOLOWSTWO
15,0 MLD EURO

ROW WIEJSKICH, SRODOWISKO NATURALNE,
| ZDROWIE

Zakres kontroli

Ten obszar wydatkow obejmuje: rozwdj obsza-
row wiejskich, srodowisko i dziatania w dziedzi-
nie klimatu, gospodarke morskga i rybotowstwo
oraz ochrone zdrowia i konsumentow.

90% kwoty ptatnosci przypada na Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Wydatki sa realizowane w trybie za-
rzagdzania dzielonego z udziatem panistw czton-
kowskich. EFRROW wspotfinansuje wydatki na
rozwoj obszaréw wiejskich za posrednictwem
programow rozwoju obszarow wiejskich w pan-
stwach cztonkowskich. Wydatki te obejmujg zaréwno dziatania obszarowe (na przyktad ptatnosci rol-
no-srodowiskowe i ptatnosci kompensacyjne dla rolnikow na obszarach o utrudnionych warunkach
naturalnych), jak i dziatania inne niz obszarowe (na przyktad modernizacja gospodarstw rolnych oraz
tworzenie podstawowych ustug dla gospodarki i ludnosci wiejskiej).

Ustalenia kontroli

o  Czy wystapit istotny poziom btedu? tak

o0  Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 7,9% (2011: 7,7%)

0  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 63% (2011: 57%)

0  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne

Wiekszos¢ bteddw wynikata z niespetnienia przez beneficjentéw warunkéw kwalifikowalnosci,
zwtaszcza w zakresie zobowigzan rolno-srodowiskowych, nieprzestrzegania specjalnych wymogow obo-
wigzujgcych w projektach inwestycyjnych oraz przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

Przyktad: Btad kwalifikowalnosci: nieprzestrzeganie zobowiagzan rolno-srodowiskowych

Pewien beneficjent w Polsce zobowigazat sie do spetnienia wymogodw dotyczacych utrzymywania
ekstensywnych trwatych uzytkéw zielonych oraz ochrony zagrozonych gatunkéw ptakow iich
siedlisk. Gtéwne zobowigzanie polegato na pozostawianiu co roku, na réoznych czesciach dziatek,
od 5 do 10% powierzchni nieskoszonej, za co beneficjent miat otrzymywac kwote 270 euro/ha.
Trybunat ustalit, ze wymogi nie zostaty spetnione: dziatki zostaty catkowicie wykoszone, badz
nieskoszone obszary znajdowaty sie w tych samych miejscach, co w poprzednich latach, albo
tez w innych miejscach niz wskazane przez ornitologa. Jedynie w przypadku 15% powierzchni
spetnione zostaty wszystkie wymogi.

Podobne przypadki niespetnienia wymogow rolnosrodowiskowych wykryto w Republice Czeskiej,
Niemczech (Szlezwik-Holsztyn), Grecji, Francji i Zjednoczonym Krélestwie (Anglia).
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W przypadku wiekszosci transakcji obarczonych btedem organy panstw cztonkowskich dyspono-
watly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac¢ dany btad.

Sposrod wybranych do szczegdtowej kontroli systemodw rozwoju obszardw wiejskich w szesciu panstwach
cztonkowskich jeden nie funkcjonowat skutecznie (Rumunia), a pozostatych pie¢ byto czesciowo sku-
tecznych (Butgaria, Niemcy (Brandenburgia i Berlin), Francja, Polska i Szwecja). Najistotniejsze uchybie-
nia wykryte przez Trybunat dotyczyty nieskutecznosci kontroli w zakresie udzielania zaméwien pu-
blicznych (zob. przyktad). Na podstawie kontroli wykryto tacznie ponad 9 min euro niekwalifikowalnych
wydatkow wynikajgcych z nieprzestrzegania przepisow dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

W przypadku jednego postepowania o udzielenie zaméwienia skontrolowanego w Niemczech
(Brandenburgia i Berlin) agencja ptatnicza sama byta beneficjentem kwoty ponad 2,2 miIn euro
wsparcia z EFRROW w latach 2008-2012 w ramach dziatania ,pomoc techniczna”. Wsparcie to
przeznaczone byto na system informatyczny, ktérego podwykonawstwo agencja ta zlecita.

Trybunat stwierdzit, ze zamowienia na system informatyczny oraz jego pdzniejsze utrzymanie
udzielono z zastosowaniem procedury negocjacyjnej bez uprzedniego ogtoszenia, zamiast wy-
maganej procedury otwartej lub ograniczonej. Niezastosowanie wymaganej procedury skutku-
je niekwalifikowalnoscig do finansowania UE. Taka sama sytuacja zwigzana z udzieleniem zamo-
wienia na systemy informatyczne wystapita w 11 innych regionach Niemiec.

Zalecenia

Trybunat zaleca, aby w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich:

% panstwa cztonkowskie udoskonality przeprowadzane kontrole administracyjne, wykorzystujac na
ich potrzeby wszelkie stosowne informacje dostepne agencjom ptatniczym. Moze to prowadzic
do wykrywania i korygowania wiekszosci btedow;

°,
*

*  Komisja zapewnita odpowiednie dziatania nastepcze we wszystkich przypadkach, w ktérych
Trybunat wykryt btedy;

a w odniesieniu do wspolnej polityki rolnej UE jako catosci Trybunat zaleca, aby Komisja:
% zapewnita odpowiednia intensywno$¢ przeprowadzanych kontroli zgodnosci;

% podjeta dziatania w celu zaradzenia uchybieniom wystepujacym w prowadzonych przez nig
kontrolach zgodnosci i rozwigzania problemu utrzymujacych sie duzych opdznien w procedurze
rozliczania zgodnosci rachunkow jako catosci; oraz

% jeszcze udoskonalita swojg metode ustalania korekt finansowych, tak aby lepiej uwzgledni¢

nature i wage wykrytych naruszen.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, Srodowiska naturalnego, rybotéwstwa i zdrowia mozna znalez¢
w rozdziale 4 sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania budzetu UE za 2012 r.
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POLITYKA REGIONALNA, ENERGIA | TRANSPORT
40,7 MLD EURO

Zakres kontroli

Kontrola ta objeta polityke regionalng (95% ogotu wydatkow w tym obszarze), ktéra jest finanso-
wana przede wszystkim za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spojnosci (FS). Celem polityki regionalnej jest wzmacnianie gospodarczej i spotecznej
spojnosci w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju miedzy réznymi re-
gionami. Wydatki na polityke regionalna sa realizowane w trybie zarzadzania dzielonego z udzia-
tem panstw cztonkowskich, poprzez wspotfinansowanie projektéw w ramach zatwierdzonych pro-
gramoéw wydatkowania.

Pozostate 5% wydatkow w omawianej grupie polityk przypada na energie i transport. Celem polity-
ki w zakresie energii i transportu jest udostepnienie obywatelom i przedsiebiorstwom europejskim
bezpiecznych, konkurencyjnych i zgodnych z zasadami zrébwnowazonego rozwoju systemow oraz
ustug energetycznych i transportowych. Wydatkami w tym obszarze zarzadza bezposrednio Komisja.
Ustalenia kontroli

o  Czy wystapit istotny poziom btedu? tak

0 Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 6,8% (2011: 6,0%)

O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 49% (2011: 59%)

O  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne
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Trybunat stwierdzit przypadki powaznych naruszen przepiséw dotyczacych udzielania zamé-
wien publicznych. Btedy takie stanowity 52% oszacowanego przez Trybunat poziomu btedu. tgcz-
na szacowana wartos¢ zamoéwien udzielonych w wyniku 247 skontrolowanych postepowan o udzie-
lenie zamowienia publicznego wyniosta 6,3 mld euro.

W zwigzku z budowa linii kolei duzych predkosci we Francji, dwéch zaméwien w zakresie budow-
nictwa lagdowego udzielono z zastosowaniem trybu z wolnej reki tej samej spotce, ktéra w prze-
sztosci Swiadczyta podobne ustugi. Zastosowanie tego trybu nie byto jednak zgodne z obowia-
zujacymi zasadami udzielania zamoéwient: zamdwienia nalezato udzieli¢ w trybie przetargowym.

Podobne przypadki nieuzasadnionego zastosowania trybu z wolnej reki stwierdzono w projek-
tach z zakresu polityki regionalnej w Polsce.

Drugi pod wzgledem czestosci wystepowania rodzaj btedu polegat na dokonywaniu nienaleznych
ptatnosci na rzecz projektow niespetniajgcych wymaganych warunkéw badz w odniesieniu do
czesci ptatnosci, badZ do catego projektu. Btedy takie stanowity 28% oszacowanego przez Trybunat
poziomu btedu.

W jednym z projektéw w Finlandii, dotyczacym przygotowania planu budowy obwodnicy au-
tostradowej, do deklaracji wydatkéw wtaczono szes¢ faktur zwigzanych z wydatkami, ktérych
dokonano przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci. Wydatki te poswiadczono nieprawi-
dtowo Komisji jako kwalifikowalne.

Podobne przypadki wydatkow, ktére byty niekwalifikowalne, poniewaz zostaty poniesione poza
okresem kwalifikowalnosci, stwierdzono w projektach EFRR we Francji i w Austrii.

W przypadku 56% transakcji obarczonych btedem organy panstw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajgcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac dany btad.

Instytucje audytowe, ktdre sg ustanawiane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby polityki spoj-
nosci, odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu prawidtowosci wydatkéw zwracanych w ramach EFRR,
Funduszu Spojnosci i EFS (Europejskiego Funduszu Spotecznego). Trybunat wybrat do oceny prace
czterech instytucji audytowych: trzy z nich uznat za funkcjonujgce ,czesciowo skutecznie’, a jedng
za funkcjonujacg ,skutecznie”.



KonTroLA UE zA 2012 R. w SKROCIE
NOTA INFORMACYJNA DOTYCZACA SPRAWOZDAN ROCZNYCH zA 2012 R. 25

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

podjeta dziatania w celu wyeliminowania uchybiert w kontrolach pierwszego szczebla” przepro-
wadzanych przez instytucje zarzadzajace i posredniczace. Dziatania takie powinny obejmowac
opracowanie specjalnych wytycznych oraz — w stosownych przypadkach — szkolenia;

na podstawie swoich doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 przeprowadzita ocene
stosowania krajowych zasad kwalifikowalnosci w celu zidentyfikowania obszaréw, ktére moga
podlegac dalszym uproszczeniom, oraz w celu wyeliminowania nadmiernie skomplikowanych
zasad (nadmiernej regulacji - tzw. ,gold-plating”);

okreslita jasne zasady i przedstawita uzyteczne wytyczne dotyczace sposobu, w jaki nalezy oce-
nia¢ kwalifikowalno$¢ projektow oraz oblicza¢ wspotfinansowanie dla projektéw generujacych
dochody w okresie programowania 2014-2020; oraz

poszukiwata mozliwosci dalszego udoskonalenia dziatan instytucji audytowych oraz poprawy
jakosci i wiarygodnosci informacji przedstawianych w rocznych sprawozdaniach audytowych
i rocznych opiniach.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
polityki regionalnej, energii i transportu mozna znalez¢ w rozdziale 5 sprawozdania rocznego
dotyczacego wykonania budzetu za 2012 .
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ZATRUDNIENIE | SPRAWY SPOLECZNE
13,4 MLD EURO

Zakres kontroli

Kontrola objeta obszar wydatkow ,Zatrudnienie i sprawy
spoteczne’, ktory stanowi czesc realizowanej przez UE
polityki spéjnosci. Wydatki w tym obszarze maja na celu
przede wszystkim: zwalczanie bezrobocia, rozwoj zaso-
boéw ludzkich oraz wspieranie integracji spotecznej na
rynku pracy. Najwazniejszym narzedziem realizacji poli-
tyki zatrudnienia i polityki spotecznej jest Europejski Fun-
dusz Spoteczny, na ktéry w 2012 r. przypadto 96% wydat-
kow w tym obszarze. EFS finansuje inwestycje w kapitat
ludzki w formie szkolen i innych dziatan dotyczacych za-
trudnienia. Wydatki s realizowane w trybie zarzadzania
dzielonego z udziatem panstw cztonkowskich.

Ustalenia kontroli

o  Czy wystapit istotny poziom btedu? tak

o) Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 3,2% (2011: 2,2%)

O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 35% (2011: 40%)

O  Zbadane systemy kontroli: czeéciowo skuteczne

Wiekszos¢ wykrytych btedéw — 74% szacowanego poziomu btedu — dotyczyta zwrotu niekwalifi-

kowalnych kosztéw, z tytutu niekwalifikowalnych projektéw lub uczestnikéw badz na rzecz
niekwalifikowalnych beneficjentéw.

W Hiszpanii wsparciem objete zostaty firmy zatrudniajgce bezrobotnych. Jednym z warun-
kow uczestnictwa byto utrzymanie przez pracodawcéw zatrudnienia nowych pracownikow
przez minimum trzy lata, a w niektérych przypadkach — do pieciu lat. W przypadku 12 oséb nie
spetniono tego wymogu. Zadeklarowane koszty dotyczace niekwalifikowalnych uczestnikéw
stanowity 39,2% skontrolowanej kwoty.

Podobny przypadek stwierdzono w projekcie we Wtoszech.
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W przypadku 67% transakcji obarczonych btedem organy panstw cztonkowskich dysponowaty
wystarczajagcymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac dany bfad.

Na zalecenie Trybunatu, aby ograniczy¢ prawdopodobieristwo wystapienia btedu oraz zmniejszyc¢
obcigzenia administracyjne promotoréw projektow, od 2009 r. na szersza skale wykorzystuje sie ptat-
nosci oparte na kwotach i stawkach ryczattowych zamiast zwracania ,kosztow rzeczywistych”. Pod-
czas przeprowadzonej w 2012 r. kontroli Trybunat nie stwierdzit btedéw kwantyfikowalnych zwigza-
nych z wykorzystaniem ptatnosci opartych na kwotach i stawkach ryczattowych w tym konkretnym
przypadku. Sugeruje to, ze projekty, ktérych koszty sg deklarowane z wykorzystaniem tej metody
rozliczeny, s3 mniej narazone na btedy. Korzystanie na szerszg skale z ptatnosci opartych na kwotach
i stawkach ryczattowych powinno mie¢ zatem pozytywny wptyw na poziom btedu.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

% podjeta dziatania w celu wyeliminowania uchybien w kontrolach pierwszego szczebla prze-
prowadzanych przez instytucje zarzadzajace i posredniczace. Dziatania takie obejmowatyby
opracowanie specjalnych wytycznych oraz — w stosownych przypadkach - szkolenia;

% na podstawie swoich doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 przeprowadzita ocene
stosowania krajowych zasad kwalifikowalnosci w celu zidentyfikowania obszarow, w ktérych
mozliwe sa dalsze uproszczenia, oraz w celu wyeliminowania nadmiernie skomplikowanych zasad;

% promowata korzystanie na szerszg skale z ptatnosci opartych na kwotach i stawkach ryczatto-
wych, aby ograniczy¢ ryzyko btedu w deklaracjach kosztéw i zmniejszy¢ obcigzenia admini-
stracyjne beneficjentéw.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
zatrudnienia i spraw spotecznych mozna znalez¢ w rozdziale 6 sprawozdania rocznego doty-
czgcego wykonania budzetu za 2012 r.



KonTroLA UE zA 2012 R. w SKROCIE
NOTA INFORMACYJNA DOTYCZACA SPRAWOZDAN ROCZNYCH zA 2012 R. 28

STOSUNKI ZEWNETRZNE, POMOC | ROZSZERZENIE
6,6 MLD EURO

Zakres kontroli

Obszar ten obejmuje wydatki w dziedzinie stosun-
kéw zewnetrznych, rozwoju i pomocy humanitarnej
oraz wydatki w ramach dziatan na rzecz krajow kan-
dydujacych i przystepujacych do UE. Projekty rozwo-
jowe sg realizowane w przeszto 150 krajach, a orga-
nizacje wdrazajace sg bardzo zréznicowane, zaréwno
pod wzgledem wielkosci, jak i doswiadczenia. Aby
zakwalifikowac sie do uzyskania wsparcia UE, pro-
jekty musza spetnia¢ warunki okreslone w szczego-
towych umowach w sprawie finansowania oraz inne
wymagania, dotyczace np. procedur przetargowych
i udzielania zamowien. Wydatki realizowane sa bez-
posrednio przez dyrekcje generalne Komisji — w cen-
trali znajdujacej sie w Brukseli lub za posrednictwem
delegatur UE w krajach otrzymujacych pomoc - lub
wspdlnie z organizacjami miedzynarodowymi.

Ustalenia kontroli

o

Czy wystapit istotny poziom btedu? tak

(e}

Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 3,3%*
O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 23%

O  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne

" Rozliczenie zaliczek — nowy element proby dotyczacej 2012 r. stanowiagcy 68% wartosci populacji objetej kontrolg - ztozyto
sie na 3,2 punktu procentowego tacznego szacowanego poziomu btedu w tym obszarze wydatkowania.

Wiekszo$¢ stwierdzonych btedéw obejmuje przypadki wydatkéw niekwalifikowanych poniesionych
na poziomie beneficjentdw koricowych, takie jak: wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalno-
$ci, uwzglednienie w zestawieniach poniesionych wydatkoéw niekwalifikowalnych pozycji (np. VAT,
koszty osobowe i nieuzasadnione koszty ogdlne) lub wydatki niepoparte odpowiednia dokumentacja.

Komisja wyptacita kwote 90 000 euro organizacji pozarzadowej w Gwatemali. Zwrot obej-
mowat VAT, ktéry byt niekwalifikowalny, oraz wynagrodzenia dla pracownikow, ktérzy praco-
wali poza okresem objetym dotacjg. Okoto 18% wydatkdw, za ktdre otrzymano zwrot, byto
niekwalifikowalnych.
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WYDATKI ZEWNETRZNE Z BUDZETU UE ORAZ Z EFR

EuropeAid, dyrekcja generalna Komisji, zarzadza wiekszoscig wydatkéw zewnetrznych w ramach bu-
dzetu UE oraz niemal catosciag wydatkdw w ramach EFR (streszczenie dokonanej przez Trybunat oce-
ny EFR znajduje sie na stronach 33 i 34). Zakres, w jakim skontrolowane transakcje byty obarczone
btedem, wskazuje na niedociggniecia w kontrolach przeprowadzanych przez EuropeAid przed doko-
naniem ptatnosci, a pdZne rozliczanie zaliczek oraz zamykanie umoéw zwieksza ryzyko braku waznej
dokumentacji poswiadczajacej w chwili, gdy jest ona potrzebna do uzasadnienia dokonanych pfat-
nosci. Utrzymuja sie niedociggniecia w systemach informacji zarzadczej EuropeAid oraz w zakresie
podejmowania przez nig dziatat nastepczych dotyczacych kontroli zewnetrznych, weryfikacji wy-
datkéw oraz wizyt monitorujacych.

W 2012 r. EuropeAid po raz pierwszy przeprowadzita badanie majace oceni¢ poziom bteddéw, kto-
rym w ramach kontroli zarzgdczych nie zapobiezono, badz ktérych nie wykryto lub nie skorygowa-
no, tj. badanie poziomu btedu resztowego. W wyniku badania poziom btedu resztowego oceniono
na 3,63%. Istnieje wprawdzie pole do dalszej poprawy, jednak koncepcja metodyki badania poziomu
btedu resztowego byta zasadniczo odpowiednia, a samo badanie dostarczyto interesujacych i po-
tencjalnie uzytecznych wynikow.

Trybunat ocenit zatem systemy nadzoru i kontroli EuropeAid jako czesciowo skuteczne.

Systemy nadzoru i kontroli DG ds. Rozszerzenia Trybunat ocenit jako skuteczne.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

% zapewnita terminowe rozliczanie wydatkow;

% promowata lepsze zarzadzanie dokumentacjg wsréd partneréw wdrazajacych i beneficjentow;

% usprawnita zarzadzanie procedurami udzielania zamowien, poprzez okreslanie jasnych kryteriow
wyboru i lepsze dokumentowanie procesu oceny;

% podjeta skuteczne kroki w celu podniesienia jakosci kontroli wydatkéw przeprowadzanych przez
kontrolerow zewnetrznych;

% przyjeta spojng i solidng metodyke wyliczania pozioméw btedu resztowego na potrzeby dyrekdji
generalnych odpowiedzialnych za stosunki zewnetrzne.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
stosunkow zewnetrznych, pomocy i rozszerzenia mozna znalez¢ w rozdziale 7 sprawozdania
rocznego dotyczacego wykonania budzetu za 2012 r.
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BADANIA NAUKOWE | INNE POLITYKI WEWNETRZNE
10,7 MLD EURO

Zakres kontroli

Gtownym elementem tego obszaru wydatkéw sg programy
ramowe w zakresie badan i rozwoju technologicznego (PR),
na ktére przypada 68% wszystkich wydatkéw operacyjnych.
Inne polityki wewnetrzne obejmujg program ,Uczenie sie
przez cate zycie” (na ktéry przypada 13%), sprawy wewnetrz-
ne, sprawy gospodarcze i finansowe oraz unijne programy
nawigacji satelitarnej. Wiekszoscig wydatkow zarzadza bez-
posrednio Komisja.

Ustalenia kontroli

(e}

Czy wystapit istotny poziom btedu? tak
0 Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 3,9%*
O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 49%

O  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne

“Rozliczenie zaliczek — nowy element proby dotyczacej 2012 r. stanowigcy 62% wartosci populacji objetej kontrola — ztozyto
sie na 2,1 punktu procentowego tacznego szacowanego poziomu btedu w tym obszarze wydatkowania.

Gtownym Zrodtem btedow pozostaje uwzglednianie niekwalifikowalnych kosztéw w zestawieniach
wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw w programach ramowych na rzecz badan nauko-
wych (zob. przyktad) oraz stosowanie przez beneficjentéw programéw ramowych nieprawidtowe;j
metodyki obliczania kosztow osobowych i posrednich.

Trybunat stwierdzit szereg btedéw w zestawieniu poniesionych wydatkéw, ktore beneficjent
biorgcy udziat w projekcie badawczym przedstawit Komisji: nieprawidtowo skalkulowane koszty
osobowe, obliczone na podstawie danych przewidzianych w budzecie zamiast danych faktycz-
nych; nieuzasadnione koszty podrozy; koszty posrednie obliczone na podstawie nieprawidtowo
skalkulowanych godzinowych stawek kosztow ogdélnych i z uwzglednieniem niekwalifikowal-
nych kategorii kosztow, niepowigzanych z danym projektem. Koszty niekwalifikowalne zadekla-
rowane przez beneficjenta wyniosty okoto 60 000 euro. Jako ze wskaznik wspotfinansowania UE
w tym projekcie wynosi 70%, Komisja nienaleznie zwrocita okoto 42 000 euro.
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W ostatnich latach Komisja znacznie skrécita czas wyptaty dotacji w zakresie badan naukowych.
W 2012 r. Trybunat wykryt jednak kilka przypadkéw, w ktérych beneficjenci wystepujacy jako ko-
ordynatorzy projektow zwlekali z przekazaniem srodkéw pozostatym partnerom projektu. Takie
opdznienia mogg mie¢ powazne konsekwencje finansowe, w szczegélnosci dla matych i srednich
przedsiebiorstw lub dla innych beneficjentéw w istotnym stopniu uzaleznionych od finansowania UE.

W przypadku gdy wktad UE przekracza 375 000 euro, beneficjenci PR sg zobowigzani do przedstawie-
nia poswiadczenia z kontroli. Niezalezny audytor powinien zaswiadczy¢, ze zadeklarowane koszty sg
zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w umowie o przyznanie dotacji. Trybunat stwier-
dzit jednak znaczny poziom btedu w okoto jednej trzeciej skontrolowanych przypadkéw, w ktérych
przedstawiono pos$wiadczenie z kontroli.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji, Dyrekcji
Generalnej ds. Edukacji i Kultury i Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych oraz Agen-
cji Wykonawczej ds. Badan Naukowych zawieraja rzetelng ocene zarzadzania finansami pod wzgle-
dem prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczen, a przedstawione informacje w prze-
wazajacej mierze potwierdzajg ustalenia i wnioski Trybunatu. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci
DG ds. Badant Naukowych i Innowacji stanowi przyktad dobrej praktyki i zawiera jasng i komplek-
sowaq analize czynnikdéw majacych wptyw na prawidtowosc¢ wydatkow.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

% nasilita starania w celu wyeliminowania stwierdzonych btedéw, w szczegdlnosci przypominajac
beneficjentom i niezaleznym audytorom o zasadach kwalifikowalnosci oraz o wymogu uzasad-
niania przez beneficjenta wszystkich deklarowanych kosztow;

% przypominata koordynatorom projektéw PR w zakresie badan naukowych o obowigzku przeka-
zywania otrzymanych srodkéw pozostatym partnerom projektu bez zbednej zwtoki;

% dokonata przegladu uchybien stwierdzonych przez Trybunat w kontrolach ex ante i ocenita, czy
kontrole te wymagajg modyfikacji;

% zmniejszyta opdznienia w realizacji kontroli ex post oraz zwiekszyta wskaznik realizacji korekt
opartych na ekstrapolacji.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw UE w zakresie
badan naukowych i innych polityk wewnetrznych mozna znalez¢ w rozdziale 8 sprawozdania
rocznego dotyczacego wykonania budzetu za 2012 r.
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WYDATKI ADMINISTRACYJNE | INNE

10,0 MLD EURO

Zakres kontroli

Ustalenia kontroli

(e}

Czy wystapit istotny poziom btedu?

o

,Wydatki administracyjne i inne” obejmuja wydat-
ki instytucji i innych organéw UE. Wydatki na za-
soby kadrowe (wynagrodzenia, $wiadczenia oraz
emerytury i renty) stanowia 60% tagcznych wydat-
kow w tym obszarze. Pozostate koszty to wydatki
na budynki, wyposazenie, energie, telekomunika-

cje i informatyke.

Trybunat ocenia skutecznos¢ systemow zarzadza-
nia i kontroli instytucji UE na zasadzie rotacji. W tym
roku skontrolowano Parlament Europejski, Rade
Europejska i Rade UE.

Wyniki przeprowadzonych przez Trybunat kontroli
agencji oraz innych zdecentralizowanych organéow
Unii Europejskiej przedstawiane sa w specjalnych
sprawozdaniach rocznych, ktére ukazuja sie osobno.

nie

Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 0% (2011: 0,1%)

O  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 1% (2011: 7%)

O  Zbadane systemy kontroli:

Zalecenia

skuteczne

Trybunat zaleca Parlamentowi, Radzie Europejskiej i Radzie UE dopilnowanie, by urzednicy zatwier-
dzajacy poprawili przygotowanie, koordynacje i realizacje postepowan o udzielenie zamodwienia
poprzez odpowiednie narzedzia kontrolne i lepsze wytyczne.

Petne informacje na temat przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wydatkéw administracyj-
nych i innych wydatkéw UE mozna znalez¢ w rozdziale 9 sprawozdania rocznego dotyczacego

wykonania budzetu UE za 2012 r.
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EUROPEJSKIE FUNDUSZE ROZWOJU (EFR)
2,9 MLD EURO

Zakres kontroli

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg instrumentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspot-
pracy na rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami za-
morskimi (KTZ). Wydatki maja na celu ograniczanie i wyeliminowanie ubdstwa, wspieranie zrowno-
wazonego rozwoju oraz stopniowe wtgczanie krajow AKP i KTZ w gospodarke $wiatowa.

EFR s3 finansowane przez panstwa cztonkowskie, a ich funkcjonowanie jest regulowane na podsta-
wie osobnego rozporzadzenia finansowego. Zarzadzanie EFR, za ktore odpowiada Komisja Europej-
ska, nie wchodzi w zakres budzetu UE. Pomoc zewnetrzna finansowana przez EFR jest swiadczona
w Srodowisku wysokiego ryzyka, szczegdlnie z uwagi na rozproszenie geograficzne dziatan oraz sta-
bos¢ instytucjonalng i administracyjna krajow partnerskich.

Ustalenia kontroli

0  Wiarygodnos¢ rozliczert EFR: sprawozdanie za 2012 1. rzetelnie przedstawia sytuacje
finansowa EFR oraz wyniki ich
transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany stanu aktywow netto.

o0  Czy w dochodach EFR wystapit istotny poziom btedu? nie

o0  (Czy w zobowiazaniach EFR wystapit istotny poziom btedu? nie

o0  Czy w ptatnosciach EFR wystapit istotny poziom btedu? tak

0  Najbardziej prawdopodobny poziom btedu: 3,0% (2011: 5,1%)

0  Zbadane transakcje, w ktérych wystapity btedy: 26% (2011: 33%)

0  Zbadane systemy kontroli: czesciowo skuteczne



KonTroLA UE zA 2012 R. w SKROCIE
NOTA INFORMACYJNA DOTYCZACA SPRAWOZDAN ROCZNYCH zA 2012 R. 34

Typowe btedy w transakcjach dotyczacych projektéw w ramach EFR to btedy kwalifikowalnosci,
takie jak: wydatki odnoszgce sie do czynnosci nieprzewidzianych w umowie; nieprzestrzeganie przez
beneficjentéw przepisow dotyczacych udzielania zamdéwien; wydatki poniesione poza okresem
realizacji lub przekraczajace wyznaczony budzet.

EFR stuza réwniez do zapewniania wsparcia budzetowego, czyli bezposrednich wptat do budzetu
kraju rozwijajacego sie, pod okreslonymi warunkami. W transakcjach wsparcia budzetowego Trybu-
nat stwierdzit btedy, polegajace na nieokresleniu przez Komisje szczegdtowych warunkéw ptatnosci
oraz niezastosowaniu przez nig w nalezyty sposob ustalonych warunkéw (zob. przyktad).

Trybunat zbadat ptatnos¢ na kwote 600 000 euro dokonang w ramach wsparcia programu reform
gospodarczych na lata 2007-2010 w Vanuatu i obejmujgca czes¢ zmienng w kwocie 200 000 euro,
uzalezniong od wynikow. Zgodnie z umowa w sprawie finansowania Komisja miata okresli¢
szczegotowe wskazniki wykonania w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, lecz tego nie
uczynita.

Na stronach 28 i 29 zamieszczono streszczenie dokonanej przez Trybunat oceny systemow zarza-
dzania i kontroli EuropeAid, ktéra jest dyrekcjg generalng Komisji realizujaca wiekszo$¢ wydatkéw
w ramach EFR.

Zalecenia

Trybunat zaleca Komisji, aby:

% zapewnita terminowe rozliczanie wydatkow;

% promowata lepsze zarzagdzanie dokumentacjg wsréd partneréw wdrazajgcych i beneficjentéw;

% podjefa skuteczne kroki w celu podniesienia jakosci weryfikacji wydatkdéw przeprowadzanych
przez kontrolerow zewnetrznych;

% zapewnita prawidtowe stosowanie szczegotowych warunkéw dokonywania ptatnosci zwiazanych
ze wsparciem budzetowym;

% dopilnowata, by nakazy odzyskania srodkow dotyczace odsetek od zaliczek powyzej 750 000 euro
byty wydawane co roku.

Petne informacje na temat kontroli Trybunatu dotyczacej Europejskich Funduszy Rozwoju moz-
na znalez¢é w sprawozdaniu rocznym za 2012 r. dotyczacym dziatan finansowanych z 6smego,
dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).
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INFORMACJE DODATKOWE | KONTEKST
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BUDZET UE NA 2012R.

Ptatnosci z budzetu UE w 2012 r. wyniosty 138,6 mld euro, czyli w przyblizeniu 1% dochodu naro-
dowego brutto (DNB) Unii. Dla poréwnania budzety sektora publicznego w paristwach cztonkow-
skich w wielu przypadkach wynosza okoto potowy ich catkowitego DNB. Budzet ogolny UE przyjmo-
wany jest corocznie — w kontekscie siedmioletnich ram finansowych — przez Parlament Europejski
i Rade. Za wtasciwe wydatkowanie srodkéw budzetowych odpowiada gtéwnie Komisja. W przypad-
ku okoto 80% wydatkéw — na rolnictwo i spdjnosé — zadania w zakresie realizacji sq dzielone z pan-
stwami cztonkowskimi UE.

JAKIE JEST ZRODLO SRODKOW FINANSOWYCH?

Na dochody UE sktadajg sie przede wszystkim tzw. ,zasoby wtasne”: wktady finansowe panstw czton-
kowskich oparte na ich dochodzie narodowym brutto (DNB) oraz srodki wyliczone na podstawie po-
branej przez panstwa cztonkowskie kwoty podatku od wartosci dodanej (VAT), a takze optaty celne
i rolnicze (tradycyjne zasoby wtasne).

DOCHODY w 2012r.

M Inne
8%

Zasoby wtasne
oparte na VAT
10%

m Tradycyjne
zasoby wtasne
12%

W Zasoby wlasne
oparte na DNB
70%

tacznie dochody
w2012r.
139,5 mid EUR
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NA CO WYDATKOWANE SA SRODKI FINANSOWE?

Najwiekszg czes¢ wydatkow z budzetu UE pochtania ,Rolnictwo i zasoby naturalne” (obszary wydat-
kow: ,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezpos$rednia” oraz ,Rozwdj obszarow wiejskich, srodowi-
sko naturalne, rybotowstwo i zdrowie”), gtdwnie w formie ptatnosci na rzecz rolnikow. Wydatki w tej
dziedzinie stanowig niemal potowe wszystkich wydatkow budzetowych. Inne znaczace obszary wy-
datkéw to,Polityka regionalna, energia i transport” oraz,Zatrudnienie i sprawy spoteczne”. W ramach
tych obszarow wspotfinansowana jest szeroka gama projektow: od renowacji budynkéw po budowe
transeuropejskich sieci kolejowych. Wydatki w tej dziedzinie stanowia okoto jednej trzeciej budzetu UE.

WYDATKI w 2012 r.

Wydatki administracyjne
iinne
7%
Badania naukowe ’
iinne polityki wewnetrzne
%

m Stosunki zewnetrzne, m Rolnictwo:
pomoc i rozszerzenie - wsparcie rynku
4% i pomoc bezposrednia
32%

W Zatrudnienie
i sprawy spoteczne
8%

™ Rozwdj obszarow wiejskich,
Srodowisko naturalne,

W Polityka regionalna, rybotéwstwo i zdrowie
energia | gansport 1%
0

tacznie ptatnosci w 2012 .
138,6 mid EUR
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PODEJSCIE DAS W SKROCIE

Wydawane przez Trybunat poswiadczenie wiarygodnosci (z fr. déclaration d’assurance (DAS)) opie-
ra sie na obiektywnych dowodach uzyskanych z badarn kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z
miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej. Ponizej przedstawiono etapy tego procesu.

WIARYGODNOSC ROZLICZEN

CZY ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE UE ZAWIERA KOMPLETNE | POPRAWNE INFORMACIJE?

Budzet UE ma ztozong strukture. Dyrekcje generalne Komisji co roku dokonuja setek tysie-
cy zapisow ksiegowych, ktére obejmuja informacje z wielu réznych Zzrodet (w tym od panstw
cztonkowskich). Trybunat sprawdza, czy procedury ksiegowe funkcjonuja prawidtowo oraz czy
dane ksiegowe bedgace ich produktem sg kompletne, poprawnie zarejestrowane i odpowied-
nio przedstawione.

Ocena systemu ksiegowego, aby upewnic¢ sie, czy stanowi on wtasciwg podstawe uzyskania
rzetelnych danych (kompletnych i poprawnych).

Weryfikacja kluczowych procedur ksiegowych, aby upewni¢ sie, czy funkcjonuja one
prawidtowo.

Analityczna kontrola danych ksiegowych, aby upewnic sie, czy sa one przedstawione spdjnie
i wydaja sie racjonalne.

Bezposrednie sprawdzenie préby zapiséw ksiegowych, aby upewnic sie, czy transakcje
lezace u ich podstaw miaty miejsce i s poprawnie zarejestrowane.

Sprawdzenie sprawozdania finansowego, aby upewni¢ sie, czy rzetelnie przedstawia ono
sytuacje finansowa.
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PRAWIDLOWOSC TRANSAKCIJI

CZY TRANSAKCJE PO STRONIE DOCHODOW | PLATNOSCI UZNANYCH JAKO WYDATKI' STANOWIACE
PODSTAWE ROZLICZEN UE SA ZGODNE Z OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI?

Budzet UE obejmuje miliony ptatnosci na rzecz beneficjentow zaréwno w UE, jak i w innych cze-
Sciach swiata. Wiekszoscig wydatkow zarzadzaja panstwa cztonkowskie. Aby uzyskac koniecz-
ne dowody, Trybunat bezposrednio bada dochody i ptatnosci uznane jako wydatki oraz ocenia
systemy, za pomoca ktorych zarzadza sie ptatnosciami i kontroluje je.

Préby transakcji sg dobierane z catego budzetu UE z wykorzystaniem technik statystycznych,
aby zapewnic¢ podstawe do przeprowadzenia przez kontroleréw Trybunatu szczegdtowych badan.

Transakcje objete proba sa szczegétowo badane, zwykle w ramach kontroli przeprowa-
dzanej w siedzibie kornicowego odbiorcy srodkéw (ktorym moze by¢ rolnik, instytut naukowy,
przedsiebiorstwo wykonujgce roboty lub ustugi, na ktére udzielono zamdéwienia publicznego),
co pozwala uzyskac¢ bezposrednie dowody, ze zdarzenie bedace ich podstawg ,istnieje’, jest
poprawnie zarejestrowane i zgodne z zasadami obowigzujacymi w przypadku danych ptatnosci.

Btedy sg analizowane i klasyfikowane jako kwantyfikowalne lub niekwantyfikowalne.

Wptyw btedéw jest obliczany poprzez ekstrapolacje btedéw kwantyfikowalnych w formie
,Najbardziej prawdopodobnego poziomu btedu”.

Wiele systeméw kontroli ocenianych jest w celu ustalenia ich skuteczno$ci pod wzgledem
zapewnienia legalnego i prawidtowego zarzadzania transakcjami.

Pod uwage bierze sie takze inne istotne informacje, takie jak roczne sprawozdania z dziatal-
nosci i sprawozdania innych kontroleréw zewnetrznych.

Wszystkie ustalenia sq przedmiotem dyskusji z wtadzami krajowymi oraz Komisjg w celu
potwierdzenia faktow.

Trybunat przyjmuje swoje opinie na podstawie przeprowadzonych prac i uzyskanych rezultatow.

' Ptatnosci uznane jako wydatki: ptatnosci okresowe, ptatnosci koricowe oraz rozliczenie zaliczek.

Wiecej informacji na temat procesu kontroli prowadzacego do wydania poswiadczenia wiary-
godnosci mozna znalez¢ w zataczniku 1.1 do sprawozdania rocznego dotyczacego wykonania
budzetu za 2012 r.
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TRYBUNAL | JEGO PRACE

Europejski Trybunat Obrachunkowy (Trybunat) jest niezalezng instytucja kontroli Unii Europejskiej.
Siedziba Trybunatu miesci sie w Luksemburgu. Trybunat zatrudnia okoto 900 oséb - specjalistéw oraz
personel pomocniczy — ze wszystkich krajow UE. Od momentu jego utworzenia w 1977 r. uwaga Try-
bunatu koncentruje sie na znaczeniu zarzadzania finansami UE i na przyczynianiu sie do jego poprawy.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat s3 zasadniczym ogniwem taicucha
rozliczalnosci UE. Produkty Trybunatu sa wykorzystywane do rozliczania — w szczegodlnosci w ra-
mach corocznej procedury udzielania absolutorium — zarzadzajacych budzetem UE. Jest to gtéwnie
Komisja, ale takze inne instytucje i organy UE. W zarzadzaniu dzielonym duza role odgrywaja row-
niez panstwa cztonkowskie.

Gtéwne zadania Trybunatu to:
% kontrole finansowe i kontrole zgodnosci, gtéwnie w formie poswiadczenia wiarygodnosci (DAS);

% kontrole wykonania zadan w zakresie tematdw wybranych tak, aby zmaksymalizowac¢ oddzia-
tywanie prac Trybunatu, oraz

% opinie na temat przepiséw odnoszacych sie do zarzadzania budzetem i innych istotnych kwestii.

Celem Trybunatu jest zarzgdzanie swoimi zasobami w sposéb zapewniajacy odpowiednig row-
nowage miedzy jego réznymi dziataniami, uzyskiwanie wiarygodnych rezultatow i uwzglednianie
réznych obszarow budzetu UE.

PRODUKTY TRYBUNALU

Trybunat sporzadza:

O sprawozdania roczne dotyczace budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju. Sprawozda-
nia roczne sktadaja sie gtownie z opinii i rezultatéw w ramach poswiadczenia wiarygodnosci
(DAS) i sg publikowane co roku w listopadzie;

O specjalne sprawozdania roczne przedstawiajace opinie Trybunatu z kontroli finansowej
réznych agencji i organéw UE. W 2012 r. opublikowano 50 takich sprawozdan;

O sprawozdania specjalne dotyczace wybranych tematéw, publikowane w trakcie catego
roku. Sg one gtéwnie wynikiem przeprowadzonych kontroli wykonania zadann. W 2012 r.
opublikowano 25 takich sprawozdan;

O  opinie wykorzystywane przez Parlament Europejski i Rade przy przyjmowaniu przepiséw UE
i innych decyzji majacych istotny wptyw na zarzadzanie finansami. W 2012 r. opublikowano
10 takich opinii;

0 roczne sprawozdanie z dziatalnosci zapewniajace informacje i wglad w dziatania Trybunatu
w danym roku.
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Prace Trybunatu przyczyniajg sie do podniesienia swiadomosci i zwiekszenia przejrzystosci w za-
kresie zarzadzania finansami UE; dostarczajg one gwarancji co do jakosci zarzadzania oraz zalecen,
ktore maja doprowadzi¢ do dalszej poprawy. Wszystkie dziatania sg prowadzone w interesie
obywateli Unii Europejskiej.

Informacje na temat przeprowadzonych przez Trybunat kontroli agencji i innych organéw zde-
centralizowanych UE mozna znalezé w poszczegoélnych specjalnych sprawozdaniach rocznych
dostepnych na stronie internetowej Trybunatu.

Wiecej informacji na temat roli i prac Trybunatu mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybu-
natu http://eca.europa.eu lub na Twitterze: @EUAuditorseCA. Mozna sie ré6wniez skontaktowac
z Trybunatem, piszac na adres: eca-info@eca.europa.eu



OBSZARY WYDATKOW, KTORYMI ZAJMUJE SIE TRYBUNAL

WYKAZ ODPOWIADAJACYCH IM SEKCJI (S), TYTULOW (T)
| ROZDZIALOW (R) W BUDZECIE NA 2012 R.

ROLNICTWO: WSPARCIE RYNKU | POMOC BEZPOSREDNIA

T.05 C01-03, 06-08 Wydatki na rolnictwo finansowane przez EFRG

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH, SRODOWISKO NATURALNE, RYBOLOWSTWO

| ZDROWIE

T.05 C04-05 Rozwdj obszardw wiejskich

T.07 Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu
T Gospodarka morska i rybotéwstwo

T.17 Ochrona zdrowia i konsumentow

POLITYKA REGIONALNA, ENERGIA | TRANSPORT

T.06 Mobilnos¢ i transport
T3 Polityka regionalna
T.32 Energia

ZATRUDNIENIE | SPRAWY SPOLECZNE

T.04 Zatrudnienie i sprawy spoteczne

STOSUNKI ZEWNETRZNE, POMOC | ROZSZERZENIE

T.19 Stosunki zewnetrzne:

T.21 Rozwdj i stosunki z paristwami AKP
T.22 Rozszerzenie

T.23 Pomoc humanitarna

BADANIA NAUKOWE | INNE POLITYKI WEWNETRZNE

T.01 Sprawy gospodarcze i finansowe
T.02 Przedsiebiorstwa

T.03 Konkurencja

T.08 Badania naukowe

T.09 Spoteczenstwo informacyjne i media
T.10 Bezposrednie badania naukowe
T.12 Rynek wewnetrzny

T15 Edukacja i kultura

T.16 Komunikacja

T.18 Sprawy wewnetrzne

T.20 Handel

T.33 Sprawiedliwos¢

WYDATKI ADMINISTRACYJNE I INNE

S| Parlament

S Rada

S. Komisja

S IV Trybunat Sprawiedliwosci

S.V Trybunat Obrachunkowy

S.VI Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
S. Vi Komitet Regiondw

S. VI Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
S.IX Europejski Inspektor Ochrony Danych

S. X Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych












EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY
JEST NIEZALEZNA INSTYTUCJA KONTROLI
ZEWNETRZNEJ, STOJACA NA STRAZY
FINANSOW UE
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W swoich sprawozdaniach rocznych dotyczacych wykonania budzetu
UE oraz Europejskich Funduszy Rozwoju Trybunat wydaje opinie
na temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakdji lezacych uich podstaw (tzw. poswiadczenie wiarygodnosci).
Celem niniejszej noty informacyjnej jest przedstawienie streszczenia
najwazniejszych ustalen i wnioskéw. Petne wersje sprawozdan
dostepne sg na stronie internetowej Trybunatu. Sg one takze

publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

EUROPEJSKITRYBUNAt OBRACHUNKOWY

Szczego6towych informacji udziela:

Europejski Trybunat Obrachunkowy
12, rue Alcide de Gasperi
1615 Luksembourg
LUKSEMBURG
e-mail: eca-info@eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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