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WST P

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzon
przez Trybuna  ocen  Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR). 
Najwa niejsze informacje dotycz ce dzia a  obj tych kontrol
oraz wydatków za 2012 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 – Europejskie Fundusze Rozwoju – najwa niejsze informacje za rok 2012
(w mln euro)

Tytu
bud etowy Obszar polityki Opis P atno ci za rok 

2012 Tryb zarz dzania bud etem

Eu
ro

pe
jsk

ie
 F

un
du

sz
e 

Ro
zw

oj
u

8. EFR Wydatki operacyjne

Projekty 22 Zdecentralizowane

Projekty 5 Bezpo rednie scentralizowane

Projekty 2 Po rednie scentralizowane

Projekty 0 Wspólne

Wsparcie bud etowe 0 Bezpo rednie scentralizowane

Wydatki administracyjne 0

29

9. EFR Wydatki operacyjne

Projekty 383 Zdecentralizowane

Projekty 95 Wspólne

Projekty 90 Bezpo rednie scentralizowane

Wsparcie bud etowe 16 Bezpo rednie scentralizowane

Projekty 15 Po rednie scentralizowane

Wydatki administracyjne 0

599

10. EFR Wydatki operacyjne

Wsparcie bud etowe 824 Bezpo rednie scentralizowane

Projekty 775 Wspólne

Projekty 624 Zdecentralizowane

Projekty 299 Bezpo rednie scentralizowane

Projekty 45 Po rednie scentralizowane

Wydatki administracyjne 97

2 664

Wydatki operacyjne ogó em (projekty) 2 355

Wydatki operacyjne ogó em (wsparcie bud etowe) 840

Wydatki administracyjne ogó em 97

P atno ci ogó em 3 292

– zaliczki 1 738

+ rozliczenie zaliczek 1 369

Skontrolowana populacja 2 923

Zobowi zania indywidualne ogó em (1) 3 226

Zobowi zania globalne ogó em (1) 3 163

(1) Zobowi zania globalne dotycz  decyzji finansowych. Zobowi zania indywidualne dotycz  umów indywidualnych.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) s  g ównym instru
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspó pracy na 
rzecz rozwoju z pa stwami Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) 
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Umowa o part
nerstwie podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. na 
okres 20 lat („umowa z Kotonu”) jest obowi zuj c  umow
ramow  reguluj c  relacje pomi dzy Uni  Europejsk  a AKP 
i KTZ. Partnerstwo ma na celu przede wszystkim ograniczenie 
i wyeliminowanie ubóstwa.

3. EFR s  finansowane przez pa stwa cz onkowskie, a ich 
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego 
rozporz dzenia finansowego. Zarz dzanie EFR, za które odpo
wiada Komisja Europejska, nie wchodzi w zakres bud etu
ogólnego UE. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zarz dza
instrumentem inwestycyjnym, który nie jest obj ty po wiad
czeniem wiarygodno ci wydawanym przez Trybuna  ani 
uwzgl dniany w absolutorium udzielanym przez Parlament 
Europejski (1) (2).

4. EFR s  niemal w ca o ci zarz dzane przez Dyrekcj
Generaln  Komisji ds. Rozwoju i Wspó pracy (EuropeAid), 
która zarz dza tak e wieloma wydatkami z bud etu UE (3) (4).

_____________
(1) Zob. art. 118, 125 i 134 rozporz dzenia Rady (WE) nr 215/2008 

z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporz dzenia finansowego 
maj cego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju 
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1) oraz opinia Trybuna u nr 9/2007 
w sprawie projektu tego rozporz dzenia (Dz.U. C 23 z 28.1.2008, 
s. 3). 

(2) Zasady dotycz ce kontroli tych operacji przez Trybuna  okre lono
w trójstronnej umowie mi dzy EBI, Komisj  i Trybuna em (art. 134 
rozporz dzenia (WE) nr 215/2008) z 2012 r. 

(3) Za zarz dzanie 1,2 % wydatków z EFR odpowiada Dyrekcja Gene
ralna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno ci (DG ECHO). 

(4) Zob. rozdzia  7 „Stosunki zewn trzne, pomoc i rozszerzenie” 
w sprawozdaniu rocznym Trybuna u za 2012 r. dotycz cym wyko
nania bud etu UE.
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5. Interwencje EFR s  realizowane za pomoc  projektów 
i wsparcia bud etowego (5) w ramach trzech g ównych mecha
nizmów. W 2012 r. 43 % p atno ci dokonano w ramach 
zarz dzania scentralizowanego, 30 % – w ramach zarz dzania
zdecentralizowanego, a 27 % – w ramach zarz dzania wspól
nego (6) (zob. tabela 1).

6. Wydatki b d ce przedmiotem niniejszego sprawozdania 
s  dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem ró norodnych
metod realizacji. Przepisy i procedury, w tym przepisy doty
cz ce przetargów i udzielania zamówie , s  cz sto skompliko
wane. Trybuna  oceni  ryzyko wynikaj ce z tego faktu jako 
wysokie.

7. W dwóch obszarach – wsparcia bud etowego (7)
i wk adów UE do projektów z udzia em wielu darczy ców,
realizowanych przez organizacje mi dzynarodowe (8) takie 
jak ONZ – charakter instrumentów i warunków p atno ci
ogranicza podatno  transakcji na b dy, zgodnie z definicj
tych b dów przyj t  przez Trybuna  na potrzeby kontroli 
prawid owo ci.

8. Wsparcie bud etowe jest przekazywane do bud etu ogól
nego pa stwa lub do bud etu przeznaczonego na realizacj
okre lonej polityki lub celu. Trybuna  bada, czy Komisja prze
strzega a szczegó owych warunków dokonywania p atno ci
w ramach wsparcia bud etowego dla danego kraju partner
skiego oraz czy wykaza a, e ogólne warunki kwalifikowal
no ci (takie jak post py w zarz dzaniu finansami w sektorze 
publicznym) nie zosta y naruszone.

9. Niemniej jednak Komisja ma du  swobod  przy decy
dowaniu, czy warunki te zosta y spe nione. Prowadzona przez 
Trybuna  kontrola prawid owo ci nie mo e wykracza  poza 
etap, w którym pomoc jest wyp acana krajowi partnerskiemu. 
Po przekazaniu rodków s  one w czane do bud etu kraju 
otrzymuj cego pomoc. Ewentualne uchybienia w sprawo
wanym przez ten kraj zarz dzaniu finansami, stwierdzone 
w ramach prowadzonej przez Trybuna  kontroli prawid owo
ci, nie s  uznawane za b dy.

_____________
(5) W przypadku wsparcia bud etowego Komisja przekazuje do 

bud etu kraju partnerskiego fundusze, które uzupe niaj rodki
bud etowe przeznaczone na realizacj  krajowej strategii rozwoju. 

(6) W przypadku zarz dzania scentralizowanego dzia ania pomocowe 
s  realizowane bezpo rednio przez s u by Komisji (central  lub 
delegatury) b d  po rednio przez organy krajowe (np. agencj  ds. 
rozwoju w pa stwie cz onkowskim UE). W przypadku zarz dzania
zdecentralizowanego realizacj  zada  powierza si  krajowi trze
ciemu. W przypadku zarz dzania wspólnego realizacj  zada
powierza si  organizacji mi dzynarodowej.

(7) Szacowane p atno ci brutto w 2012 r. na poziomie 840 milionów 
euro.

(8) Szacowane p atno ci brutto w 2012 r. na poziomie 632 milionów 
euro.
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10. Wk ady finansowe Komisji do projektów z udzia em
wielu darczy ców s czone ze rodkami przekazanymi 
przez innych darczy ców i nie s  zarezerwowane na ci le
okre lone pozycje wydatków.

ROZDZIA  I – ÓSMY, DZIEWI TY I DZIESI TY
EFR

Realizacja

11. Chocia  zobowi zania w ramach EFR s  zaci gane
zwykle na oko o pi  lat, to jednak p atno ci mog  by  reali
zowane przez d u szy okres. W 2012 r. zrealizowano p at
no ci z ósmego, dziewi tego i dziesi tego EFR. Ósmy EFR 
(1995–2000) dysponowa rodkami w wysoko ci 14 625 mln 
euro, za  dziewi ty EFR (2000–2007) – rodkami w wysoko ci
15 200 mln euro.

12. Dziesi ty EFR (2008–2013) dysponuje rodkami
w wysoko ci 22 682 mln euro. W ramach tej kwoty 
21 967 mln euro przeznaczono dla krajów AKP, a 285 mln 
euro dla KTZ. Kwoty te obejmuj  odpowiednio 1 500 mln 
euro i 30 mln euro dla krajów AKP i KTZ przeznaczone na 
instrument inwestycyjny, którym zarz dza EBI. Ponadto 
430 mln euro przeznaczono na wydatki Komisji zwi zane
z programowaniem i realizacj  EFR.

13. W 2012 r. czna wysoko  wk adów wp aconych
przez pa stwa cz onkowskie wynios a 2 600 mln euro.

14. W tabeli 2 przedstawiono wykorzystanie zasobów EFR 
zarówno w 2012 r., jak i w uj ciu ca kowitym. Zobowi zania
indywidualne by y o 27 % wi ksze ni  pocz tkowo plano
wano, w szczególno ci z uwagi na wsparcie kwot  400 mln 
euro inicjatywy „Zrównowa ona energia dla wszystkich”, czego 
nie przewidziano we wst pnych za o eniach. P atno ci
wynios y o 8 % wi cej ni  prognozowano, g ównie ze wzgl du
na wy sz  ni  zak adano kwot  zobowi za . Zobowi zania
pozostaj ce do sp aty utrzyma y si  na podobnym poziomie 
co w 2011 r.

Sprawozdanie roczne Komisji z zarz dzania finan
sami od ósmego do dziesi tego Europejskiego 
Funduszu Rozwoju

15. Zgodnie z rozporz dzeniem finansowym maj cym
zastosowanie do dziesi tego EFR Komisja zobowi zana jest 
rokrocznie sporz dza  sprawozdania z zarz dzania finansami 
EFR (9). W opinii Trybuna u w sprawozdaniu tym prawid owo
przedstawiono stosowne informacje finansowe.

_____________
(9) Art. 118, 124 i 156 rozporz dzenia (WE) nr 215/2008.
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ROZDZIA  II – WYDAWANE PRZEZ TRYBUNA  PO WIADCZENIE WIARYGODNO CI DOTYCZ CE EFR 

Wydawane przez Trybuna  po wiadczenie wiarygodno ci dotycz ce ósmego, dziewi tego i dziesi tego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie – sprawoz

danie niezale nego kontrolera

I – Na mocy postanowie  art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 141 rozporz dzenia
finansowego maj cego zastosowanie do dziesi tego EFR, jak równie  do poprzednich EFR, Trybuna  zbada :

a) roczne sprawozdania finansowe ósmego, dziewi tego i dziesi tego Europejskiego Funduszu Rozwoju, obejmuj ce bilans, 
rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek przep ywów pieni nych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz tabel
pozycji p atnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju, a tak e sprawozdanie z realizacji finansowej za rok bud etowy
zako czony w dniu 31 grudnia 2012 r., zatwierdzone przez Komisj  w dniu 16 lipca 2013 r.; oraz 

b) legalno  i prawid owo  transakcji le cych u podstaw tych sprawozda  zgodnie z przepisami prawa dotycz cymi EFR 
w odniesieniu do tej cz ci rodków EFR, która podlega zarz dzaniu finansowemu Komisji (10).

Zadania kierownictwa

II – Na mocy art. 310–325 TFUE oraz rozporz dze  finansowych maj cych zastosowanie do ósmego, dziewi tego i dziesi tego
EFR kierownictwo odpowiada za sporz dzenie i prezentacj  rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie 
przyj tymi mi dzynarodowymi standardami rachunkowo ci sektora publicznego (11) oraz za legalno  i prawid owo  trans
akcji le cych u podstaw tego sprawozdania. Do zada  kierownictwa nale y tak e opracowywanie, wdra anie i utrzymywanie 
systemów kontroli wewn trznej umo liwiaj cych sporz dzanie i prezentacj  sprawozda  finansowych, które nie zawieraj
istotnych zniekszta ce  spowodowanych nadu yciem lub b dem. Kierownictwo odpowiada równie  za dopilnowanie, by uj te
w sprawozdaniu finansowym dzia ania, transakcje finansowe i informacje by y zgodne z odpowiednimi przepisami ustawo
wymi i wykonawczymi. Ostateczn  odpowiedzialno  za legalno  i prawid owo  transakcji le cych u podstaw rozlicze  EFR 
ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

Zadania Trybuna u

III – Zadaniem Trybuna u jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez 
siebie kontroli, po wiadczenia wiarygodno ci dotycz cego wiarygodno ci rozlicze  oraz legalno ci i prawid owo ci transakcji 
le cych u ich podstaw. Trybuna  przeprowadzi  kontrol  zgodnie z wydanymi przez IFAC Mi dzynarodowymi Standardami 
Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Mi dzynarodowymi Standardami Najwy szych Organów Kontroli wydanymi przez 
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybuna  obowi zany jest zaplanowa  i przeprowadzi  kontrol  w taki sposób, 
aby uzyska  wystarczaj c  pewno , e roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych zniekszta ce , a le ce
u jego podstaw transakcje s  legalne i prawid owe.

_____________
(10) Na mocy art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporz dzenia finansowego maj cego zastosowanie do dziesi tego EFR niniejsze 

po wiadczenie wiarygodno ci nie obejmuje cz ci rodków EFR, którymi zarz dza EBI i za które jest on odpowiedzialny. 
(11) Zasady rachunkowo ci przyj te przez ksi gowego EFR oparte s  na Mi dzynarodowych Standardach Rachunkowo ci Sektora Publicznego 

(IPSAS) wydanych przez Mi dzynarodow  Federacj  Ksi gowych, a w kwestiach nimi nieobj tych - na Mi dzynarodowych Standardach 
Sprawozdawczo ci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rad  Mi dzynarodowych Standardów Rachunkowo ci.
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IV – W ramach kontroli stosuje si  procedury maj ce na celu uzyskanie dowodów kontroli potwierdzaj cych kwoty i infor
macje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno  i prawid owo  transakcji le cych u jego podstaw. Wybór tych 
procedur zale y od os du kontrolera, w tym od oceny ryzyka wyst pienia – w wyniku nadu ycia lub b du – istotnych 
zniekszta ce  sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodno ci transakcji le cych u jego podstaw z wymogami przepisów 
EFR. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okoliczno ci (lecz nie na potrzeby sformu owania opinii na temat 
skuteczno ci systemu kontroli wewn trznej) Trybuna , dokonuj c oceny ryzyka, bierze pod uwag  wykorzystywany do sporz
dzania i rzetelnej prezentacji sprawozda  finansowych system kontroli wewn trznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowa
dzone celem zapewnienia legalno ci i prawid owo ci transakcji le cych u podstaw tych sprawozda . Kontrola obejmuje tak e
ocen  stosowno ci przyj tych zasad rachunkowo ci oraz racjonalno ci sporz dzonych szacunków ksi gowych, a tak e ocen
ogólnej prezentacji sprawozdania finansowego. 

V – Trybuna  uzna , e uzyskane dowody kontroli s  wystarczaj ce i w a ciwe, aby stanowi  podstaw  do wydania opinii.

Wiarygodno  rozlicze

Opinia na temat wiarygodno ci rozlicze

VI – W opinii Trybuna u roczne sprawozdanie finansowe ósmego, dziewi tego i dziesi tego EFR za rok zako czony w dniu 
31 grudnia 2012 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacj  finansow  EFR na dzie  31 grudnia 
2012 r. oraz wyniki transakcji, przep ywy pieni ne i zmiany w aktywach netto za zako czony w tym dniu rok bud etowy,
zgodnie z przepisami rozporz dzenia finansowego EFR i z powszechnie przyj tymi mi dzynarodowymi standardami rachun
kowo ci sektora publicznego.

Legalno  i prawid owo  transakcji le cych u podstaw rozlicze

Dochody

Opinia na temat legalno ci i prawid owo ci dochodów le cych u podstaw rozlicze

VII – W opinii Trybuna u dochody le ce u podstaw rozlicze  za rok zako czony w dniu 31 grudnia 2012 r. s  legalne 
i prawid owe we wszystkich istotnych aspektach.

Zobowi zania

Opinia na temat legalno ci i prawid owo ci zobowi za  le cych u podstaw rozlicze

VIII – W opinii Trybuna u zobowi zania le ce u podstaw rozlicze  za rok zako czony w dniu 31 grudnia 2012 r. s  legalne 
i prawid owe we wszystkich istotnych aspektach.

PL270 Dziennik Urz dowy Unii Europejskiej 14.11.2013



P atno ci

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalno ci i prawid owo ci p atno ci le cych u podstaw rozlicze

IX – Trybuna  stwierdzi , e systemy nadzoru i kontroli s  cz ciowo skuteczne pod wzgl dem zapewniania legalno ci
i prawid owo ci p atno ci le cych u podstaw rozlicze . Trybuna  szacuje, e najbardziej prawdopodobny poziom b du
w p atno ciach z ósmego, dziewi tego i dziesi tego EFR wynosi 3,0 %.

Negatywna opinia na temat legalno ci i prawid owo ci p atno ci le cych u podstaw rozlicze

X – W opinii Trybuna u, ze wzgl du na wag  kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat 
legalno ci i prawid owo ci p atno ci le cych u podstaw rozlicze , w p atno ciach le cych u podstaw rozlicze  za rok 
zako czony w dniu 31 grudnia 2012 r. wyst puje istotny poziom b du.

5 wrze nia 2013 r.

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybuna  Obrachunkowy 

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG
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Informacje le ce u podstaw po wiadczenia wiary
godno ci

Zakres kontroli i podej cie kontrolne

16. Uwagi dotycz ce wiarygodno ci rozlicze  EFR, przed
stawione w pkt VI po wiadczenia wiarygodno ci, s  oparte na 
kontroli sprawozdania finansowego (12) i sprawozdania z reali
zacji finansowej ósmego, dziewi tego i dziesi tego EFR (13).
Kontrola ta polega a na badaniu kwot i informacji oraz ocenie 
stosowanych zasad rachunkowo ci, g ównych szacunków 
sporz dzanych przez kierownictwo oraz ogólnej prezentacji 
sprawozdania finansowego.

17. Ogólne podej cie i metodyka Trybuna u zosta y opisane 
w sprawozdaniu rocznym Trybuna u Obrachunkowego doty
cz cym wykonania bud etu za rok 2012, rozdzia  1, za cznik
1.1, cz  2. Uwagi dotycz ce prawid owo ci transakcji EFR, 
przedstawione w pkt VII–X po wiadczenia wiarygodno ci, s
oparte na nast puj cych elementach: 

a) badaniu wszystkich wk adów pa stw cz onkowskich
i próby innych rodzajów transakcji zwi zanych z docho
dami;

b) badaniu próby obejmuj cej 30 zobowi za  (14);

c) badaniu próby obejmuj cej 167 okresowych i ko cowych
transakcji po stronie wydatków, zatwierdzonych przez 
siedem delegatur UE lub central  Komisji (15). W miar
potrzeby przeprowadzono kontrole na miejscu w organiza
cjach wdra aj cych i u beneficjentów ko cowych w celu 
zweryfikowania le cych u podstaw rozlicze  transakcji 
uwzgl dnionych w sprawozdaniu finansowym lub w zesta
wieniach poniesionych wydatków; 

d) ocenie skuteczno ci systemów nadzoru i kontroli w centrali 
EuropeAid i delegaturach UE, obejmuj cej nast puj ce
elementy:

_____________
(12) Zob. art. 122 rozporz dzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie 

finansowe obejmuje bilans, rachunek wyniku ekonomicznego, 
rachunek przep ywów pieni nych, zestawienie zmian w aktywach 
netto oraz tabel  pozycji p atnych na rzecz EFR. 

(13) Zob. art. 123 rozporz dzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie 
z realizacji finansowej obejmuje tabele przedstawiaj ce rodki,
zobowi zania i p atno ci.

(14) Globalne zobowi zania finansowe i odpowiadaj ce im zobowi
zania prawne (umowy finansowe) podj te w nast pstwie przyj cia
decyzji o finansowaniu przez Komisj .

(15) EuropeAid: 126 projektów i 40 p atno ci zwi zanych ze wspar
ciem bud etowym; DG ECHO: jedna p atno  w zakresie 
projektów dotycz cych pomocy humanitarnej.
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(i) kontrole ex ante przeprowadzane przez urz dników
zatwierdzaj cych, zewn trzne osoby nadzoruj ce
(w przypadku zamówie  na roboty) lub kontrolerów 
zewn trznych (w przypadku prognoz programów (16),
dotacji i umów o odp atne wiadczenie us ug).
Trybuna  przeanalizowa  powody wyst pienia wykry
tych przez siebie b dów;

(ii) monitorowanie i nadzór, w ramach których przeanali
zowano wyniki przeprowadzonego przez EuropeAid 
badania, które dotyczy o poziomu b du resztowego 
w 2012 r. i opiera o si  po cz ci na wynikach prac 
przeprowadzonych przez S u b  Audytu Wewn trz
nego Komisji (17);

(iii) audyt wewn trzny;

e) przegl dzie rocznego sprawozdania z dzia alno ci sporz
dzonego przez dyrektora generalnego EuropeAid.

18. Jak wskazano w pkt 4, EuropeAid wdra a wi kszo
instrumentów pomocy zewn trznej finansowanych z bud etu
ogólnego Unii Europejskiej i z EFR. Uwagi Trybuna u doty
cz ce zarówno skuteczno ci systemów nadzoru i kontroli, 
jak i wiarygodno ci rocznego sprawozdania z dzia alno ci
i o wiadczenia dyrektora generalnego za 2012 r. odnosz  si
do ca ego obszaru odpowiedzialno ci EuropeAid.

Wiarygodno  rozlicze

19. W rachunku wyniku ekonomicznego po stronie 
dochodów uwzgl dniono odsetki od p atno ci zaliczkowych 
na rzecz beneficjentów na kwoty powy ej 250 000 euro. 
Aby odzyska  od beneficjentów naros e odsetki od wi kszych
p atno ci zaliczkowych (tj. powy ej 750 000 euro), Komisja 
jest zobowi zana wystawia  co roku nakazy odzyskania rod
ków (18). Odzyskania rodków dokonuje si  jednak rzadko. 
Ponadto naros e odsetki od p atno ci zaliczkowych potr ca
si  czasami od wniosków o zwrot poniesionych kosztów; 
odsetki takie nie s  wówczas ujmowane po stronie dochodów 
w sprawozdaniu finansowym.

19. Komisja przyznaje, e pomimo wys ania przypomnienia do 
subdelegowanego urz dnika zatwierdzaj cego w dorocznym opraco
waniu tematycznym poprzedzaj cym zamkni cie sprawy, naros e
odsetki od p atno ci zaliczkowych powy ej 750 000 euro nie zawsze 
s  odzyskiwane corocznie. DG ds. Rozwoju i Wspó pracy – Euro
peAid (DEVCO) pragnie jednak podkre li , e odsetki uzyskane 
z p atno ci zaliczkowych s  zawsze uwzgl dniane przy ustalaniu 
sytuacji finansowej przed zamkni ciem umów. W 2013 r. DG 
DEVCO przeprowadzi okre lone dzia ania w tej sprawie:

— sporz dzi notatk  przypominaj c  urz dnikowi o przepisach do 
rozporz dzenia finansowego w tej sprawie,

— przeprowadzi szczegó owy przegl d wszystkich umów z otwartymi 
p atno ciami zaliczkowymi powy ej 750 000 euro na koniec roku 
2012 r.

_____________
(16) Prognoz  programu przygotowuje si  zwykle co roku w celu okre

lenia programu prac oraz zasobów niezb dnych do jego realizacji. 
Wdra ana jest ona przez dan  instytucj  lub beneficjenta, ale 
podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez przedstawiciela kraju 
partnerskiego i Komisj .

(17) S u ba Audytu Wewn trznego jest dyrekcj  generaln  dzia aj c
w strukturach Komisji. Kieruje ni  audytor wewn trzny Komisji, 
który podlega Komitetowi ds. Audytu. Ma ona za zadanie w sposób 
niezale ny po wiadcza  skuteczno  systemów kontroli 
wewn trznej oraz udziela  Komisji pomocy polegaj cej na opinio
waniu, doradzaniu i wydawaniu zalece .

(18) Art. 8 ust. 3 rozporz dzenia finansowego maj cego zastosowanie 
do dziesi tego EFR.
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Dla p atno ci zaliczkowych wi kszych ni  250 000 euro, ale mniej
szych ni  750 000 euro lokalny system CRIS FED pozwala w tym 
momencie jedynie na ponowne przypisanie nakazów odzyskania 
rodków do pierwotnej pozycji wydatku, a zatem nie pozwala na 

uznanie odsetek. DG DEVCO przewidzia o stworzenie systemu 
CRIS umo liwiaj cego ujmowanie odsetek, którego udost pnienie
jest przewidziane nie wcze niej ni  w pa dzierniku 2013 r.

20. Podobnie jak w latach poprzednich, Trybuna  stwierdzi
wiele transakcji, które zosta y niepoprawnie zaksi gowane (19).
Równie  z badania przeprowadzonego w 2012 r. przez Euro
peAid wynika, e transakcje by y cz sto niepoprawnie ksi go
wane we Wspólnym Systemie Informacji Relex (CRIS). 
Trybuna  nie wykry  wprawdzie istotnych b dów w tym 
zakresie, które mog yby wp yn  na wiarygodno  rozlicze ,
jednak uchybienia te stanowi  powód do obaw, poniewa
maj  negatywny wp yw na poprawno  danych wykorzystywa
nych do sporz dzania rocznych sprawozda  finansowych, 
w szczególno ci w kontek cie procedury rozdzielenia okresów 
sprawozdawczych na koniec roku (20).

20. Jak Trybuna  ju  wspomnia , w 2012 r. Komisja podj a
istotne starania, które doprowadzi y do znacznej poprawy jako ci
danych. Komisja podkre la swoje zamiary kontynuowania dzia a
maj cych na celu popraw  jako ci danych. 

W wyniku przeprowadzenia szeroko zakrojonych bada  w 2012 r., 
opracowano plan dzia ania, który jest obecnie w trakcie finalizacji 
(przyj cie planu przewidziano na lipiec 2013 r.), a kilka jego 
elementów jest w a nie badanych lub wdra anych. Przygotowuj c
plan dzia a , Komisja jednocze nie pracuje nad dalsz  popraw
jako ci danych za po rednictwem kilku osi, takich jak: 

a) poprawa systemu CRIS w celu zapewnienia mniejszej ilo ci b dów
pope nianych przez u ytkowników (np. dzia ania 4.0 okre lone
w „planie generalnym”, ukierunkowane na lepszy interfejs u yt
kownika w systemie CRIS, przegl d dokumentacji systemu CRIS, 
jak równie  utworzenie s ownika danych); 

b) dalsze monitorowanie danych CRIS przez central  za pomoc
automatycznych kontroli, ukierunkowanych testów jako ci ksi
gowej i rozpocz cie bada  nad konkretnymi pozycjami w nast p
stwie oceny ryzyka; 

c) poprawa informacji przekazywanych u ytkownikom za po rednic
twem bazy wiedzy CRIS oraz specjalnych kursów; 

d) ustanowienie bardziej ukierunkowanych kluczowych wska ników
efektywno ci w celu zwi kszenia wiadomo ci w zakresie znaczenia 
dobrej i kompletnej jako ci danych.

Prawid owo  transakcji

21. Zestawienie wyników badania transakcji przedstawiono 
w za czniku 1.

Dochody

22. W wyniku kontroli dochodów Trybuna  nie stwierdzi
istotnego poziomu b du.

_____________
(19) Np. rodzaj umowy, data rozpocz cia i zako czenia realizacji 

umowy, tryb zarz dzania.
(20) Procedura rozdzielenia okresów sprawozdawczych ma na celu 

zagwarantowanie, e dochody i wydatki zostan  w pe ni
i poprawnie uj te w odpowiednim okresie rozliczeniowym.
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Zobowi zania

23. W wyniku kontroli zobowi za  Trybuna  nie stwierdzi
istotnego poziomu b du.

Transakcje po stronie wydatków

24. Spo ród 167 transakcji skontrolowanych przez 
Trybuna  w 44 (26 %) wyst pi y b dy. Trybuna  szacuje, e
najbardziej prawdopodobny poziom b du wynosi 3,0 % (21).

P r o j e k t y

25. Spo ród zbadanych 127 transakcji po stronie wydatków 
w 41 (32 %) wyst pi y b dy, przy czym w 28 przypadkach 
(68 %) by y to b dy kwantyfikowalne. Z 28 transakcji zawie
raj cych b dy kwantyfikowalne 20 stanowi o transakcje 
ko cowe skontrolowane ju  przez Komisj .

26. B dy cz ciej stwierdzano w transakcjach dotycz cych
prognoz programów, dotacji i umów sprawie wk adu finanso
wego pomi dzy Komisj  i organizacjami mi dzynarodowymi
ni  w przypadku innych form wsparcia: spo ród 71 skontro
lowanych transakcji tego rodzaju b dy wyst pi y w 31 (44 %).

27. G ówne rodzaje b dów kwantyfikowalnych wykrytych 
w transakcjach zwi zanych z projektami dotyczy y (zob. 
ramka 1): 

a) kwalifikowalno ci: wydatki odnosz ce si  do czynno ci
nieprzewidzianych w umowie (12 transakcji); nieprzestrze
ganie przez beneficjentów przepisów dotycz cych zamó
wie  (cztery transakcje); wydatki poniesione poza okresem 
realizacji (dwie transakcje) lub przekraczaj ce wyznaczony 
bud et (dwie transakcje); 

b) wyst powania: brak faktur lub innych dokumentów 
po wiadczaj cych poniesione wydatki (dwie transakcje); 
niewykonanie us ug lub robót (dwie transakcje); wydatki 
nieponiesione przez beneficjentów (jedna transakcja); 

c) poprawno ci: nieprawid owe wyliczenie wydatków deklaro
wanych (trzy transakcje).

_____________
(21) Trybuna  wylicza szacowany poziom b du na podstawie reprezen

tatywnej próby. Podana warto  jest najlepszym szacunkiem. 
Trybuna  uzyska  pewno  na poziomie 95 %, e poziom b du
w kontrolowanej populacji wynosi pomi dzy 1,5 % a 4,5 % (odpo
wiednio najni szy i najwy szy poziom b du).
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Ramka 1 – Przyk ady b dów w transakcjach zwi zanych 
z projektami

Ramka 1 – Przyk ady b dów w transakcjach zwi zanych 
z projektami

N i e w y k o n a n e r o b o t y

Trybuna  skontrolowa  p atno  okresow  na kwot
464 640 euro dokonan  w ramach zamówienia na 
utrzymanie dróg w Senegalu. Roboty obejmuj ce konsoli- 
dacj  dolnej cz ci nasypu, na które wykonawca wystawi
faktury, które zosta y po wiadczone przez nadzorc  i za 
które Komisja zap aci a, nie zosta y wykonane. W nast pst-
wie tych ustale  Komisja wszcz a kompleksow  kontrol
techniczn  zamówienia.

N i e w y k o n a n e r o b o t y

Sprawozdanie z audytu technicznego z kwietnia 2013 r. 
wskazuje, e nie zrealizowano w sumie 39 095 euro (0, 94 % 
ca kowitej ceny zamówienia) naliczonych za wzmocnienie pod o a
nasypów drogowych. 

Wykonawca prac wzmacnia  w mi dzyczasie pod o e nasypów 
drogowych, za któr  to prac  wystawiono faktury. 

W chwili ko cowego rozliczenia rachunków zdecentralizowana 
instytucja zamawiaj ca podejmie decyzj  o ewentualnym na o e-
niu nakazów odzyskania rodków i kar wynikaj cych z umowy na 
wykonawc  prac i us ugodawc , który nadzorowa  wykonanie tych 
prac budowlanych.

W a r t o  z a m ó w i e n i a p r z e k r o c z y  a d o p u s z - 
c z a l n y p r ó g

Trybuna  skontrolowa  rozliczenie zaliczki w wysoko ci
305 738 euro wyp aconej w ramach programu wsparcia 
sektora ochrony zdrowia w Demokratycznej Republice 
Konga. W dwóch przypadkach warto  zamówie  uleg a
zwi kszeniu odpowiednio o 58 % i 68 % w zwi zku
z konieczno ci  wykonania dodatkowych robót. Pracow- 
nicy jednostki zarz dzania projektem dzia aj cej w struktu- 
rach ad m in ist racj i pa  s t wow ej n ie w ie d z iel i,  e 
w przypadku tego typu dodatkowych robót obowi zuje
próg w wysoko ci 50 % warto ci pierwotnego zamówienia.

W a r t o  z a m ó w i e n i a p r z e k r o c z y  a 
d o p u s z c z a l n y p r ó g

Uzupe niaj cy audyt maj cy na celu wykrycie wszelkich innych 
niekwalifikowalnych kwot jest obecnie w toku. 

Delegatura UE przypomnia a NAO o obowi zuj cych przepisach. 
NAO wystosowa o pismo, którego tre  zosta a wcze niej 
uzgodniona z delegatur  UE.

28. Najcz stsze rodzaje b dów niekwantyfikowalnych pole
ga y na brakach w dokumentacji po wiadczaj cej (pi  trans
akcji) i niedoci gni ciach w procedurach udzielania zamówie
publicznych (pi  transakcji).

W s p a r c i e b u d  e t o w e

29. Spo ród zbadanych 40 transakcji wsparcia bud eto
wego w trzech (8 %) wyst pi y b dy, przy czym w dwóch 
przypadkach (67 %) by y to b dy kwantyfikowalne.

29. Komisja nie podziela przeprowadzonej przez Trybuna  analizy 
jednego b du kwantyfikowalnego.
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30. Wykryte przez Trybuna  b dy w transakcjach wsparcia 
bud etowego wynika y z nieprawid owego zastosowania 
metody punktacji s u cej do okre lenia, czy odbiorcy spe nili
warunki otrzymania p atno ci opartych na wynikach, oraz 
z braku oceny, czy przestrzegano szczegó owych warunków 
p atno ci (dwie transakcje) (zob. ramka 2). Trybuna  zidentyfi
kowa  równie  b dy niekwantyfikowalne: Komisja nie wyka
za a w zadowalaj cy sposób, e odbiorcy spe nili ogólne 
warunki kwalifikowalno ci do wyp aty wsparcia bud etowe
go (22). Nie porówna a równie  post pów, jakie poszczególne 
kraje otrzymuj ce pomoc poczyni y w zakresie realizacji 
konkretnych polityk lub reform zarz dzania finansami publicz
nymi zgodnie z celami ustalonymi dla badanego okresu (dwie 
transakcje).

30. Wsparcie bud etowe jest instrumentem polityki, którego 
podstaw  s  d ugotrwa e relacje oparte na zaufaniu mi dzy Komisj
a krajami partnerskimi. Podejmuj c decyzj  dotycz c  uwolnienia 
p atno ci, Komisja bierze pod uwag  post p, jaki dokona  si  w odnie
sieniu do poszczególnych wska ników i warunków. 

Komisja z zadowoleniem odnotowuje znaczny spadek liczby b dów
niekwantyfikowalnych w ci gu ostatnich lat. 

Komisja uwa a, e osi gni cie warto ci wska ników, która zosta a
uzgodniona wspólnie z rz dami partnerskimi, nie powinno by
oceniane w zbyt restrykcyjny sposób. Podczas gdy warunki p atno ci
zwi zane z wynikami odgrywaj  istotn  rol  w procesie zach cania
krajów do czynienia post pów w zakresie zasadniczych celów politycz
nych, Komisja uwa a, e czynniki te musz  by  ocenione z uwzgl d
nieniem celów, do których si  odnosz  i kontekstu, w jakim ma 
miejsce rozwój danego kraju.

Ramka 2 – Przyk ad b du w transakcji wsparcia bud eto-
wego

Ramka 2 – Przyk ad b du w transakcji wsparcia bud etowego

N i e o k r e  l e n i e s z c z e g ó  o w e g o w a r u n k u p  a t - 
n o  c i

Trybuna  zbada  p atno  na kwot  600 000 euro 
dokonan  w ramach wsparcia programu reform gospo- 
darczych na lata 2007–2010 w Vanuatu i obejmuj c  cz
zmienn  uzale nion  od wyników w kwocie 200 000 euro. 
Zgodnie z umow  w sprawie finansowania Komisja mia a
wybra  szczegó owe wska niki wykonania w zakresie 
zarz dzania finansami publicznymi okre lone w rocznym 
sprawozdaniu na temat rozwoju, lecz tego nie uczyni a.
Uzna a ona, e cz  zmienn  wyp aci  mo na na 
podstawie oceny ogólnych post pów w zakresie reform 
zarz dzania finansami publicznymi w Vanuatu (co stano- 
wi o ogólny warunek kwalifikowalno ci). Taka decyzja sta a
w sprzeczno ci z zapisami umowy w sprawie finansowa- 
nia, która stanowi, e Komisja dokonuje p atno ci jedynie, 
gdy spe niono zarówno warunki szczegó owe, jak i ogólne.

N i e w y z n a c z e n i e w a r u n k u s z c z e g ó  o w e g o d o k o n a - 
n i a p  a t n o  c i

Zgodnie z decyzj  Komisji zarówno ogólne, jak i szczegó owe 
warunki zarz dzania finansami publicznymi w umowie ramowej 
s  zasadniczo identyczne i odnosz  si  do post pów poczynionych 
w zakresie ogólnej reformy zarz dzania finansami publicznymi. 
Komisja pozytywnie oceni a ogólny post p instytucji Vanuatu 
w zakresie reformy dotycz cej zarz dzania finansami publicznymi 
do 2010 r. W a ciwe wska niki dotycz ce zarz dzania finansami 
publicznymi w rocznym sprawozdaniu rz du dotycz cym rozwoju 
potwierdzaj  t  pozytywn  tendencj . Ponadto delegatura UE 
potwierdzi a, e ta pozytywna tendencja i nak ad pracy zosta y
utrzymane, zgodnie z reform  strategii zarz dzania finansami 
publicznymi z 2008 r., podczas politycznie trudnego roku 
2011 r.

_____________
(22) Trybuna  stwierdzi  tak e uchybienia systemowe. Umowy 

w sprawie finansowania zawieraj  niekiedy rygorystyczne i nierea
listyczne skwantyfikowane warunki p atno ci. Na przyk ad w jednej 
z nich jako warunek dokonania p atno ci przewidziano obj cie
kampani  szczepie  100 % populacji. Tak wysoka skuteczno
nie wyst puje w adnym kraju wiata.
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Skuteczno  systemów

31. Zestawienie wyników przeprowadzonego przez 
Trybuna  badania systemów nadzoru i kontroli przedstawiono 
w za czniku 2.

Kontrole ex ante

32. Z uwagi na rodowisko wysokiego ryzyka (zob. pkt 6) 
struktura kontroli EuropeAid opiera si  g ównie na kontrolach
ex ante (tj. kontrolach przeprowadzanych przez pracowników 
Komisji, zewn trzne osoby nadzoruj ce lub kontrolerów 
zewn trznych przed dokonaniem p atno ci zwi zanych
z projektami), maj cych zapobiega  nieprawid owym p atno
ciom lub je wykrywa  i korygowa . Podobnie jak w latach 

poprzednich cz sto  b dów stwierdzanych przez Trybuna  – 
w tym b dów w ostatecznych zestawieniach poniesionych 
wydatków, które wcze niej zosta y poddane kontrolom 
zewn trznym i weryfikacji wydatków – wskazuje na niedoci g
ni cia w tych kontrolach ex ante. Jak wynika z badania prze
prowadzonego przez EuropeAid w 2012 r., znaczna cz
(jedna trzecia) sprawozda  z tych kontroli, które otrzymano 
w 2011 r., by a niezadowalaj cej jako ci.

32. Komisja przywi zuje ogromn  wag  do jako ci kontroli oraz 
opracowuje narz dzia pomagaj ce kierownikom audytów w Komisji 
w dokonaniu lepszej oceny jako ci sprawozda  z audytów.

33. Dwie delegatury UE skontrolowane przez Trybuna  na 
miejscu nie podj y w a ciwych dzia a  w nast pstwie spra
wozda  z kontroli. W rocznym sprawozdaniu z dzia alno ci
podkre lono, e b dy polegaj  g ównie na tym, i rodki
uznane za niekwalifikowalne w sprawozdaniach z kontroli 
lub z weryfikacji wydatków nie s  odzyskiwane lub e nie 
podaje si  uzasadnienia dla przypadków nieodzyskania rod
ków (23).

33. W planie roboczym, o którym mowa w odpowiedzi Komisji 
na pkt 38, przewiduje si  opracowanie za pomoc  modu u kontroli 
CRIS konkretnego narz dzia, które umo liwi Komisji podj cie dzia a
w nast pstwie sprawozda  z audytu.

34. Kontrola przeprowadzona przez Trybuna  wykaza a, e
pó ne rozliczanie i zamykanie umów ma negatywny wp yw na 
jako  kontroli ex ante i znacz co zwi ksza ryzyko przerwania 
cie ki audytu lub braku dokumentacji po wiadczaj cej (24).

Zarówno w transakcjach dotycz cych EFR, jak i bud etu UE, 
Trybuna  wykry  stare umowy, w odniesieniu do których 
wydatki rozliczono z opó nieniem. Oznacza to, e odno ne
indywidualne zobowi zania finansowe s  wci  nieuregulo
wane lub zosta y zamkni te d ugo po up yni ciu okresu reali
zacji umowy.

34. W ramach zewn trznego badania przeprowadzonego 
w 2012 r. Komisja wprowadzi a procedur , zgodnie z któr  nale y
dokona  przegl du wszystkich umów, których okres obowi zywania
wygas  wcze niej ni  przed 18 miesi cami. S u by s  proszone 
o wyja nienie, dlaczego umowy s  nadal otwarte, oraz przedstawienie 
ich planu w celu zapewnienia, e dane umowy mog  zosta  zamkni te
tak szybko, jak to mo liwe. Doprowadzi o to do zmniejszenia 
o 1 038 liczby zawartych w ramach EFR umów otwartych na koniec 
roku (z 7 470 na koniec 2011 r. do 6 432 na koniec 2012 r.). 
Podobn  prób  przeprowadzono w kwietniu 2013 r. w celu konty
nuacji tych dzia a .

_____________
(23) S. 71. 
(24) Trybuna  wykry  b dy kwantyfikowalne w pi ciu z o miu takich 

przypadków.
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Monitorowanie i nadzór

S y s t e m i n f o r m a c j i z a r z  d c z e j

35. Jak wskazano we wcze niejszych sprawozdaniach rocz
nych (25), w systemie informacji zarz dczej EuropeAid istniej
niedoci gni cia w zakresie rezultatów kontroli zewn trznych
i dzia a  nast pczych, weryfikacji wydatków oraz wizyt moni
toruj cych. Niedoci gni cia te utrudniaj  dyrektorom gene
ralnym narzucenie kierownikom dzia ów lub szefom delegatur 
UE obowi zku terminowego podj cia dzia a  nast pczych
i naprawczych dotycz cych uchybie  systemowych i wykrytych 
b dów.

35. Modu  kontroli s u cy do przetwarzania wyników kontroli 
systemu informatycznego wykorzystywanego do zarz dzania pomoc
zewn trzn  (CRIS) zosta  opracowany raczej z my l  o planowaniu 
audytów zewn trznych i rejestrowaniu ich wyników ni  w celu 
ledzenia dzia a  nast pczych podejmowanych przez Komisj  w nast p

stwie audytu. Jednak e Komisja planuje rozwin  t  funkcjonalno
w perspektywie redniookresowej, o ile pozwol  na to zasoby. 

Komisja opracowa a narz dzie planu pracy s u ce planowaniu misji. 
Ponadto Komisja przygotowuje reform  monitorowania i sprawozdaw
czo ci, która ma zosta  wprowadzona w ycie na pocz tku 2014 r.

W i z y t y m o n i t o r u j  c e

36. Wszystkie siedem delegatur UE skontrolowanych przez 
Trybuna  dysponowa o odpowiednimi informacjami na temat 
stanu realizacji projektów, g ównie dzi ki wizytom monitoru
j cym. Niemniej jednak tylko jedna z siedmiu delegatur UE 
dokona a wyboru i zaplanowa a te wizyty na podstawie 
oceny ryzyka. EuropeAid prowadzi obecnie prace nad stwo
rzeniem narz dzia u atwiaj cego delegaturom UE przeszuki
wanie bazy projektów i planowanie wizyt w oparciu o wyniki 
oceny ryzyka wskazuj ce, gdzie istnieje najwi ksza potrzeba 
monitorowania. Trybuna  wykry  równie  uchybienia doty
cz ce tego, w jaki sposób dwie z siedmiu delegatur UE moni
torowa y realizacj  projektów lub podejmowa y dzia ania
w nast pstwie tych wizyt.

36. W pierwszym przypadku delegatura UE podj a dzia ania
nast pcze w konsekwencji najwa niejszych ustale  sprawozdania 
z kontroli. Niski poziom bezpiecze stwa w miejscu pracy by  g ówn
przyczyn  problemów zwi zanych z wykonaniem robót drogowych, 
okre lonych w sprawozdaniu z misji. 

W drugim przypadku delegatura EU podj a rodki maj ce na celu 
ci lejsze monitorowanie realizacji drugiego etapu projektu.

B a d a n i e b  d u r e s z t o w e g o z a 2 0 1 2 r .

37. Zgodnie z wcze niejszymi zaleceniami Trybuna u (26)
EuropeAid po raz pierwszy przeprowadzi a badanie poziomu 
b du resztowego maj ce na celu ocen  poziomu b dów,
którym w ramach kontroli zarz dczych nie zapobie ono
b d  których nie wykryto lub nie skorygowano. W ramach 
tego badania przeanalizowano reprezentatywn  prób  trans
akcji z zamkni tych umów, aby ustali , czy wydatki przezna
czono na zak adane cele, czy dokonano ich zgodnie z odpo
wiednimi zasadami i czy ich wysoko  zosta a prawid owo
obliczona. Wykryte b dy wykorzystano w celu oszacowania 
najbardziej prawdopodobnego poziomu b du w populacji 
zamkni tych umów.

_____________
(25) Sprawozdanie roczne za 2010 r., pkt 42, i sprawozdanie roczne 

za 2011 r., pkt 43. 
(26) Sprawozdanie roczne za rok 2009, pkt 54 lit. a), sprawozdanie 

roczne za rok 2010, pkt 62 lit. a), oraz sprawozdanie roczne za 
rok 2011, pkt 58 lit. a).
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38. Wyniki badania poziomu b du resztowego za 2012 r. 
przedstawiono w rocznym sprawozdaniu z dzia alno ci (27).
Pokazuj  one, e szacowany poziom b du resztowego wynosi 
3,63 %, co oznacza, e przekracza on próg istotno ci 2 % 
wyznaczony przez dyrektora generalnego EuropeAid. G ówne
rodzaje b dów zidentyfikowanych w ramach badania to: 

a) b dy w transakcjach z udzia em organizacji mi dzynaro
dowych (38,0 % poziomu b du resztowego); 

b) kwoty nieodzyskane (lub kwoty, których nieodzyskanie nie 
zosta o uzasadnione, z wyj tkiem kwot dotycz cych orga
nizacji mi dzynarodowych) w nast pstwie sprawozda
z kontroli lub wizyt weryfikacyjnych (26,7 % poziomu 
b du resztowego); 

c) b dy dotycz ce rodków finansowych zarz dzanych
po rednio przez beneficjentów innych ni  organizacje 
mi dzynarodowe (20,1 % poziomu b du resztowego); 

d) brak dokumentów dotycz cych procedur udzielania zamó
wie  (15,2 % poziomu b du resztowego).

38. Jak przewidziano w procedurach Komisji, opracowano plan 
dzia a  w celu dalszego udoskonalenia systemu kontroli wewn trznej.
Plan ten obejmuje m.in. dzia ania maj ce na celu podnoszenie wia
domo ci, organizowanie szkole  i udzielanie wskazówek, wzmocnienie 
odpowiedzialno ci przedstawicielstw, zwi kszon  wspó prac  z mi dzy
narodowymi organizacjami oraz usprawnienie systemu kontroli.

39. Koncepcja metodyki badania poziomu b du reszto
wego by a zasadniczo odpowiednia, a samo badanie dostar
czy o interesuj cych i potencjalnie u ytecznych wyników. 
Istnieje jednak mo liwo  dalszego udoskonalenia tej meto
dyki, zw aszcza w odniesieniu do:

39. Wyniki badania b du resztowego za 2012 r. zosta y
bezpo rednio uwzgl dnione w rocznych sprawozdaniach z dzia alno ci
za 2012 r. dotycz cych po wiadczenia wiarygodno ci i w zwi zku
z tym by y one w rzeczywisto ci bardzo przydatne dla Komisji. 
Badanie b du resztowego na 2012 r. by o pierwszym, które zosta o
wdro one, a wnioski wyci gni te z tej pierwszej próby umo liwi
udoskonalenie metodyki stosowanej w celu ustalenia poziomu b du
resztowego.

a) stopnia, w jakim mo na polega  na wcze niejszych spra
wozdaniach z kontroli lub weryfikacji;

a) Komisja omówi t  kwesti  z wykonawc .

b) wyliczania poziomów b du w zakresie indywidualnych 
transakcji;

b) Komisja omówi t  kwesti  z wykonawc .

c) post powania z transakcjami, w odniesieniu do których 
dokumentacja nie by a atwo osi galna.

c) Dzia ania, jakie nale y podj  w celu przeprowadzenia szacunków, 
s  szczegó owo okre lone w zmienionej instrukcji przeprowadzenia 
badania b du resztowego, która b dzie stosowana do czasu prze
prowadzenia badania b du resztowego za 2013 r.

_____________
(27) S. 54–56.
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Audyt wewn trzny

40. W swoim sprawozdaniu rocznym za 2011 r. (28)
Trybuna  zauwa y , e przeprowadzona w 2011 r. reorgani
zacja Komisji mia a istotny wp yw na dzia alno  jednostki 
audytu wewn trznego (29). W odpowiedzi na sprawozdanie 
roczne Trybuna u za 2011 r. Komisja zobowi za a si , e
oceni kompetencje jednostki audytu wewn trznego oraz 
rozwa y ich ewentualne wzmocnienie, je li uzna to za 
konieczne (30). Takich dzia a  nie podj to. W 2012 r. nie 
nast pi a adna poprawa: realizacja rocznego planu prac jedno
stki audytu wewn trznego po raz kolejny by a znacz co
i powa nie zak ócona (31).

40. Od 2013 r., w wyniku szeregu dzia a  podj tych w tej 
kwestii, dzia anie jednostki audytu wewn trznego uleg o poprawie.

Przegl d rocznego sprawozdania z dzia alno ci

41. W swym o wiadczeniu dyrektor generalny przedstawi
zastrze enie dotycz ce legalno ci i prawid owo ci transakcji, 
gdy  kwota uznana za obarczon  ryzykiem (259,5 mln euro) 
stanowi ponad 2 % p atno ci zatwierdzonych w okresie spra
wozdawczym.

42. Dyrektor stwierdzi  jednak równie , e „obowi zuj ce
procedury kontroli daj  niezb dn  gwarancj  legalno ci
i prawid owo ci transakcji le cych u podstaw rozlicze ” (32).
W rocznym sprawozdaniu z dzia alno ci podkre lono tak e, e
poziom b du resztowego w wysoko ci 3,63 % to szacunek 
„maksymalnej kwoty obarczonej ryzykiem” (33) – „nie podwa a
on ogólnego systemu kontroli” i pokazuje, e „wi kszo
b dów wynika z ograniczonej liczby uchybie  dotycz cych
g ównie wdra ania mechanizmów kontrolnych, które to uchy
bienia b d  przedmiotem prac DG DEVCO w 2013 r.” (34).

_____________
(28) Pkt 50 sprawozdania rocznego Trybuna u za 2011 r. 
(29) Jednostka audytu wewn trznego jest jednostk  dyrekcji generalnej 

Komisji. Na czele tej jednostki stoi kierownik, który podlega 
bezpo rednio dyrektorowi generalnemu. Jednostka ma za zadanie 
w sposób niezale ny po wiadcza  skuteczno  systemu kontroli 
wewn trznej, maj c na uwadze popraw  funkcjonowania dyrekcji 
generalnej.

(30) Odpowied  Komisji na pkt 59 lit. e) sprawozdania rocznego 
Trybuna u za rok 2011. 

(31) W rocznym planie prac przewidziano zako czenie jednej kontroli 
rozpocz tej wcze niej oraz przeprowadzenie trzech nowych 
kontroli i trzech kontroli nast pczych. Do ko ca 2012 r. zako
czono tylko jedn  kontrol .

(32) S. 73. 
(33) S. 71. 
(34) S. 72.
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43. Zdaniem Trybuna u taka prezentacja wyników badania 
poziomu b du resztowego jest myl ca:

43.

a) poziom b du resztowego nie stanowi „maksymalnej 
kwoty”, ale najlepszy szacunek (lub najbardziej prawdopo
dobny szacunek). Prawdziwy poziom b du mo e by
wy szy;

a) Komisja zgadza si , e kwota uznana za obarczon  ryzykiem, 
która zosta a wymieniona w rocznym sprawozdaniu z dzia alno ci
DG ds. Rozwoju i Wspó pracy – EuropeAid za 2012 r., jest 
najbardziej prawdopodobnym szacunkiem, zgodnie ze sta ymi
instrukcjami dla rocznych sprawozda  z dzia alno ci za 2012 r. 
Prawdziwy poziom b du resztowego mo e by  wy szy lub ni szy.

b) poziom b du resztowego nie jest szacunkiem kwoty „obar
czonej ryzykiem”, ale szacunkiem poziomu b dów, które 
pozostaj  niewykryte i nieskorygowane na koniec cyklu 
zarz dzania, a zatem ma charakter ostateczny (35);

b) Poj cie „kwota obarczona ryzykiem” stosowane jest w rocznym 
sprawozdaniu z dzia alno ci w pe nej zgodno ci ze sta ymi
instrukcjami Komisji niezb dnymi do przygotowania rocznego 
sprawozdania z dzia alno ci. Instrukcje te definiuj  „kwot  obar
czon  ryzykiem” jako wp yw finansowy b dów pod wzgl dem
rzeczywistego nara enia bud etowego na ryzyko w trakcie roku 
kalendarzowego.

Komisja zgadza si , e wyniki badania b du resztowego za 
2012 r. nie s  szacunkiem kwoty obarczonej ryzykiem.

c) Systemy nadzoru i kontroli nie s  skuteczne, je eli nie s
w stanie wykry  i skorygowa  istotnego b du.

c) Wi kszo  b dów wynika z ograniczonej liczby uchybie  dotycz
cych g ównie wdra ania mechanizmów kontrolnych. Projekt 
systemu kontroli wydaje si  by  skuteczny i nie ma potrzeby 
jego modyfikowania.

d) W rocznym sprawozdaniu z dzia alno ci opisano g ówne
rodzaje b dów pojawiaj cych si  w wydatkach Euro
peAid (36), jednak, z wyj tkiem uchybie  w procesie odzy
skiwania rodków, nie przeanalizowano, dlaczego b dy te 
wyst pi y oraz które aspekty systemów nadzoru i kontroli 
EuropeAid zawiod y.

d) W ramach nast pnego sprawozdania z dzia alno ci Komisja prze
prowadzi roczn  analiz  wymagan  w sta ych instrukcjach. Plan 
dzia ania, o którym mowa w pkt 38, obejmuje wszystkie rodzaje 
b dów wykrytych przez system kontroli i Trybuna  Obrachun
kowy. Plan dzia ania zosta  poprzedzony dog bn  analiz  przy
czyn tych b dów. Ponadto definiuje on tak e sposoby usuwania 
b dów okre lonych w planie dzia ania. Przeprowadzona analiza 
wykaza a, e systemy nadzoru i kontroli EuropeAid s  sprawne, 
a powstanie b dów by o g ównie zwi zane z wdra aniem tych 
systemów.

44. W 2012 r. jednostka audytu wewn trznego przeprowa
dzi a kontrol  w ograniczonym zakresie procesu sporz dzania
rocznego sprawozdania z dzia alno ci. Kontrola ta wykaza a,

e sprawozdanie nie zawiera wystarczaj cych informacji na 
temat sposobu, w jaki dyrekcja generalna uzyska a wystarcza
j c  pewno  co do legalno ci i prawid owo ci wydatków 
w perspektywie wieloletniej. Ustalenia te s  zbie ne z obserwa
cjami Trybuna u.

_____________
(35) „B dy resztowe to b dy, którym nie da o si  zapobiec oraz 

których nie uda o si  wykry  ani skorygowa ”. (Podr cznik
pomiaru poziomu b du resztowego dla EuropeAid, maj 2013 r.). 

(36) S. 56 i 71.
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Wnioski i zalecenia

Wnioski

45. Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych 
Trybuna  stwierdza, e sprawozdanie finansowe dotycz ce
EFR za rok bud etowy zako czony 31 grudnia 2012 r. we 
wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacj
finansow  EFR na dzie  31 grudnia 2012 r. oraz wyniki trans
akcji i przep ywy pieni ne za zako czony w tym dniu rok, 
zgodnie z przepisami rozporz dzenia finansowego dotycz
cego EFR i z zasadami rachunkowo ci przyj tymi przez ksi
gowego.

46. Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych 
Trybuna  stwierdza, e w odniesieniu do roku bud etowego
zako czonego w dniu 31 grudnia 2012 r.: 

a) w dochodach EFR nie wyst pi  istotny poziom b du;

b) w zobowi zaniach EFR nie wyst pi  istotny poziom b du;

c) w transakcjach EFR po stronie wydatków wyst pi  istotny 
poziom b du (zob. pkt 24–30).

47. Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych 
Trybuna  stwierdza, e systemy nadzoru i kontroli EuropeAid 
s  cz ciowo skuteczne (zob. pkt 18 oraz 31–44).

47. Komisja zgadza si  z tym, e projekt systemu kontroli jest 
zasadniczo spójny i logiczny, a dziedzina, któr  nale y rozwin , to 
wdra anie mechanizmów kontroli.

Zalecenia

48. Wyniki dokonanego przez Trybuna  przegl du
post pów w realizacji zalece  uj tych w poprzednich sprawoz
daniach rocznych przedstawiono w za czniku 3. W sprawoz
daniach rocznych za 2009 i 2010 r. Trybuna  przedstawi  16 
zalece . EuropeAid w pe ni wdro y a pi  z nich, trzy wdro

ono w przewa aj cej mierze, natomiast osiem wdro ono
cz ciowo.

49. Je li chodzi o te ostatnie, EuropeAid podj a ju  dzia
ania, lecz potrzeba czasu, by zalecenia wdro ono w sposób 

zadowalaj cy:

a) EuropeAid wesz a w sk ad grupy roboczej, której przewod
niczy DG ds. Bud etu, z zamiarem dokonania przegl du
racjonalno ci finansowej swego ogólnego systemu kontroli;
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b) EuropeAid prowadzi prace nad narz dziami i wytycznymi 
dla delegatur UE maj cymi usprawni  wybór projektów, które 
maj  by  obj te wizytami monitoruj cymi, na podstawie prio
rytetów oraz u atwi  dokonywanie oceny jako ci sprawozda
z kontroli; 

c) EuropeAid prowadzi prace nad nowymi funkcjami 
w module audytowym systemu informacyjnego CRIS, tak 
aby umo liwi  lepsze monitorowanie dzia a  podj tych
w nast pstwie sprawozda  z kontroli.

50. W odniesieniu do jako ci danych w systemie CRIS 
poczyniono niewystarczaj ce post py. Mimo wysi ków podej
mowanych przez EuropeAid w celu uczulenia delegatur UE na 
ten problem, kwestia ta pozostaje przedmiotem obaw (zob. 
pkt 20).

50. Komisja opracowa a „plan generalny” odnosz cy si  do jako ci
danych obejmuj cy ró ne plany dzia ania, w tym plany dotycz ce
szkolenia personelu i komunikacji z delegaturami. Zagwarantuje to, 
e pracownicy Komisji b d  lepiej wyszkoleni i zdob d  wi ksz

wiedz  na temat najlepszych praktyk i wytycznych podczas wprowa
dzania danych do CRIS. Szeroko zakrojony projekt dotycz cy poprawy 
interfejsu u ytkownika w systemie CRIS rozpocz to równie  w celu 
ograniczenia b dów w kodowaniu.

51. Na podstawie tego przegl du oraz ustale  i wniosków 
odnosz cych si  do 2012 r. Trybuna  zaleca EuropeAid, co 
nast puje:

— Zalecenie 1: dokona  przegl du metodyki stosowanej 
w celu ustalenia poziomu b du resztowego.

Komisja zgadza si  na udoskonalenie metodyki stosowanej w celu 
ustalenia poziomu b du resztowego na podstawie wniosków wyci g
ni tych z pierwszego badania. Komisja podj a ju  dzia ania w tej 
sprawie. Na pocz tku procedury dotycz cej 2013 r. wyst piono
z wnioskiem do wykonawcy o opracowanie zmienionej metodyki 
i instrukcji przeprowadzenia bada , które uwzgl dni  wnioski wyci g
ni te z pierwszej próby przeprowadzenia bada  b du resztowego 
w 2012 r. Ta szczegó owa metodyka zostanie zastosowana podczas 
procedury badania b du resztowego w 2013 r.

— Zalecenie 2: przedstawi  w rocznym sprawozdaniu z dzia
alno ci dok adny opis wyników bada  poziomu b du

resztowego.

Roczne sprawozdanie z dzia alno ci za 2012 r. zawiera o opis wyko
nania badania poziomu b du resztowego, które by o tak szczegó owe,
jak to mo liwe, i zosta o przeprowadzone zgodnie z instrukcjami. 
Komisja zgadza si  z zaleceniem, zgodnie z którym w rocznym spra
wozdaniu z dzia alno ci za 2013 r. nale y wprowadzi  jasne rozró
nienie mi dzy wynikami bada  poziomu b du resztowego i ich wyko
rzystaniem dla celów po wiadczenia wiarygodno ci.

— Zalecenie 3: zapewni  terminowe rozliczanie wydatków; Komisja przyjmuje to zalecenie i informuje, e ostatnio podj to dzia
anie maj ce na celu zagwarantowanie terminowego rozliczenia 

wydatków.

— Zalecenie 4: promowa  lepsze zarz dzanie dokumentacj
w ród partnerów wdra aj cych i beneficjentów.

Komisja zgadza si  z niniejszym zaleceniem.

PL284 Dziennik Urz dowy Unii Europejskiej 14.11.2013



U W A G I T R Y B U N A  U O D P O W I E D Z I K O M I S J I

— Zalecenie 5: podj  skuteczne kroki w celu podniesienia 
jako ci weryfikacji wydatków, przeprowadzanych przez 
kontrolerów zewn trznych.

Komisja przyjmuje to zalecenie i w ramach planu dzia ania, o którym 
mowa w pkt 38, zaplanowa a podj cie dzia a  w 2013 r., maj cych
na celu zbadanie mo liwo ci podniesienia jako ci i skuteczno ci wery
fikacji i kontroli. Dzia ania te zostan  przeprowadzone w szczególno ci
w odniesieniu do kontroli i weryfikacji przeprowadzanych przez miej
scowe firmy audytorskie zatrudnione przez beneficjentów.

— Zalecenie 6: zapewni  prawid owe stosowanie szczegó o
wych warunków dokonywania p atno ci zwi zanych ze 
wsparciem bud etowym.

Komisja b dzie nadal dba  o prawid owe stosowanie szczególnych 
warunków dotycz cych p atno ci zwi zanych ze wsparciem bud eto
wym. Grupa robocza ds. wsparcia bud etowego zosta a powo ana
w celu osi gni cia konkretnych wyników kontroli Trybuna u.

— Zalecenie 7: dopilnowa , by nakazy odzyskania rodków
dotycz ce odsetek od zaliczek powy ej 750 000 euro by y
wydawane co roku.

Komisja przyjmuje to zalecenie i przypomni subdelegowanym urz d
nikom zatwierdzaj cym o zasadach corocznego odzyskiwania rodków
dotycz cych odsetek od zaliczek powy ej 750 000 euro. Ponadto 
w celu zwi kszenia wiadomo ci oraz zapewnienia zgodno ci
z rozporz dzeniem finansowym przeprowadzony zostanie pe ny prze
gl d ewentualnych odsetek odzyskanych od tych p atno ci zaliczko
wych.
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ZA CZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKCJI W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2012
2011 2010 2009

Projekty Wsparcie bud etowe Razem

LICZEBNO  I STRUKTURA PRÓBY

czna liczba zobowi za  23 7 30 30 30 50
czna liczba transakcji (1) 127 40 167 163 165 170

WYNIKI BADANIA (2) (3)

Odsetek zbadanych transakcji, w których:

nie wyst pi y b dy 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %

wyst pi  co najmniej jeden b d 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22 %

Analiza transakcji, w których wyst pi y b dy

Analiza wg rodzaju b du
B dy niekwantyfikowalne 32 % (13) 33 % (1) 32 % (14) 46 % 49 % 65 %

B dy kwantyfikowalne: 68 % (28) 67 % (2) 68 % (30) 54 % 51 % 35 %
B dy kwalifikowalno ci 71 % (20) 100 % (2) 73 % (22) 52 % 70 % 23 %

B dy wyst pienia 18 % (5) 0 % (0) 17 % (5) 38 % 17 % 23 %

B dy poprawno ci 11 % (3) 0 % (0) 10 % (3) 10 % 13 % 54 %

SZACOWANY WP YW B DÓW KWANTYFIKOWALNYCH

Najbardziej prawdopodobny poziom b du 3,0 %

Najwy szy poziom b du (NWPB) 4,5 %
Najni szy poziom b du (NNPB) 1,5 %

(1) Zgodnie z wykorzystywan  w Trybunale technik  próbkowania z zastosowaniem metody monetarnej 167 transakcji stanowi 167 jednostek doboru próby. Du e
p atno ci, zw aszcza w zakresie wsparcia bud etowego, mog  zosta  dobrane wi cej ni  raz i wówczas wykazywane s  w tabeli jako wi cej ni  jedna transakcja (ma 
to miejsce w sytuacji, gdy s  one wi ksze ni  interwa  próbkowania). 

(2) Aby uwidoczni  obszary o ró nych profilach ryzyka w ramach grupy polityk, prób  podzielono na segmenty. 
(3) W nawiasach podano liczb  transakcji.

PL286 Dziennik Urz dowy Unii Europejskiej 14.11.2013



ZA CZNIK 2

WYNIKI BADANIA SYSTEMÓW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWEJ 
FINANSOWANEJ Z BUD ETU UE

Ocena zbadanych systemów

System Kontrole ex ante Monitorowanie 
i nadzór Audyt wewn trzny Ocena ogólna

EuropeAid cz ciowo skuteczne cz ciowo skuteczne cz ciowo skuteczne cz ciowo skuteczne
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