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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzona
przez Trybunal oceng Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje dotyczace dzialai objetych kontrola
oraz wydatkéw za 2012 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 — Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje za rok 2012

(w min euro)
bu('iriyet tuolwy Obszar polityki Opis Platnozégil ZZ 2 ool Tryb zarzadzania budzetem
8. EFR Wydatki operacyjne
Projekty 22 Zdecentralizowane
Projekty 5 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 2 Posrednie scentralizowane
Projekty 0 Wspdlne
Wsparcie budzetowe 0 Bezposrednie scentralizowane
Wydatki administracyjne 0
29
~§~ 9. EFR Wydatki operacyjne
é‘ Projekty 383 Zdecentralizowane
8 Projekty 95 Wspdlne
-é Projekty 90 Bezposrednie scentralizowane
= Wsparcie budzetowe 16 Bezposrednie scentralizowane
% Projekty 15 Posrednie scentralizowane
;" Wydatki administracyjne 0
2 599
10. EFR Wydatki operacyjne
Wsparcie budzetowe 824 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 775 Wspdlne
Projekty 624 Zdecentralizowane
Projekty 299 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 45 Posrednie scentralizowane
Wydatki administracyjne 97
2 664
Wydatki operacyjne ogdtem (projekty) 2355
Wydatki operacyjne ogétem (wsparcie budzetowe) 840
Wydatki administracyjne ogétem 97
Platnosci ogétem 3292
— zaliczki 1738
+ rozliczenie zaliczek 1369
Skontrolowana populacja 2923
Zobowigzania indywidualne ogéltem (') 3226
Zobowigzania globalne ogétem (') 3163

(") Zobowigzania globalne dotyczg decyzji finansowych. Zobowigzania indywidualne dotycza uméw indywidualnych.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg gtéwnym instru-
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspolpracy na
rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Umowa o part-
nerstwie podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. na
okres 20 lat (,umowa z Kotonu”) jest obowigzujgca umows
ramowg regulujaca relacje pomigdzy Unig Europejskg a AKP
i KTZ. Partnerstwo ma na celu przede wszystkim ograniczenie
i wyeliminowanie ubdstwa.

3. EFR s3 finansowane przez pafistwa czlonkowskie, a ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego. Zarzadzanie EFR, za ktére odpo-
wiada Komisja Europejska, nie wchodzi w zakres budzetu
ogllnego UE. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zarzadza
instrumentem inwestycyjnym, ktory nie jest objety pos$wiad-
czeniem wiarygodno$ci wydawanym przez Trybunal ani
uwzgledniany w absolutorium udzielanym przez Parlament
Europejski () (3.

4. EFR s3 niemal w calosci zarzadzane przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Rozwoju i Wspdlpracy (EuropeAid),
ktora zarzadza takze wieloma wydatkami z budzetu UE () (4.

() Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008
z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1) oraz opinia Trybunatu nr 9/2007
w sprawie projektu tego rozporzadzenia (Dz.U. C 23 z 28.1.2008,
s. 3).

(%) Zasady dotyczace kontroli tych operacji przez Trybunal okreslono
w trojstronnej umowie miedzy EBI, Komisja i Trybunalem (art. 134
rozporzadzenia (WE) nr 215/2008) z 2012 r.

() Za zarzadzanie 1,2 % wydatkéw z EFR odpowiada Dyrekcja Gene-
ralna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO).

(% Zob. rozdzial 7 ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie”
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2012 r. dotyczacym wyko-
nania budzetu UE.
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5. Interwencje EFR s3 realizowane za pomoca projektéw
i wsparcia budzetowego (°) w ramach trzech gléwnych mecha-
nizméw. W 2012 r. 43 % platnosci dokonano w ramach
zarzadzania scentralizowanego, 30 % — w ramach zarzgdzania
zdecentralizowanego, a 27 % — w ramach zarzadzania wspol-
nego (%) (zob. tabela 1).

6. Wydatki bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania
sa dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem réznorodnych
metod realizacji. Przepisy i procedury, w tym przepisy doty-
czace przetargdw i udzielania zamowierl, sa czesto skompliko-
wane. Trybunal ocenil ryzyko wynikajace z tego faktu jako
wysokie.

7. W dwoch obszarach - wsparcia budzetowego ()
i wkladéw UE do projektéw z udzialem wielu darczyncow,
realizowanych przez organizacje miedzynarodowe (%) takie
jak ONZ - charakter instrumentéw i warunkéw platnosci
ogranicza podatno$¢ transakcji na bledy, zgodnie z definicja
tych bledéw przyjeta przez Trybunal na potrzeby kontroli
prawidlowosci.

8. Wsparcie budzetowe jest przekazywane do budzetu ogdl-
nego panstwa lub do budzetu przeznaczonego na realizacje
okreslonej polityki lub celu. Trybunat bada, czy Komisja prze-
strzegala szczegétowych warunkéw dokonywania platnosci
w ramach wsparcia budzetowego dla danego kraju partner-
skiego oraz czy wykazala, ze ogblne warunki kwalifikowal-
nosci (takie jak postepy w zarzadzaniu finansami w sektorze
publicznym) nie zostaly naruszone.

9.  Niemniej jednak Komisja ma duza swobod¢ przy decy-
dowaniu, czy warunki te zostaly spelnione. Prowadzona przez
Trybunal kontrola prawidtowo$ci nie moze wykraczaé poza
etap, w ktorym pomoc jest wyplacana krajowi partnerskiemu.
Po przekazaniu $rodkéw s3 one wiaczane do budzetu kraju
otrzymujacego pomoc. Ewentualne uchybienia w sprawo-
wanym przez ten kraj zarzadzaniu finansami, stwierdzone
w ramach prowadzonej przez Trybunal kontroli prawidtowo-
Sci, nie sg uznawane za bledy.

() W przypadku wsparcia budzetowego Komisja przekazuje do
budzetu kraju partnerskiego fundusze, ktére uzupelniaja $rodki
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ krajowej strategii rozwoju.
W przypadku zarzadzania scentralizowanego dzialania pomocowe
sa realizowane bezposrednio przez stuzby Komisji (centrale lub
delegatury) badZ posrednio przez organy krajowe (np. agencje ds.
rozwoju w panstwie czlonkowskim UE). W przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego realizacje zadain powierza si¢ krajowi trze-
ciemu. W przypadku zarzadzania wspélnego realizacje zadan
powierza si¢ organizacji migdzynarodowej.
(’) Szacowane platnosci brutto w 2012 r. na poziomie 840 milionéw
euro.
(%) Szacowane platno$ci brutto w 2012 r. na poziomie 632 milionéw
euro.

—_
<
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10.  Wklady finansowe Komisji do projektéw z udzialem
wielu darczyncéw sa laczone ze S$rodkami przekazanymi
przez innych darczyficéw i nie s3 zarezerwowane na Scisle
okre$lone pozycje wydatkéw.

ROZDZIAL I - OSMY, DZIEWIATY I DZIESIATY
EFR

Realizacja

11.  Chociaz zobowiazania w ramach EFR sa zaciagane
zwykle na okolo pie¢ lat, to jednak platnosci moga by¢ reali-
zowane przez dluzszy okres. W 2012 r. zrealizowano plat-
noéci z 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR. Osmy EFR
(1995-2000) dysponowat $rodkami w wysokosci 14 625 min
euro, za$ dziewiaty EFR (2000-2007) — $rodkami w wysokosci
15 200 mln euro.

12.  Dziesiaty EFR (2008-2013) dysponuje Srodkami
w  wysokosci 22 682 mln euro. W ramach tej kwoty
21 967 mln euro przeznaczono dla krajéw AKP, a 285 mln
euro dla KTZ. Kwoty te obejmujg odpowiednio 1 500 mln
euro i 30 mln euro dla krajow AKP i KTZ przeznaczone na
instrument inwestycyjny, ktérym zarzadza EBL Ponadto
430 mln euro przeznaczono na wydatki Komisji zwigzane
z programowaniem i realizacjg EFR.

13. W 2012 r. laczna wysokos¢ wkladéw wplaconych
przez panstwa czlonkowskie wyniosta 2 600 mln euro.

14. W tabeli 2 przedstawiono wykorzystanie zasobéw EFR
zardwno w 2012 r., jak i w ujeciu calkowitym. Zobowigzania
indywidualne byly o 27 % wigksze niz poczatkowo plano-
wano, w szczegélnosci z uwagi na wsparcie kwotg 400 mln
euro inicjatywy ,Zréwnowazona energia dla wszystkich”, czego
nie przewidziano we wstepnych zalozeniach. Platnosci
wyniosly o 8 % wigcej niz prognozowano, gtéwnie ze wzgledu
na wyzsza niz zakladano kwote zobowigzan. Zobowigzania
pozostajace do splaty utrzymaly si¢ na podobnym poziomie
cow 2011 r.

Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania finan-
sami od 60smego do dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju

15. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym
zastosowanie do dziesigtego EFR Komisja zobowigzana jest
rokrocznie sporzadzal sprawozdania z zarzadzania finansami
EFR (°). W opinii Trybunatu w sprawozdaniu tym prawidlowo
przedstawiono stosowne informacje finansowe.

() Art. 118, 124 i 156 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.
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ROZDZIAL Il - WYDAWANE PRZEZ TRYBUNAL POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI DOTYCZACE EFR

Wydawane przez Trybunal po§wiadczenie wiarygodnosci dotyczace 6smego, dziewiagtego i dziesigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — sprawoz-
danie niezaleznego kontrolera

I — Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 141 rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadak:

a) roczne sprawozdania finansowe Osmego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju, obejmujgce bilans,
rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek przeplywow pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz tabele
pozydji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju, a takze sprawozdanie z realizacji finansowej za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2012 r., zatwierdzone przez Komisje w dniu 16 lipca 2013 r.; oraz

b) legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czgsci Srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (1°).

Zadania kierownictwa

II - Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzen finansowych majacych zastosowanie do dsmego, dziewigtego i dziesiatego
EFR kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie
przyjetymi migedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego (') oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ trans-
akcji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze opracowywanie, wdrazanie i utrzymywanie
systeméw kontroli wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie i prezentacje sprawozdan finansowych, ktére nie zawierajg
istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawo-
wymi i wykonawczymi. Ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen EFR
ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

Zadania Trybunatu

Il - Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami
Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal obowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb,
aby uzyska¢ wystarczajaca pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych znieksztalceni, a lezace
u jego podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

(19 Na mocy art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR niniejsze
poswiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czegsci Srodkéw EFR, ktorymi zarzadza EBI i za ktdre jest on odpowiedzialny.
(") Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego EFR oparte sa na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
IPSAS danych przez Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na Miedzynarodowych Standardach
Wwydanych p: edzy] 4 j¢ Ksiegowy Jety edzyn Wy
Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) wydanych przez Radg¢ Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci.
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IV — W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty i infor-
macje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw. Wybdr tych
procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych
znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw
EFR. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat
skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage wykorzystywany do sporzg-
dzania i rzetelnej prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli wewne¢trznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowa-
dzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiggowych, a takze oceng
o0gblnej prezentacji sprawozdania finansowego.

V — Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s3 wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania opinii.

Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VI — W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR za rok zakoriczony w dniu
31 grudnia 2012 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na dzieit 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachun-
kowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowosé transakeji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczert

VII — W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci zobowigzari lezgcych u podstaw rozliczen

VIII - W opinii Trybunalu zobowiazania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Platnosci

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

IX — Trybunat stwierdzil, Ze systemy nadzoru i kontroli sa cz¢Sciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania legalnosci
i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczed. Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w platnosciach z 6smego, dziewiatego i dziesiatego EFR wynosi 3,0 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

X — W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat
legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. wystgpuje istotny poziom bledu.

5 wrze$nia 2013 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG
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Informacje lezace u podstaw poswiadczenia wiary-
godnosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

16.  Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczenr EFR, przed-
stawione w pkt VI poswiadczenia wiarygodnosci, sa oparte na
kontroli sprawozdania finansowego ('?) i sprawozdania z reali-
zacji finansowej Osmego, dziewigtego i dziesigtego EFR (13).
Kontrola ta polegala na badaniu kwot i informacji oraz ocenie
stosowanych zasad rachunkowosci, gtéwnych szacunkow
sporzadzanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji
sprawozdania finansowego.

17.  Ogblne podejscie i metodyka Trybunatu zostaly opisane
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu Obrachunkowego doty-
czgcym wykonania budzetu za rok 2012, rozdzial 1, zalgcznik
1.1, czg$é 2. Uwagi dotyczace prawidlowosci transakcji EFR,
przedstawione w pkt VII-X po$wiadczenia wiarygodnosci, sa
oparte na nastgpujacych elementach:

a) badaniu wszystkich wkladéw panstw  czlonkowskich
i proby innych rodzajow transakeji zwiagzanych z docho-
dami;

b) badaniu préby obejmujacej 30 zobowigzan ('4);

¢) badaniu préby obejmujacej 167 okresowych i koncowych
transakcji po stronie wydatkéw, zatwierdzonych przez
siedem delegatur UE lub centrale Komisji (*°). W miarg
potrzeby przeprowadzono kontrole na miejscu w organiza-
cjach wdrazajacych i u beneficjentéw konicowych w celu
zweryfikowania lezacych u podstaw rozliczen transakgji
uwzglednionych w sprawozdaniu finansowym lub w zesta-
wieniach poniesionych wydatkéow;

d) ocenie skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli w centrali
EuropeAid i delegaturach UE, obejmujacej nastepujace
elementy:

(') Zob. art. 122 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie
finansowe obejmuje bilans, rachunek wyniku ekonomicznego,
rachunek przeplywow pienigznych, zestawienie zmian w aktywach
netto oraz tabele pozydji platnych na rzecz EFR.

(*) Zob. art. 123 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie
z realizacji finansowej obejmuje tabele przedstawiajace $rodki,
zobowigzania i platnosci.

(**) Globalne zobowigzania finansowe i odpowiadajace im zobowig-
zania prawne (umowy finansowe) podjete w nastepstwie przyjecia
decyzji o finansowaniu przez Komisje.

(**) EuropeAid: 126 projektéow i 40 platnosci zwigzanych ze wspar-
ciem budzetowym; DG ECHO: jedna platnos¢ w zakresie
projektéw dotyczacych pomocy humanitarnej.
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(i) kontrole ex ante przeprowadzane przez urzednikéw
zatwierdzajacych, zewnetrzne osoby nadzorujace
(w przypadku zaméwiei na roboty) lub kontroleréw
zewnetrznych (w przypadku prognoz programéw (°),
dotacji i uméw o odplatne $wiadczenie ustug).
Trybunal przeanalizowal powody wystapienia wykry-
tych przez siebie bledéw;

(i) monitorowanie i nadzér, w ramach ktdrych przeanali-
zowano wyniki przeprowadzonego przez EuropeAid
badania, ktore dotyczylo poziomu bledu resztowego
w 2012 r. i opieralo si¢ po czeici na wynikach prac
przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego Komisji (17);

(ili) audyt wewnetrzny;

e) przegladzie rocznego sprawozdania z dziatalnosci sporzg-
dzonego przez dyrektora generalnego EuropeAid.

18.  Jak wskazano w pkt 4, EuropeAid wdraza wickszo$¢
instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych z budzetu
ogblnego Unii Europejskiej i z EFR. Uwagi Trybunatu doty-
czace zaréwno skutecznodci systeméw nadzoru i kontroli,
jak i wiarygodnosci rocznego sprawozdania z dzialalnosci
i oswiadczenia dyrektora generalnego za 2012 r. odnoszg si¢
do calego obszaru odpowiedzialnosci EuropeAid.

Wiarygodnos¢ rozliczen

19. W rachunku wyniku ekonomicznego po stronie
dochodéw uwzgledniono odsetki od platnosci zaliczkowych
na rzecz beneficjentow na kwoty powyzej 250 000 euro.
Aby odzyska¢ od beneficjentéw naroste odsetki od wigkszych
platnosci zaliczkowych (tj. powyzej 750 000 euro), Komisja
jest zobowigzana wystawia¢ co roku nakazy odzyskania $rod-
kéw (*8). Odzyskania Srodkéw dokonuje si¢ jednak rzadko.
Ponadto naroste odsetki od platnosci zaliczkowych potrgca
si¢ czasami od wniosk6w o zwrot poniesionych kosztéw;
odsetki takie nie s3 wéwczas ujmowane po stronie dochodéw
w sprawozdaniu finansowym.

(%) Prognozg¢ programu przygotowuje si¢ zwykle co roku w celu okre-
$lenia programu prac oraz zasobow niezbednych do jego realizacji.
Wdrazana jest ona przez dang instytucj¢ lub beneficjenta, ale
podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez przedstawiciela kraju
partnerskiego i Komisje.

Stuzba Audytu Wewnetrznego jest dyrekcja generalng dzialajaca
w strukturach Komisji. Kieruje nig audytor wewngtrzny Komisji,
ktory podlega Komitetowi ds. Audytu. Ma ona za zadanie w spos6b
niezalezny — poswiadczal  skuteczno$¢  systeméw  kontroli
wewnetrznej oraz udziela¢ Komisji pomocy polegajacej na opinio-
waniu, doradzaniu i wydawaniu zalecef.

Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do dziesigtego EFR.

<

(18

ODPOWIEDZI KOMISJI

19.  Komisja przyznaje, ze pomimo wystania przypomnienia do
subdelegowanego urzgdnika zatwierdzajgcego w dorocznym opraco-
waniu  tematycznym poprzedzajgcym zamknigcie sprawy, naroste
odsetki od platnosci zaliczkowych powyzej 750 000 euro nie zawsze
s¢ odzyskiwane corocznie. DG ds. Rozwoju i Wspélpracy — Euro-
peAid (DEVCO) pragnie jednak podkreslic, ze odsetki uzyskane
z platnosci zaliczkowych sqg zawsze uwzgledniane przy ustalaniu
sytuagji finansowej przed zamknigciem uméw. W 2013 r. DG
DEVCO przeprowadzi okreslone dziatania w tej sprawie:

— sporzgdzi notatke przypominajgcg urzednikowi o przepisach do
rozporzgdzenia finansowego w tej sprawie,

— przeprowadzi szczegotowy przeglgd wszystkich umow z otwartymi
platnosciami zaliczkowymi powyzej 750 000 euro na koniec roku
2012 r.
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20.  Podobnie jak w latach poprzednich, Trybunal stwierdzit
wiele transakgji, ktore zostaly niepoprawnie zaksiggowane (1?).
Rowniez z badania przeprowadzonego w 2012 r. przez Euro-
peAid wynika, ze transakcje byly czesto niepoprawnie ksiego-
wane we Wspdlnym Systemie Informacji Relex (CRIS).
Trybunal nie wykryt wprawdzie istotnych bledow w tym
zakresie, ktére moglyby wplyna¢ na wiarygodnos¢ rozliczen,
jednak uchybienia te stanowig pow6d do obaw, poniewaz
majg negatywny wplyw na poprawno$¢ danych wykorzystywa-
nych do sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych,
w szczegblnosci w kontekscie procedury rozdzielenia okreséw
sprawozdawczych na koniec roku (%9).

Prawidlowo$¢ transakcji

21.  Zestawienie wynikéw badania transakeji przedstawiono
w zalgczniku 1.

Dochody

22. W wyniku kontroli dochodéw Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu.

(*) Np. rodzaj umowy, data rozpoczecia i zakoficzenia realizacji
umowy, tryb zarzadzania.

(%%) Procedura rozdziclenia okreséw sprawozdawczych ma na celu
zagwarantowanie, ze dochody i wydatki zostang w pekni
i poprawnie ujete w odpowiednim okresie rozliczeniowym.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Dla platnosci zaliczkowych wigkszych niz 250 000 euro, ale mniej-
szych niz 750 000 euro lokalny system CRIS FED pozwala w tym
momencie jedynie na ponowne przypisanie nakazow odzyskania
Srodkéw do pierwotnej pozycji wydatku, a zatem nie pozwala na
uznanie odsetek. DG DEVCO przewidziato stworzenie systemu
CRIS umozliwiajgcego ujmowanie odsetek, ktdrego udostepnienie
jest przewidziane nie wczesniej niz w paZdzierniku 2013 r.

20.  Jak Trybunat juz wspomnial, w 2012 r. Komisja podjeta
istotne starania, ktére doprowadzily do znacznej poprawy jakosci
danych. Komisja podkresla swoje zamiary kontynuowania dziatari
majgcych na celu poprawe jakosci danych.

W wyniku przeprowadzenia szeroko zakrojonych badai w 2012 r.,
opracowano plan dziatania, ktory jest obecnie w trakcie finalizacji
(przyjecie planu przewidziano na lipiec 2013 r.), a kilka jego
elementéw jest wlasnie badanych lub wdrazanych. Przygotowujgc
plan dziatasi, Komisja jednoczesnie pracuje nad dalszg poprawg
jakosci danych za posrednictwem kilku osi, takich jak:

a) poprawa systemu CRIS w celu zapewnienia mniejszej ilosci bledow
popelnianych przez uzytkownikéw (np. dziatania 4.0 okreslone
w planie generalnym”, ukierunkowane na lepszy interfejs uzyt-
kownika w systemie CRIS, przeglgd dokumentagji systemu CRIS,
jak rowniez utworzenie stownika danych);

b) dalsze monitorowanie danych CRIS przez centrale za pomocg
automatycznych kontroli, ukierunkowanych testow jakosci ksig-
gowej i rozpoczecie badari nad konkretnymi pozycjami w nastgp-
stwie oceny ryzyka;

c) poprawa informacji przekazywanych uzytkownikom za posrednic-
twem bazy wiedzy CRIS oraz specjalnych kursow;

d) ustanowienie bardziej ukierunkowanych kluczowych wskaznikéw
efektywnosci w celu zwigkszenia swiadomosci w zakresie znaczenia
dobrej i kompletnej jakosci danych.
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Zobowigzania

23. W wyniku kontroli zobowiazan Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu.

Transakcje po stronie wydatkow

24, Sposréd 167  transakcji  skontrolowanych  przez
Trybunal w 44 (26 %) wystapily bledy. Trybunatl szacuje, ze
najbardziej prawdopodobny poziom bledu wynosi 3,0 % (*!).

Projekty

25.  Sposrdd zbadanych 127 transakeji po stronie wydatkéw
w 41 (32 %) wystapily bledy, przy czym w 28 przypadkach
(68 %) byly to bledy kwantyfikowalne. Z 28 transakgji zawie-
rajacych bledy kwantyfikowalne 20 stanowito transakcje
koficowe skontrolowane juz przez Komisje.

26.  Bledy czesciej stwierdzano w transakcjach dotyczacych
prognoz programéw, dotacji i uméw sprawie wkladu finanso-
wego pomiedzy Komisjg i organizacjami miedzynarodowymi
niz w przypadku innych form wsparcia: sposréd 71 skontro-
lowanych transakcji tego rodzaju bledy wystapily w 31 (44 %).

27.  Gloéwne rodzaje btedow kwantyfikowalnych wykrytych
w transakcjach zwiazanych z projektami dotyczyly (zob.
ramka 1):

a) kwalifikowalnosci: wydatki odnoszace si¢ do czynnosci
nieprzewidzianych w umowie (12 transakgji); nieprzestrze-
ganie przez beneficjentéw przepiséw dotyczacych zamoé-
wien (cztery transakcje); wydatki poniesione poza okresem
realizacji (dwie transakcje) lub przekraczajace wyznaczony
budzet (dwie transakcje);

b) wystegpowania: brak faktur lub innych dokumentéw
pos$wiadczajacych poniesione wydatki (dwie transakcje);
niewykonanie ustug lub robdt (dwie transakcje); wydatki
nieponiesione przez beneficjentéw (jedna transakcja);

¢) poprawnosci: nieprawidlowe wyliczenie wydatkéw deklaro-
wanych (trzy transakgje).

(*') Trybunal wylicza szacowany poziom bledu na podstawie reprezen-
tatywnej préby. Podana warto$¢ jest najlepszym szacunkiem.
Trybunal uzyskal pewno$¢ na poziomie 95 %, ze poziom bledu
w kontrolowanej populacji wynosi pomigdzy 1,5 % a 4,5 % (odpo-
wiednio najnizszy i najwyzszy poziom bledu).
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Ramka 1 - Przyklady bledéw w transakcjach zwigzanych
z projektami

Niewykonane roboty

Trybunal skontrolowal platno$¢ okresowa na kwote
464 640 euro dokonang w ramach zamodwienia na
utrzymanie drég w Senegalu. Roboty obejmujace konsoli-
dacje dolnej czg$ci nasypu, na ktére wykonawca wystawit
faktury, ktére zostaly poswiadczone przez nadzorce i za
ktore Komisja zaplacila, nie zostaly wykonane. W nastepst-
wie tych ustalen Komisja wszczeta kompleksows kontrolg
techniczng zamdwienia.

Warto§¢ zamowienia przekroczyla dopusz-
czalny prog

Trybunat skontrolowal rozliczenie zaliczki w wysokosci
305 738 euro wyplaconej w ramach programu wsparcia
sektora ochrony zdrowia w Demokratycznej Republice
Konga. W dwoch przypadkach warto$¢ zaméwien ulegla
zwigkszeniu odpowiednio o 58 % i 68 % w zwigzku
z konieczno$cig wykonania dodatkowych robét. Pracow-
nicy jednostki zarzadzania projektem dzialajacej w struktu-
rach administracji pafnstwowej nie wiedzieli, zZe
w przypadku tego typu dodatkowych robdt obowigzuje
prog w wysokosci 50 % wartosci pierwotnego zamowienia.

ODPOWIEDZI KOMISJI

14.11.2013

Ramka 1 - Przyklady bledéw w transakcjach zwigzanych
z projektami

Niewykonane roboty

Sprawozdanie z audytu technicznego z kwietnia 2013 r.
wskazuje, ze nie zrealizowano w sumie 39 095 euro (0, 94 %
catkowitej ceny zaméwienia) naliczonych za wzmocnienie podtoza
nasypéw drogowych.

Wykonawca prac wzmacniat w miedzyczasie podloze nasypow
drogowych, za ktdrg to prace wystawiono faktury.

W chwili koficowego rozliczenia rachunkéw zdecentralizowana
instytugja zamawiajgca podejmie decyzje o ewentualnym natoze-
niu hakazow odzyskania srodkéw i kar wynikajgcych z umowy na
wykonawee prac i ustugodawce, ktdry nadzorowat wykonanie tych
prac budowlanych.

Wartos¢ zaméwienia przekroczyta
dopuszczalny prég

Uzupetniajgcy audyt majgcy na celu wykrycie wszelkich innych
niekwalifikowalnych kwot jest obecnie w toku.

Delegatura UE przypomniata NAO o obowigzujgcych przepisach.
NAO wystosowato pismo, ktdrego tres¢ zostata wczesniej
uzgodniona z delegaturg UE.

28.  Najczgstsze rodzaje bledow niekwantyfikowalnych pole-
galy na brakach w dokumentacji po$wiadczajacej (pigé trans-
akgji) i niedociagnieciach w procedurach udzielania zaméwien
publicznych (pig¢ transakeji).

Wsparcie budzetowe

29.  Sposréd zbadanych 40 transakcji wsparcia budzeto- 29.  Komisja nie podziela przeprowadzonej przez Trybunat analizy
wego w trzech (8 %) wystapily bledy, przy czym w dwoéch jednego bledu kwantyfikowalnego.
przypadkach (67 %) byly to bledy kwantyfikowalne.
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30.  Wykryte przez Trybunal bledy w transakcjach wsparcia
budzetowego wynikaly z nieprawidlowego zastosowania
metody punktacji stuzacej do okreslenia, czy odbiorcy spelnili
warunki otrzymania platnosci opartych na wynikach, oraz
z braku oceny, czy przestrzegano szczegdlowych warunkow
platnosci (dwie transakcje) (zob. ramka 2). Trybunal zidentyfi-
kowal réwniez bledy niekwantyfikowalne: Komisja nie wyka-
zala w zadowalajacy sposéb, ze odbiorcy speknili ogdlne
warunki kwalifikowalnosci do wyplaty wsparcia budzetowe-
go (). Nie poréwnata réwniez postepéw, jakie poszczegdlne
kraje otrzymujace pomoc poczynily w zakresie realizacji
konkretnych polityk lub reform zarzgdzania finansami publicz-
nymi zgodnie z celami ustalonymi dla badanego okresu (dwie
transakgje).

Ramka 2 — Przyklad bledu w transakcji wsparcia budzeto-
wego

Nieokres§lenie szczegdélowego warunku plat-
nosci

Trybunal zbadal platno$¢ na kwote 600 000 euro
dokonang w ramach wsparcia programu reform gospo-
darczych na lata 2007-2010 w Vanuatu i obejmujacg czg$é
zmienng uzalezniong od wynikéw w kwocie 200 000 euro.
Zgodnie z umowa w sprawie finansowania Komisja miata
wybral szczegélowe wskazniki wykonania w zakresie
zarzadzania finansami publicznymi okreslone w rocznym
sprawozdaniu na temat rozwoju, lecz tego nie uczynila.
Uznala ona, ze cz¢$¢ zmienng wyplacié mozna na
podstawie oceny ogélnych postepéw w zakresie reform
zarzadzania finansami publicznymi w Vanuatu (co stano-
wilo ogdlny warunek kwalifikowalnosci). Taka decyzja stala
w sprzeczno$ci z zapisami umowy w sprawie finansowa-
nia, ktéra stanowi, ze Komisja dokonuje platnosci jedynie,
gdy spelniono zaréwno warunki szczeg6towe, jak i ogdlne.

(*?) Trybunal stwierdzit takze uchybienia systemowe. Umowy
w sprawie finansowania zawieraja niekiedy rygorystyczne i nierea-
listyczne skwantyfikowane warunki platno$ci. Na przyktad w jednej
z nich jako warunek dokonania platnosci przewidziano objecie
kampanig szczepien 100 % populacji. Tak wysoka skuteczno$é
nie wystepuje w zadnym kraju $wiata.

ODPOWIEDZI KOMISJI

30. Wsparcie budzetowe jest instrumentem polityki, ktdrego
podstawg sq dtugotrwale relacje oparte na zaufaniu migdzy Komisjg
a krajami partnerskimi. Podejmujgc decyzje dotyczgcq uwolnienia
platnosci, Komisja bierze pod uwage postep, jaki dokonat si¢ w odnie-
sieniu do poszczegolnych wskaznikéw i warunkéw.

Komisja z zadowoleniem odnotowuje znaczny spadek liczby bledéw
niekwantyfikowalnych w ciggu ostatnich lat.

Komisja uwaza, Ze osiggnigcie wartosci wskaznikow, ktéra zostata
uzgodniona wspélnie z rzgdami partnerskimi, nie powinno byc
oceniane w zbyt restrykeyjny sposob. Podczas gdy warunki platnosci
zwigzane z wynikami odgrywajg istothg rolg w procesie zachgcania
krajow do czynienia postepéw w zakresie zasadniczych celow politycz-
nych, Komisja uwaza, ze czynniki te muszg by¢ ocenione z uwzgled-
nieniem celow, do ktérych sig odnoszg i kontekstu, w jakim ma
miejsce rozwdj danego kraju.

Ramka 2 — Przyklad bledu w transakcji wsparcia budzetowego

Niewyznaczenie warunku szczegétowego dokona-
nia ptatnosci

Zgodnie z decyzjg Komisji zarowno ogdlne, jak i szczegétowe
warunki zarzgdzania finansami publicznymi w umowie ramowej
sg zasadniczo identyczne i odnoszg sig do postgpow poczynionych
w zakresie 0gélnej reformy zarzgdzania finansami publicznymi.
Komisja pozytywnie ocenita ogélny postep instytucji Vanuatu
w zakresie reformy dotyczqcej zarzgdzania finansami publicznymi
do 2010 r. Wlasciwe wskazniki dotyczgce zarzgdzania finansami
publicznymi w rocznym sprawozdaniu rzgdu dotyczgcym rozwoju
potwierdzajg te pozytywng tendencje. Ponadto delegatura UE
potwierdzila, ze ta pozytywna tendencja i naklad pracy zostaly
utrzymane, zgodnie z reformg strategii zarzgdzania finansami
publicznymi z 2008 ., podczas politycznie trudnego roku
2011 .
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Skutecznosé systemow

31.  Zestawienie  wynikéw  przeprowadzonego  przez
Trybunal badania systeméw nadzoru i kontroli przedstawiono
w zalgczniku 2.

Kontrole ex ante

32.  Z uwagi na Srodowisko wysokiego ryzyka (zob. pkt 6)
struktura kontroli EuropeAid opiera si¢ gtéwnie na kontrolach
ex ante (tj. kontrolach przeprowadzanych przez pracownikow
Komisji, zewnegtrzne osoby nadzorujgce lub kontrolerow
zewnetrznych  przed dokonaniem platnoéci  zwigzanych
z projektami), majacych zapobiegaé nieprawidlowym platno-
Sciom lub je wykrywal i korygowad. Podobnie jak w latach
poprzednich czestos$¢ bledéw stwierdzanych przez Trybunat —
w tym bledéw w ostatecznych zestawieniach poniesionych
wydatkow, ktére wczesniej zostaly poddane kontrolom
zewnetrznym i weryfikacji wydatkéw — wskazuje na niedociag-
nigcia w tych kontrolach ex ante. Jak wynika z badania prze-
prowadzonego przez EuropeAid w 2012 r., znaczna czg$é
(jedna trzecia) sprawozdan z tych kontroli, ktére otrzymano
w 2011 r., byla niezadowalajacej jakosci.

33.  Dwie delegatury UE skontrolowane przez Trybunal na
miejscu nie podjely wlasciwych dzialan w nastgpstwie spra-
wozdan z kontroli. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci
podkreslono, ze bledy polegaja gléwnie na tym, iz $rodki
uznane za niekwalifikowalne w sprawozdaniach z kontroli
lub z weryfikacji wydatkéw nie sa odzyskiwane lub ze nie
podaje si¢ uzasadnienia dla przypadkéw nieodzyskania $rod-
kow (33).

34.  Kontrola przeprowadzona przez Trybunal wykazata, ze
p6zne rozliczanie i zamykanie uméw ma negatywny wplyw na
jako$¢ kontroli ex ante i znaczgco zwigksza ryzyko przerwania
Sciezki audytu lub braku dokumentacji pos$wiadczajacej (>4).
Zaréwno w transakcjach dotyczacych EFR, jak i budzetu UE,
Trybunal wykryl stare umowy, w odniesieniu do ktérych
wydatki rozliczono z opdznieniem. Oznacza to, ze odno$ne
indywidualne zobowigzania finansowe sa wcigz nieuregulo-
wane lub zostaly zamknigte dlugo po uplynigciu okresu reali-
zacji umowy.

@) s. 71.
(**) Trybunal wykryl bledy kwantyfikowalne w pieciu z o$miu takich
przypadkéw.

ODPOWIEDZI KOMISJI

32.  Komisja przywigzuje ogromng wage do jakosci kontroli oraz
opracowuje narzgdzia pomagajgce kierownikom audytow w Komisji
w dokonaniu lepszej oceny jakosci sprawozdari z audytow.

33. W planie roboczym, o ktdrym mowa w odpowiedzi Komisji
na pkt 38, przewiduje sig opracowanie za pomocg modutu kontroli
CRIS konkretnego narzgdzia, ktdre umozliwi Komisji podjecie dziatari
W nastepstwie sprawozdar z audytu.

34. W ramach zewngtrznego badania  przeprowadzonego
w 2012 r. Komisja wprowadzita procedure, zgodnie z ktorg nalezy
dokonaé przeglgdu wszystkich uméw, ktdrych okres obowigzywania
wygast wezesniej niz przed 18 miesigcami. Stuzby sg proszone
o wyjasnienie, dlaczego umowy sq nadal otwarte, oraz przedstawienie
ich planu w celu zapewnienia, ze dane umowy mogg zostaé zamknigte
tak szybko, jak to mozliwe. Doprowadzito to do zmniejszenia
0 1 038 liczby zawartych w ramach EFR uméw otwartych na koniec
roku (z 7 470 na koniec 2011 r. do 6 432 na koniec 2012 r.).
Podobng prébe przeprowadzono w kwietniu 2013 r. w celu konty-
nuagji tych dziatan.
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Monitorowanie i nadzér
System informacji zarzgdczej

35.  Jak wskazano we wcze$niejszych sprawozdaniach rocz-
nych (¥), w systemie informacji zarzadczej EuropeAid istnieja
niedociagni¢cia w zakresie rezultatéw kontroli zewnetrznych
i dzialan nastepczych, weryfikacji wydatkéw oraz wizyt moni-
torujgcych. Niedociggniecia te utrudniajg dyrektorom gene-
ralnym narzucenie kierownikom dzialéw lub szefom delegatur
UE obowigzku terminowego podjecia dzialan nastepczych
i naprawczych dotyczacych uchybien systemowych i wykrytych
bledow.

Wizyty monitorujgce

36.  Wszystkie siedem delegatur UE skontrolowanych przez
Trybunal dysponowato odpowiednimi informacjami na temat
stanu realizacji projektéw, gléwnie dzigki wizytom monitoru-
jacym. Niemniej jednak tylko jedna z siedmiu delegatur UE
dokonata wyboru i zaplanowala te wizyty na podstawie
oceny ryzyka. EuropeAid prowadzi obecnie prace nad stwo-
rzeniem narzedzia ulatwiajgcego delegaturom UE przeszuki-
wanie bazy projektéw i planowanie wizyt w oparciu o wyniki
oceny ryzyka wskazujace, gdzie istnieje najwicksza potrzeba
monitorowania. Trybunal wykryl réwniez uchybienia doty-
czace tego, w jaki sposéb dwie z siedmiu delegatur UE moni-
torowaly realizacje projektéw lub podejmowaly dzialania
w nastepstwie tych wizyt.

Badanie btegdu resztowego za 2012 r.

37.  Zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami Trybunatu (>6)
EuropeAid po raz pierwszy przeprowadzita badanie poziomu
bledu resztowego majace na celu ocen¢ poziomu bledow,
ktérym w ramach kontroli zarzadczych nie zapobiezono
badZ ktérych nie wykryto lub nie skorygowano. W ramach
tego badania przeanalizowano reprezentatywna probe trans-
akcji z zamknigtych umow, aby ustali¢, czy wydatki przezna-
czono na zakladane cele, czy dokonano ich zgodnie z odpo-
wiednimi zasadami i czy ich wysokos$¢ zostala prawidtowo
obliczona. Wykryte bledy wykorzystano w celu oszacowania
najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu w populagji
zamknietych uméw.

(*%) Sprawozdanie roczne za 2010 r., pkt 42, i sprawozdanie roczne
za 2011 r., pkt 43.

(*6) Sprawozdanie roczne za rok 2009, pkt 54 lit. a), sprawozdanie
roczne za rok 2010, pkt 62 lit. a), oraz sprawozdanie roczne za
rok 2011, pkt 58 lit. a).

ODPOWIEDZI KOMISJI

35.  Modut kontroli stuzgcy do przetwarzania wynikéw kontroli
systemu. informatycznego wykorzystywanego do zarzgdzania pomocg
zewngtrzng (CRIS) zostat opracowany raczej z myslg o planowaniu
audytow zewngtrznych i rejestrowaniu ich wynikéw niz w celu
Sledzenia dziatari nastgpczych podejmowanych przez Komisje w nastgp-
stwie audytu. Jednakze Komisja planuje rozwingé te funkcjonalnos
w perspektywie Sredniookresowej, o ile pozwolg na to zasoby.

Komisja opracowata narzedzie planu pracy shuzgce planowaniu misji.
Ponadto Komisja przygotowuje reformg monitorowania i sprawozdaw-
czosci, ktora ma zostal wprowadzona w Zycie na poczgtku 2014 r.

36. W pierwszym przypadku delegatura UE podjela dziatania
nastgpcze w  konsekwencji najwazniejszych ustaleri sprawozdania
z kontroli. Niski poziom bezpieczeristwa w miejscu pracy byt glowng
przyczyng problemdéw zwigzanych z wykonaniem robdt drogowych,
okreslonych w sprawozdaniu z misji.

W drugim przypadku delegatura EU podjela Srodki majgce na celu
Scislejsze monitorowanie realizacji drugiego etapu projektu.
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38.  Wyniki badania poziomu bledu resztowego za 2012 r.
przedstawiono w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci (¥).
Pokazuja one, ze szacowany poziom bledu resztowego wynosi
3,63 %, co oznacza, ze przekracza on prég istotnosci 2 %
wyznaczony przez dyrektora generalnego EuropeAid. Glowne
rodzaje bledéw zidentyfikowanych w ramach badania to:

a) bledy w transakcjach z udzialem organizacji migdzynaro-
dowych (38,0 % poziomu bledu resztowego);

b) kwoty nieodzyskane (lub kwoty, ktérych nieodzyskanie nie
zostalo uzasadnione, z wyjatkiem kwot dotyczacych orga-
nizacji migedzynarodowych) w nastgpstwie sprawozdan
z kontroli lub wizyt weryfikacyjnych (26,7 % poziomu
bledu resztowego);

¢) bledy dotyczace Srodkéw finansowych zarzadzanych
posrednio przez beneficjentéw innych niz organizacje
miedzynarodowe (20,1 % poziomu bledu resztowego);

d) brak dokumentéw dotyczacych procedur udzielania zamé-
wien (15,2 % poziomu bledu resztowego).

39.  Koncepcja metodyki badania poziomu bledu reszto-
wego byla zasadniczo odpowiednia, a samo badanie dostar-
czylo interesujgcych i potencjalnie uzytecznych wynikow.
Istnieje jednak mozliwos¢ dalszego udoskonalenia tej meto-
dyki, zwlaszcza w odniesieniu do:

a) stopnia, w jakim mozna polega¢ na wczesniejszych spra-
wozdaniach z kontroli lub weryfikacji;

b) wyliczania pozioméw bledu w zakresie indywidualnych
transakcji;

¢) postepowania z transakcjami, w odniesieniu do ktérych
dokumentacja nie byla latwo osiggalna.

(27) S. 54-56.

ODPOWIEDZI KOMISJI

38.  Jak przewidziano w procedurach Komisji, opracowano plan
dziatari w celu dalszego udoskonalenia systemu kontroli wewngtrznej.
Plan ten obejmuje m.in. dziatania majgce na celu podnoszenie Swia-
domosci, organizowanie szkoleri i udzielanie wskazowek, wzmocnienie
odpowiedzialnosci przedstawicielstw, zwigkszong wspdltprace z migdzy-
narodowymi organizacjami oraz usprawnienie systemu kontroli.

39.  Wpyniki badania blgdu resztowego za 2012 r. zostaly
bezposrednio uwzglednione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
za 2012 r. dotyczgcych poswiadczenia wiarygodnosci i w zwigzku
z tym byly one w rzeczywistosci bardzo przydatne dla Komisji.
Badanie blgdu resztowego na 2012 r. bylo pierwszym, ktdre zostato
wdrozone, a wnioski wyciggnigte z tej pierwszej proby umozliwig
udoskonalenie metodyki stosowanej w celu ustalenia poziomu bledu
resztowego.

a) Komisja oméwi te kwestig z wykonawcy.

b) Komisja oméwi tg kwestig z wykonawcg.

c) Drzialania, jakie nalezy podjgé w celu przeprowadzenia szacunkéw,
sq szczeg6lowo okreslone w zmienionej instrukcji przeprowadzenia
badania bledu resztowego, ktdra bedzie stosowana do czasu prze-
prowadzenia badania bledu resztowego za 2013 r.
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Audyt wewnetrzny

40. W swoim sprawozdaniu rocznym za 2011 r. (%)
Trybunal zauwazyl, ze przeprowadzona w 2011 r. reorgani-
zacja Komisji miala istotny wplyw na dzialalno$¢ jednostki
audytu wewnetrznego (*). W odpowiedzi na sprawozdanie
roczne Trybunatu za 2011 r. Komisja zobowigzala sie, ze
oceni kompetencje jednostki audytu wewnetrznego oraz
rozwazy ich ewentualne wzmocnienie, jeli uzna to za
konieczne (*°). Takich dzialan nie podjeto. W 2012 r. nie
nastapila zadna poprawa: realizacja rocznego planu prac jedno-
stki audytu wewnetrznego po raz kolejny byla znaczaco
i powaznie zaklcona (*!).

Przeglad rocznego sprawozdania z dzialalno$ci

41. W swym os$wiadczeniu dyrektor generalny przedstawit
zastrzezenie dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakeji,
gdyz kwota uznana za obarczong ryzykiem (259,5 mln euro)
stanowi ponad 2 % platnosci zatwierdzonych w okresie spra-
wozdawczym.

42.  Dyrektor stwierdzit jednak rowniez, ze ,obowiazujace
procedury kontroli daja niezbedna gwarancje legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen” (32).
W rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci podkreslono takze, ze
poziom bledu resztowego w wysokosci 3,63 % to szacunek
,maksymalnej kwoty obarczonej ryzykiem” (*}) — ,nie podwaza
on ogoélnego systemu kontroli” i pokazuje, ze ,wigkszosé
bledéw wynika z ograniczonej liczby uchybienn dotyczacych
gléwnie wdrazania mechanizméw kontrolnych, ktére to uchy-
bienia beda przedmiotem prac DG DEVCO w 2013 r.” (*4).

(*%) Pkt 50 sprawozdania rocznego Trybunalu za 2011 r.

(*%) Jednostka audytu wewngtrznego jest jednostka dyrekcji generalnej
Komisji. Na czele tej jednostki stoi kierownik, ktdry podlega
bezposrednio dyrektorowi generalnemu. Jednostka ma za zadanie
w sposob niezalezny po$wiadczal skuteczno$é systemu kontroli
wewnetrznej, majgc na uwadze poprawe funkcjonowania dyrekeji
generalnej.

(*9) Odpowiedz Komisji na pkt 59 lit. e) sprawozdania rocznego
Trybunatu za rok 2011.

(*') W rocznym planie prac przewidziano zakoficzenie jednej kontroli
rozpoczetej wczeSniej oraz przeprowadzenie trzech nowych
kontroli i trzech kontroli nastepczych. Do korica 2012 r. zakon-
czono tylko jedng kontrolg.

() s. 73.

(3% s. 71.

(4 S. 72.

ODPOWIEDZI KOMISJI

40. Od 2013 r, w wyniku szeregu dziatari podjetych w tej
kwestii, dziatanie jednostki audytu wewngtrznego uleglo poprawie.
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43.  Zdaniem Trybunalu taka prezentacja wynikéw badania
poziomu bledu resztowego jest mylaca:

a) poziom bledu resztowego nie stanowi ,maksymalnej
kwoty”, ale najlepszy szacunek (lub najbardziej prawdopo-
dobny szacunek). Prawdziwy poziom bledu moze by¢

WYZSZY;

b) poziom bledu resztowego nie jest szacunkiem kwoty ,obar-
czonej ryzykiem”, ale szacunkiem poziomu bledéw, ktére
pozostaja niewykryte i nieskorygowane na koniec cyklu
zarzadzania, a zatem ma charakter ostateczny (*°);

¢) Systemy nadzoru i kontroli nie sa skuteczne, jezeli nie sa
w stanie wykry¢ i skorygowac istotnego bledu.

d) W rocznym sprawozdaniu z dzialalnoici opisano gléwne
rodzaje bledow pojawiajacych si¢ w wydatkach Euro-
peAid (3%), jednak, z wyjatkiem uchybien w procesie odzy-
skiwania $rodkéw, nie przeanalizowano, dlaczego bledy te
wystapily oraz ktore aspekty systeméw nadzoru i kontroli
EuropeAid zawiodly.

44, W 2012 r. jednostka audytu wewnetrznego przeprowa-
dzita kontrole w ograniczonym zakresie procesu sporzadzania
rocznego sprawozdania z dzialalnosci. Kontrola ta wykazala,
ze sprawozdanie nie zawiera wystarczajagcych informacji na
temat sposobu, w jaki dyrekcja generalna uzyskata wystarcza-
jaca pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci wydatkéw
w perspektywie wieloletniej. Ustalenia te s3 zbiezne z obserwa-
¢jami Trybunatu.

(*%) ,Bledy resztowe to bledy, ktérym nie dalo si¢ zapobiec oraz
ktérych nie udalo si¢ wykry¢ ani skorygowac”. (Podrecznik
pomiaru poziomu bledu resztowego dla EuropeAid, maj 2013 r.).

(% S. 56 i 71.

ODPOWIEDZI KOMISJI

43.

a) Komisja zgadza sig, ze kwota uznana za obarczong ryzykiem,
ktéra zostata wymieniona w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ds. Rozwoju i Wspélpracy — EuropeAid za 2012 r., jest
najbardziej prawdopodobnym szacunkiem, zgodnie ze stalymi
instrukcjami dla rocznych sprawozdari z dziatalnosci za 2012 r.
Prawdziwy poziom bledu resztowego moze by¢ wyzszy lub nizszy.

b

-~

Pojecie ,kwota obarczona ryzykiem” stosowane jest w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci w pelnej zgodnosci ze stalymi
instrukcjami  Komisji niezbednymi do przygotowania rocznego
sprawozdania z dziatalnosci. Instrukcje te definiujg kwotg obar-
czong tyzykiem” jako wplyw finansowy bledow pod wzgledem
rzeczywistego narazenia budzetowego na ryzyko w trakcie roku
kalendarzowego.

Komisja zgadza sig, ze wyniki badania bledu resztowego za
2012 r. nie sq szacunkiem kwoty obarczonej ryzykiem.

c) Wigkszo$¢ bledéw wynika z ograniczonej liczby uchybier dotyczg-
oyich  gléwnie wdrazania  mechanizméw  kontrolnych.  Projekt
systemu kontroli wydaje sig by¢ skuteczny i nie ma potrzeby
jego modyfikowania.

d) W ramach nastgpnego sprawozdania z dziatalnosci Komisja prze-
prowadzi roczng analize wymagang w stalych instrukcjach. Plan
dziatania, o ktorym mowa w pkt 38, obejmuje wszystkie rodzaje
bledow wykytych przez system kontroli i Trybunat Obrachun-
kowy. Plan dziatania zostat poprzedzony doglebng analizg przy-
czyn tych bledéw. Ponadto definiuje on takze sposoby usuwania
bledow okreslonych w planie dziatania. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid sg sprawne,
a powstanie bledéw bylo glownie zwigzane z wdrazaniem tych
systemow.
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Whioski i zalecenia
Whioski

45.  Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe dotyczace
EFR za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2012 r. we
wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacje
finansowa EFR na dzief 31 grudnia 2012 r. oraz wyniki trans-
akcji i przeplywy pienigzne za zakoficzony w tym dniu rok,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego dotyczg-
cego EFR i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksie-
gowego.

46. Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze w odniesieniu do roku budzetowego
zakoniczonego w dniu 31 grudnia 2012 r.:

a) w dochodach EFR nie wystapil istotny poziom bledu;
b) w zobowigzaniach EFR nie wystapit istotny poziom bledu;

¢) w transakcjach EFR po stronie wydatkéw wystapil istotny
poziom bledu (zob. pkt 24-30).

47. Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid
sa czgSciowo skuteczne (zob. pkt 18 oraz 31-44).

Zalecenia

48.  Wyniki dokonanego przez Trybunal przegladu
postepdw w realizacji zalecent ujetych w poprzednich sprawoz-
daniach rocznych przedstawiono w zalgczniku 3. W sprawoz-
daniach rocznych za 2009 i 2010 r. Trybunatl przedstawil 16
zalecen. EuropeAid w pelni wdrozyla pi¢¢ z nich, trzy wdro-
ZOno W przewazajacej mierze, natomiast osiem wdrozono
czgsciowo.

49.  Jesli chodzi o te ostatnie, EuropeAid podjela juz dzia-
fania, lecz potrzeba czasu, by zalecenia wdrozono w sposéb
zadowalajacy:

a) EuropeAid weszla w sklad grupy roboczej, ktérej przewod-
niczy DG ds. Budzetu, z zamiarem dokonania przegladu
racjonalnosci finansowej swego ogélnego systemu kontroli;

ODPOWIEDZI KOMISJI

47.  Komisja zgadza si¢ z tym, ze projekt systemu kontroli jest
zasadniczo spdjny i logiczny, a dziedzina, ktdrg nalezy rozwingé, to
wdrazanie mechanizméw kontroli.
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b)  EuropeAid prowadzi prace nad narzedziami i wytycznymi
dla delegatur UE majacymi usprawni¢ wybor projektow, ktore
maja by¢ objete wizytami monitorujgcymi, na podstawie prio-
rytetéw oraz ulatwi¢ dokonywanie oceny jakosci sprawozdan
z kontroli;

¢)  EuropeAid prowadzi prace nad nowymi funkcjami
w module audytowym systemu informacyjnego CRIS, tak
aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie dzialan podjetych
w nastepstwie sprawozdan z kontroli.

50. W odniesieniu do jakosci danych w systemie CRIS
poczyniono niewystarczajace postepy. Mimo wysitkéw podej-
mowanych przez EuropeAid w celu uczulenia delegatur UE na
ten problem, kwestia ta pozostaje przedmiotem obaw (zob.
pkt 20).

51. Na podstawie tego przegladu oraz ustalen i wnioskéw
odnoszacych si¢ do 2012 r. Trybunal zaleca EuropeAid, co
nastepuje:

— Zalecenie 1: dokona¢ przegladu metodyki stosowanej
w celu ustalenia poziomu bledu resztowego.

— Zalecenie 2: przedstawi¢ w rocznym sprawozdaniu z dzia-
falnosci dokladny opis wynikéw badan poziomu bledu
resztowego.

— Zalecenie 3: zapewni¢ terminowe rozliczanie wydatkéw;

— Zalecenie 4: promowal lepsze zarzadzanie dokumentacja
wéréd partneréw wdrazajacych i beneficjentow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

50.  Komisja opracowata ,plan generalny” odnoszqcy si¢ do jakosci
danych obejmujgcy rézne plany dziatania, w tym plany dotyczgce
szkolenia personelu i komunikacji z delegaturami. Zagwarantuje to,
ze pracownicy Komisji bedg lepiej wyszkoleni i zdobedg wigkszg
wiedzg na temat najlepszych praktyk i wytycznych podczas wprowa-
dzania danych do CRIS. Szeroko zakrojony projekt dotyczgcy poprawy
interfejsu uzytkownika w systemie CRIS rozpoczeto réwniez w celu
ograniczenia bledéw w kodowaniu.

Komisja zgadza si¢ na udoskonalenie metodyki stosowanej w celu
ustalenia poziomu bledu resztowego na podstawie wnioskow wycigg-
nigtych z pierwszego badania. Komisja podjeta juz dziatania w tej
sprawie. Na poczgtku procedury dotyczgcej 2013 1. wystgpiono
z wnioskiem do wykonawcy o opracowanie zmienionej metodyki
i instrukcji przeprowadzenia badan, ktore uwzglednig wnioski wycigg-
nigte z pierwszej proby przeprowadzenia badari bledu resztowego
w 2012 r. Ta szczegélowa metodyka zostanie zastosowana podczas
procedury badania bledu resztowego w 2013 r.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2012 r. zawierato opis wyko-
nania badania poziomu bledu resztowego, ktére bylo tak szczegélowe,
jak to mozliwe, i zostalo przeprowadzone zgodnie z instrukcjami.
Komisja zgadza si¢ z zaleceniem, zgodnie z ktorym w rocznym spra-
wozdaniu z dziatalnosci za 2013 r. nalezy wprowadzic jasne rozréz-
nienie migdzy wynikami badari poziomu bledu resztowego i ich wyko-
rzystaniem dla celow poswiadczenia wiarygodnosci.

Komisja przyjmuje to zalecenie i informuje, ze ostatnio podjeto dzia-
fanie majgce na celu zagwarantowanie terminowego rozliczenia

wydatkéw.

Komisja zgadza si¢ z niniejszym zaleceniem.
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UWAGI TRYBUNALU

— Zalecenie 5: podja¢ skuteczne kroki w celu podniesienia
jakosci weryfikacji wydatkéw, przeprowadzanych przez
kontroleréw zewnetrznych.

— Zalecenie 6: zapewni¢ prawidlowe stosowanie szczegGlo-
wych warunkéw dokonywania platnosci zwigzanych ze
wsparciem budzetowym.

— Zalecenie 7: dopilnowa¢, by nakazy odzyskania $rodkéw
dotyczace odsetek od zaliczek powyzej 750 000 euro byly
wydawane co roku.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Komisja przyjmuje to zalecenie i w ramach planu dziatania, o ktérym
mowa w pkt 38, zaplanowata podjecie dziatar w 2013 r., majgcych
na celu zbadanie mozliwosci podniesienia jakosci i skutecznosci wery-
fikacji i kontroli. Dziatania te zostang przeprowadzone w szczegdlnosci
w odniesieniu do kontroli i weryfikacji przeprowadzanych przez miej-
scowe firmy audytorskie zatrudnione przez beneficjentow.

Komisja bedzie nadal dbal o prawidlowe stosowanie szczegdlnych
warunkéw dotyczgcych platnosci zwigzanych ze wsparciem budzeto-
wym. Grupa robocza ds. wsparcia budzetowego zostata powolana
w celu osiggnigcia konkretnych wynikéw kontroli Trybunatu.

Komisja przyjmuje to zalecenie i przypomni subdelegowanym urzgd-
nikom zatwierdzajgcym o zasadach corocznego odzyskiwania Srodkéw
dotyczgcych odsetek od zaliczek powyzej 750 000 euro. Ponadto
wcelu zwigkszenia $wiadomosci oraz zapewnienia zgodnosci
z rozporzgdzeniem finansowym przeprowadzony zostanie pelny prze-
glgd ewentualnych odsetek odzyskanych od tych platnosci zaliczko-

wych.
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ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKC]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2012
2011 2010 2009
Projekty Wsparcie budzetowe

LICZEBNOSC I STRUKTURA PROBY

Laczna liczba zobowigzan 23 7
Laczna liczba transakeji () 127 40

30 50
163 165 170

WYNIKI BADANIA (3) (%)

Odsetek zbadanych transakcji, w ktorych:

nie wystapily bledy 68 % (86) 93 % (37) 74%  (123) AR 73 % 78 %
wystapil co najmniej jeden biad 32 % (41) 8% (3) 26 % (44) 33 % 27 % 22 %

Analiza transakcji, w ktorych wystapily bledy

Analiza wg rodzaju bledu

Bledy niekwantyfikowalne 32% (13) 33% (1) 46 % 49 % 65 %
Bledy kwantyfikowalne: 68 % (28) 67 % (2) 54 % 51 % 35%
Bledy kwalifikowalnosci 71% 200  100% 2 52%  70% 23 %
Bledy wystapienia 18 % (5) 0% (0) 38 % 17 % 23 %
Bledy poprawnosci 11% (3) 0% (0) 10 % 13 % 54 %

SZACOWANY WPLYW BLED@W KWANTYFIKOWALNYCH

Najbardziej prawdopodobny poziom bledu

Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 4,5 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 1,5%

(") Zgodnie z wykorzystywang w Trybunale technika prébkowania z zastosowaniem metody monetarnej 167 transakcji stanowi 167 jednostek doboru préby. Duze
platnosci, zwlaszcza w zakresie wsparcia budzetowego, moga zosta¢ dobrane wigcej niz raz i wowczas wykazywane sa w tabeli jako wiecej niz jedna transakcja (ma
to miejsce w sytuacji, gdy sa one wicksze niz interwal probkowania).

(3 Aby uwidoczni¢ obszary o réznych profilach ryzyka w ramach grupy polityk, probe podzielono na segmenty.

(*) W nawiasach podano liczbe transakeji.
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ZALACZNIK 2

WYNIKI BADANIA SYSTEMOW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWE]
FINANSOWANE] Z BUDZETU UE

Ocena zbadanych systeméw

Momtorowame
Kontrole ex ante Audy': wewngtrzny

EuropeAid czeSciowo skuteczne  czeSciowo skuteczne  czeSciowo skuteczne czc;saowo skuteczne
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