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Warszawa, 22 pazdziernika 2013 r.

Sz. P. Kazimierz Kleina
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie,

Diners Club Polska (dalej DCP) pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie przepisami dotyczagcymi systemow
tréjstronnych, ktére znalazty sie w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu

o karte COM (2013) 550 final.

W naszej ocenie nie uwzglednia on specyfiki lokalnych modeli dziatania systemdw trdjstronnych,
w ktdrych system zaréwno jest bezposrednio wydawcg kart ptatniczych jak i wspdtpracuje w tym
zakresie z innymi dostawcami ustug ptatniczych (np. bankami) natomiast przy rozliczaniu transakcji

z akceptantami, wspdtpracuje z agentami rozliczeniowymi.

W zwigzku z powyzszym, chcielibysmy przyblizy¢ Panstwu jak wyglada model wspétpracy

z bankami i agentami rozliczeniowymi wypracowany na rynku polskim przez DCP.

1. W modelu opartym na wspotpracy z bankami, banki formalnie wydajg karty, natomiast DCP
prowadzi rachunek ptatniczy posiadacza karty w rozumieniu Ustawy o Ustugach Pfatniczych.
W przypadku systemdw czterostronnych to bank wydawca karty, a nie system kart ptatniczych
prowadzi rachunek ptatniczy w swoim systemie. W zwigzku z tym, w odrdznieniu od systemodw
czterostronnych, to DCP, a nie wspotpracujgce banki, ponosi wszelkg odpowiedzialnos$¢ i koszty
zwigzane z prowadzeniem rachunku ptatniczego posiadacza karty, takie jak:

» finansowanie transakcji dokonanych kartami DC ptacgc agentom rozliczeniowym
bezposrednio po ich dokonaniu z wtasnych srodkdéw, pozyskujac pienigdze na rynku —
w przypadku systemoéw czterostronnych to bank wydawca karty, a nie system ptatniczy,
ponosi koszty finansowania transakcji ptacgc za transakcje dokonane przez posiadaczy kart

bezposrednio po ich dokonaniu,
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» prowadzenie systemu autoryzacji i rozliczen transakcji — w przypadku systemow
czterostronnych to bank wydawca karty, a nie system ptatniczy, wydaje decyzje o zgodzie
na transakcje lub jej odrzuceniu, w naszym przypadku to DCP wydaje taka decyzje i ponosi
za nig odpowiedzialnos¢,

» ryzyko transakcji oszukanczych — w przypadku systemow czterostronnych to bank

wydawca karty, a nie system ptatniczy, ponosi odpowiedzialnos$¢ finansowg,

rozwéj infrastruktury i wdrazanie nowych technologii,

produkcja, personalizacja i dostarczania kart,

generowanie i dystrybucja wyciggéw,
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obstuga reklamacji,

> catodobowa obstuga klienta.
W przedstawionym powyzej modelu, optata pobrana z tytutu transakcji ptatniczej jest dzielona
pomiedzy DCP i wspodtpracujgcy bank, zgodnie z wynegocjowang dwustronnie umowa.
W przypadku systemow czterostronnych optfaty nalezne wydawcy karty (optata interchange)

ustalane sg przez system pfatniczy bez mozliwosci negocjacji.

2. W modelu opartym na wspodtpracy z agentami rozliczeniowymi, agent rozliczeniowy prowadzi
rozliczenia transakcji z odbiorcami ptatnosci (akceptantami), natomiast DCP dokonuje codziennych
ptatnosci (na rzecz agentdw rozliczeniowych) wynikajacych z w/w rozliczen, na podstawie zapisow
transakcji w prowadzonych przez siebie rachunkach ptatniczych posiadaczy kart. Ptatnosci te
dokonywane sg z witasnych $rodkéw DCP. Wszelkie warunki i stawki optat negocjowane s3
pomiedzy stronami i zapisane w dwustronnych umowach. W przypadku systemoéw
czterostronnych warunki i stawki ustalane sg przez system ptfatniczy jednostronnie. DCP podjeta
decyzje o wspdtpracy z agentami rozliczeniowymi w zakresie rozliczania transakcji z akceptantami,
poniewaz przy obecnym rozwoju rynku i technologii prowadzenie bezposrednich rozliczen
z akceptantami, w przypadku systemu tréjstronnego posiadajgcego znacznie ponizej 1% udziatu
w rynku, jest nieoptacalne i praktycznie niemozliwe. Taki model jest korzystny dla akceptantow,

ktdrym zalezy na jednolitej infrastrukturze, jednolitym raportowaniu i jednym dostawcy ustugi.

Chcielibysmy zwrdci¢ jeszcze uwage na fakt, ze w przypadku systemdéw czterostronnych,
wydawcami kart sg banki, dla ktérych optata interchange jest tylko jednym z wielu zrédet
przychodu, ktdre facznie muszg pokry¢ koszty dziatalnosci operacyjnej, finansowania oraz
ryzyka kredytowego i biznesowego. W przypadku systemu tréjstronnego dziatajgcego
w modelu opisanym powyzej, optata akceptanta jest gtdwnym zZrédtem finansowania

dziatalnosci.
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W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie specyfiki lokalnych modeli
systemow tréjstronnych. Potraktowanie DCP jako systemu czterostronnego bez uwzglednienia
odmiennosci  konstrukcyjnych i  konsekwencji ekonomiczno-finansowych  systemu
tréjstronnego, spowoduje konieczno$¢ zaprzestania dziatalnosci Diners Club w Polsce, jako

nieoptacalne;.

W celu uwzglednienia specyfiki systeméw trdjstronnych proponujemy ponizszg modyfikacje

definicji systemu tréjstronnego:

Jtrojstronny system kart ptatniczych” oznacza system kart ptatniczych, w ramach ktdérego
ptatnosci sq dokonywane z rachunku ptatniczego prowadzonego przez system na rzecz
posiadacza karty na rachunek ptatniczy prowadzony przez system lub innego dostawce ustug
platniczych na rzecz odbiorcy, a takze transakcje realizowane w oparciu o karte oparte na tej
samej strukturze. W przypadku gdy tréjstronny system kart ptatniczych udzieli licencji innemu
dostawcy ustug ptatniczych na wydawanie kart ptatniczych oraz swiadczenie ustugi acquiringu
w odhniesieniu do kart ptatniczych, uznawany jest za czterostronny system kart ptatniczych; Nie
dotyczy to sytuacji, w ktorej udzielajgc licencji na wydawanie kart, tréjstronny system kart
platniczych prowadzi rachunek pftatniczy na rzecz posiadacza karty we wiasnym systemie,

ponoszgc zwigzane z tym koszty i ryzyko.

W projekcie rozporzadzenia nie bierze sie pod uwage faktu, ze licencjonowanie moze
wystepowac w wielu modelach. Model, w ktérym rachunek ptatniczy, pomimo udzielonej
licencji, nadal prowadzony jest przez system ptatniczy, nie zas przez wydawce Kkarty,
a ptatnosci za transakcje do agentdw rozliczeniowych i dalej akceptantéw dokonywane sg

W oparciu o zapisy tego rachunku, stanowi odmiane tzw. czystego systemu tréjstronnego.

Pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze szerokie wytgczenie z regulacji réznych modeli
funkcjonowania systeméw trdjstronnych moze doprowadzi¢ do powstania nowych
uczestnikdw rynku dziatajgcych w takich modelach, a co za tym idzie do zwiekszenia

konkurencji na rynku kart ptatniczych.
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W celu jednoznacznego wytgczenia z regulacji systemoéw tréjstronnych, zwracamy sie réwniez
z prosbg o zawezenie stosowania Rozporzadzenia do ,wielostronnej optaty interchange”, nie
za$ do kazdej optaty. Dlatego proponujemy modyfikacje definicji ,,optaty interchange” tak aby
optaty ustalane dwustronnie w ramach negocjacji nie byly traktowane jako optata

interchange:

,opfata interchange” oznacza optate pobierang z tytutu kazdej transakcji bezposrednio lub
posrednio (tj. za posrednictwem osoby trzeciej) pomiedzy dostawcami ustug ptatniczych
ptatnika i odbiorcy zaangazowanymi w transakcje kartg ptatniczg lub transakcje ptatnicza
realizowang w oparciu o karte, bedacg przedmiotem umowy pomiedzy wiecej niz dwoma

dostawcami ustug ptatniczych;

Whnosimy takze o doprecyzowanie, iz art. 5 odnosi sie wytgcznie do czterostronnych systeméw

kart ptatniczych.
Dlatego proponujemy nastepujgca modyfikacje tego przepisu:

Do celéw stosowania putapow, o ktérych mowa w art. 3 i 4, wszelkiego rodzaju kwoty netto
otrzymywane przez bank wydajgcy karty z czterostronnego systemu kart ptatniczych z tytutu

transakcji ptatniczych lub powigzanych dziatan traktowane sq jak czes¢ optaty interchange.

Z wyrazami szacunku,

2

Jacek Bochenek
Dyrektor Generalny

Diners Club Polska
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