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w zwigzku z toczaca si¢ przed glosownaiem debatg dotyczaca wniosku Komisji Praw

Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wyjasniam watpliwosci dotyczace kwoty 649 tys. ziotych.

Rzecznik Praw Obywatelskich w projekcie budzetu na rok 2014 zgodnie z konstytucyjng
samodzielno$cig finansowg ustalit srodki w wysokosci 41.549 tys. zt w tym na:
e dodatkowe zatrudnienie (4 etaty) na potrzeby Krajowego Mechanizmu Prewencji
w wysokosci 525 tys. zt

® 5% podwyzka wynagrodzen dla juz zatrudnionych pracownikéw w wysokosci 1.204 tys. zi.

W Sejmowym projekcie budzetu przekazanym do Senatu, wbrew mojemu stanowisku
i samodzielnemu ustaleniu budzetu zmniejszono limit wydatkéw na rok 2014 dla czgsci 08 o kwotg
2.378 tys. zt. Nawet jednak zgodnie z zapisami ustawy okotobudzetowej budzet powinien by¢
zmniejszony o kwote 1.729 tys. zi, na ktérg sklada sig:

e zmniejszenie funduszu wynagrodzen osobowych oraz bezosobowych do poziomu z roku
2013 (zmniejszenie nie dotyczy skutkéw przechodzacych oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, zgodnie z pismem Ministra Finansoéw, o ktérym ponizej) — o kwote 1.327 tys. zi.

e zmniejszenie pochodnych od wynagrodzen (ZUS, Fundusz Pracy) — o kwote 260 tys. zi.

e zmniejszenie wydatkow biezacych wynikajace z nieprzyznania dodatkowych etatow —
o kwote 142 tys. zi.
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Réznica w wysokosci 649 tys. zi dotyczy skutkéw przechodzgcych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zgodnie z wytycznymi uzyskanymi z Ministerstwa Finanséw (pismo
nr FS3/065/08/4/13/SIW z dnia 27 lipca 2013 roku) , wstgpne kwoty wydatkéw dla jednostek
rzgdowych zostaly okre$lone w nastgpujgcy sposob: - fundusz wynagrodzen osobowych oraz

bezosobowych pozostaje na poziomie roku 2013 (wyigtek stanowig skutki przechodzgce oraz

dodatkowe wynagrodzenie roczne)”.

W 2014 roku przewiduje si¢ zwigkszone wyplaty dla pracownikéw z tytulu nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz wzrostu dodatkéw stazowych. Ponadto osoby
zatrudnione w roku 2013 na realizacje zadan z zakresu monitorowania Konwencji ONZ o prawach

0s6b niepelnosprawnych nabywaja w roku 2014 prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Kwota w wysokosci 649 tys. zi jest niezbedna Rzecznikowi Praw Obywatelskich dla

realizacji obowigzkéw z zakresu prawa pracy natozonych ustawami.

Nawet po zmniejszeniu, wbrew naszym wnioskom, budzet RPO powinien wynosi¢ 39.820

tys. zl. a nie 39.171 tys. zt. R6znica 649 tys. jest niewielka, ale istotna prawnie.

Prosz¢ wiec o dokonanie zmiany w budzecie RPO do poziomu 39.820 tys. zl., to jest
zmniejszenie wylacznie o kwote wynikajaca z ustawy okolobudzetowej, ktére i tak naruszalo moja

konstytucyjng samodzielnos$é, ale nie moge go juz obecnie skutecznie wzruszyc.

Reasumujgc: Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zwigkszenie limitu wydatkéw w
ramach grupy wydatkéw biezacych na rok 2014 o kwote 649 tys. zt z przeznaczeniem na wyplaty

Swiadczen w ramach paragrafu 4010 oraz 4040.
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W zwigzku z prowadzonymi pracami mad uchwaleniem ustawy o zmianie
niektéryeh ustaw w zwigzku z realizacjy ustawy budzetowej (druk sejmowy nr 1788)
zwracam sie do Pana Premiera o dokonanie odpowiednig] korekty w projekcie tgj
ustawy w stosunku do Rzecznika Praw Obywatelskich.

W mysl art. 12 ust. T pkt [ lit. a projektowanej ustawy wielkosé wynagrodzen w
urzedach ochrony prawa (a wiec takze Rzecznika Praw Obywatelskich) nie moze
przekroczy¢ w roku budzetowym 2014 wielkesci wynagrodzen zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2013, z tym ze w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
wielko§¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala sie w warunkach pordéwnywalnveh z roku
2013. przy uwzglednieniu zmian okreslonyveh w art. 16 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7
grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku 7 realizacjg ustawy budzetowej
{Dz. U., poz. 1456).

Powyzsze oznacza, ze w przypadku przyjeeia tego rozwiazania rok budzetowy

2014 bedzic kolejnym rokiem, w kiorym nie dojdzie do podwyzki wynagrodzen




ted

pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wynagrodzenia te bowiem juz od
kilku lat nie byly podwyzszane, co przy zachodzgeych procesach gospodarezych
oznacza realny spadek wynagrodzen.

Maige na uwadze powyzsze oraz Kierujac sie troska o powierzone mi do
wykonania konstytueyine obowigzki dotyczace ochrony praw jednostki pragne wskazad
Panu Premierowi. ze w ciagu ostatnich kilku lat Rzecznikowi Praw Obywatelskich
zostaly przekazane do wykonania nowe zadania polegajace na:

I} wykenywaniu funkcji organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub peniajgcemu traktowaniu albo karaniu
(krajowv mechanizm prewencji}.

2) realizacji zasady rownego traktowania zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700),

3) monitorowaniu wdrazania Konwencji o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych,

4) menitorowaniu niewlasciwych dzialan Policji 1 innych stuzb.

Wymienione powyzej nowe zadania Rzecznika nie uzyskaly dostatecznego wsparcia
finansowego. ¢o przedstawilam szerzej w uzasadnieniu do projektu budzetu Rzecznika
Praw Obywatelskich na rok 2014,

Doda¢ do tego nalezy utrzymujgcy sie wzrost skarg kierowanych de Rzecznika Praw
Obywatelskich {w 2011 r. 0 ok. 3%. w 2012 r. o ok. 7%). Tendencja ta utrzymuje sie
rawniez w roku 2013. Obcigzenie newymi zadaniami przy rownoczesnym realnym

spadku wartodci wynagrodzen powoduje, ze czesé wysoko wykwalifikowane] kadry
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pracownikow rezygnuje z pracy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie istnieje
tez mozliwos¢ pozyskania takiej kadry. Zjawisko to obserwuje z niepokojem, gdyz
pracownicy kierowanego przéeze mnie urzedu powinni by¢ partnerami dla Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego czy tez Naczelnego Sadu Administracyjnego, a
wiec powinni posiadaé pordwnywalne kwalifikacje.

O tym, Ze istnieje zapotrzebowanie na intensywng ochronge praw i wolnosci
obywateli $wiadczg pojawiajgce si¢ projekty ustaw o Rzeczniku Praw Podatnika (druk
nr 669), o Rzeczniku Praw Przedsiebiorcow (druki nr 1503 1 1504), o Rzeczniku Praw
Rodziny (druk nr 722). Uwazam, ze ochrona tych praw powinna by¢ realizowana w
ramach konstytucyjnego organu jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Efektywna
ochrona tych praw wymaga jednak wzmocnienia, takze finansowego instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest to wskazane takze z punktu widzenia interesu
finanséw publicznych, gdyz powolywanie nowych instytucji rzecznikowskich jest po
prostu kosztowne.

[ wlasnie w trosce o zapewnienie efektywnej realizacji konstytucyjnych zadan
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécilam si¢ do parlamentu o zwigkszenie budzetu
kierowanej przeze mnie instytucjir. Licze w zwigzku z tym na poparcie Pana Premiera.
Swoje przekonanie w tym zakresie opieram zas na stanowisku Rady Ministréw
wyrazonym w pismie z dnia 30 listopada 2012 r. (sygn. DSPA-140-155(4)/12). Rada
Ministréw w pidmie tym wyrazila negatywne stanowisko o projekcie ustawy o
Rzeczniku Praw Podatnika stwierdzajac rownoczeénie, ze ,{...) poszerzenie
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich i odpowiednie wzmocnienie jego urzedu z

pewnos$cig okaze si¢ mniej kosztowne niz tworzenie nowego urzedu.”




