Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa

L.dz/12.11-1/2013

Petycja

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 221 ustawy Kodeks
postegpowania administracyjnego, Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej ma
zaszezyt zwrcié sie do Wysokiej Komisji z obywatelska petycja o zapewnienie przez Komisje
Budietu i Finanséw Publicznych niezbgdnych regulacji prawnych w ustawie o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej, eczyli tzw. ustawie
okolobudzetowej”, uchwalonej przez Sejm w dniu 8.11.2013 r. (druk senacki nr 485) oraz
w ustawie budizetowej na 2014 r. - tak aby zapewni¢ $rodki na funkcjonowanie (w tym
wynagrodzenia) Paistwowej Inspekeji  Pracy, w wysokoSci gwarantujgcej efektywne
wypelnianie zadan ustawowych przez tem organ, oraz aby zapobiec zapasci organizacyjnej
i odchodzeniu wyspecjalizowanej i do§wiadczonej kadry inspektorskiej.

Problemy finansowe Panstwowej Inspekcji Pracy rozpoczety sig w 2007 r. wraz z przyjgciem
obowiazkéw kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej i przejgciem duzej grupy
pracownikow zatrudnionych w wydzialach legalnodci zatrudnienia W Urzedach Wojewddzkich.
W ramach istniejacego wowczas budzetu PIP zapewniono wiedy kosztowne przeszkolenie tych 0sob
oraz podniesienie ich dotychczasowych wynagrodzen adekwatnie do zwiekszone] u nowego
pracodawey ilogci i jakosei wykonywanych zadan. Te ogromne naklady nie zostaly niestety
zrekompensowane odpowiednim zwigkszeniem budzetu ani w tamtym roku, ani w latach kolejnych.

Zmiany ustawowe, o ktére apelujemy mozliwe sg do wprowadzenia na gruncie istniejgcego
prawa i praktyki jego stosowania w ostatnich latach. Jak stwierdzit w dniu 5.11.2013 r. na
posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP przedstawiciel Ministerstwa Finansow -
dodatkowe $rodki na wynagrodzenia przyznawane byly instytucjom w szczegolnoéei na realizacje
nowych zadan wynikajacych z wprowadzanych uregulowan prawnych.
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Stowarzyszenie nasze informuje Wysoka Komisje, iz w odniesieniu do inspektoréw pracy
Pafistwowej Inspekeji Pracy zachodza wszystkie przestanki okreélone przez Ministerstwo Finansow,
tyle tylko, Ze systematycznemu zwiekszaniu zakresu zadad i odpowiedzialnosei tego organu, przez
ostatnich 4 lat nie towarzyszylo adekwatne zwigkszenie budzetu, o wysokosci wynagrodzen nie
wspominajac.

Informujemy, ze w ostatnich latach na Panstwowg Inspekeje Pracy ustawodawca
nalozyl nowe, trudne i pracochlonne zadania takie jak: kontrola legalnoéci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej (od 1.07.2007 r.), kontrola ewidencji pracownikéw wykonujgeych prace
w szezegblnych warunkach lub o szezegélnym charakterze {od 1.01.2009 r.), nadzér nad
spelnianiem przez pracodawcéw obowigzkéw okreslonych w art. 35 oraz art. 37 ust. 5i 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczefi w zakresie
chemikaliéw/REACH (od 24.02.2009 r.), kontrola w zakresie przewozu drogowego, nakladanie
na wykonujgcego przewozy drogowe lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem kar
pieniginych w drodze decyzji administracyjnej (od 27.08.2009 r.), kontrola prowadzenia
dzialalno$ci przez podmioty kierujace osoby w celu nabywania umiejetno$ci praktycznych,
w szczegolnodei odbycia praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, niebedgcych
zatrudnieniem lub inng pracg zarobkows (od 1.02.2011 r.), Sciganie wykroczen wynikajacych
z ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym whrew
przepisom na terytorium RP (od 21.07.2012 r.).

Jeszcze raz pragniemy zaznaczyé iz za nakladaniem przez ustawodawce ww. dodatkowych
zadafi nie szfo i nie idzie w parze odpowiednie zwigkszanie $rodkéw finansowych na prawidlowg ich
realizacjg, o §rodkach na podwyzke wynagrodzen nie wspominajgc. Ponadto w 2009 r. Pafistwowa
Inspekeja Pracy w osobie 6wezesnego glownego inspektora pracy Tadeusza Jana Zajgca, z wlasnej
inicjatywy zrezygnowata i zwrécita do budzetu pafistwa czgs¢ budZetu instytucji przeznaczonego na
podwyzki wynagrodzen inspektoréw pracy oraz innych pracownikéw Pafistwowej Inspekeji Pracy.
Pracownicy Parstwowej Inspekcji Pracy faktycznie wige o rok wezedniej od innych instytucji
budzetowych pozbawieni zostali podwyzek wynagrodzen, czego skutki kumulujg sie juz przez 4 lata.
Ze zrozumialym niepokojem stwierdzamy, ze o ile kilka lat wezesniej réznica sredniego uposazenia
pracownikéw organéw kontroli podleghych Sejmowi, czyli PIP i NIK wynosila 25%, to obecnie
wzrosta ona do prawie 100% (oczywiscie na niekorzy$é Panstwowej Inspekcji Pracy).

W ostatnich dwu latach ,w zwigzku z kryzysowa sytuacja budzetu panstwa, Gléwny Inspektor Pracy
na wniosek Ministra Finansow dodatkowo zredukowat wydatki PIP o znaczng czesé budietu -
w biezacym roku o 3 133 tys. zt

Proponowane zapisy art. 12 tzw. ustawy ,,0kofobudzetowej” na 2014 r. - »Zamrazajg” na
tegorocznym poziomie fundusz plac m.in. w urzedach organéw wladzy panstwowej, kontroli, ochrony
prawa, sgdach i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - zatem takze w Pafstwowej Inspekcji
Pracy.

Na potrzebg zmiany tego przepisu wskazywali zgodnie czlonkowie Komisji Finansow
Publicznych w trakcie posiedzenia w dniu 5.11.2013 r., podczas rozpatrywania projektu ustawy
budietowej w czgéci 12 — Panstwowa Inspekeja Pracy. Taki postulat wyrazili takze postowie
kilku klubéw z trybuny Sejmu RP na posiedzeniu plenarnym w dniu 8.11.2013 r. (w trakcie
debaty nad przyjgciem Sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy).

Apelujemy zatem do Wysokiej Komisji, aby poprzez wprowadzenie odpowiedniej
poprawki do ustawy, z postanowien art. 12 tzw. ustawy ,okolobudietowej” na 2014 r. wylgezyé
réwniez Pafnstwowg Inspekcje Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy $rodki budzetowe wydatkuje efektywnie i racjonalnic - na
penienie waznej dla ogétu spoleczefstwa funkcji. Nie jest zbedna biurokratyczna instytucja, lecz
wyspecjalizowany organ kontroli, ktérego dzialalnosé oparta jest na okolo 1600 dzialajacych
»W terenie”, autonomicznych organach paristwa — inspektorach pracy, w wypemianiu ustawowych
obowigzkow wspieranych przez pracownikéw merytorycznych i pomocniczych. Zadania szczegdlne
organdw PIP okredlone sa w ponad czterdziestu ustawach kompetencyjnych, inspektorzy pracy pelnia
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funkcje oskarzycieli publicznych w zakresie okolo 80 wykroczen. Codziennie wizytowanych jest
okolo tysigea polskich pracodawcéw i obywatelom jest bezptatnie udzielanych kilkadziesiat tysiecy
porad prawnych (rocznie daje to liczbe ponad 1 000 000). Inspektorzy rozpatruja w skali roku ponad
40000 skarg pracowniczych, egzekwujagc na rzecz pracownikéw wielomilionowe kwoty
I zapobiegajac w kilkudziesigciu tysigcach sytuacji bezpodrednim zagrozeniom dla zdrowia i Zycia
obywateli. Inspekcja prowadzi takze wiele akeji spolecznych, migdzy innymi za posrednictwem
mediow, edukuje spoleczefistwo w dziedzinie prawa pracy oraz bezpiecznych zachowan w miejscu
pracy. Inspektorzy pracy przyczyniajg sie takze do likwidacji w zarodku wielu konfliktéw
spotecznych, i dziatalnoé¢ ta w znacznym stopniu odcigza organy porzadku publicznego i wymiaru
sprawiedliwosci.

Sejm RP zapoznajac si¢ corocznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci PIP — wystawia naszej
instytucji bardzo wysokie oceny, i... systematycznie dokiada do realizacji coraz to nowe, nieraz
bardzo trudne i pracochionne zadania. Nie trzeba dodawaé, iz nie towarzyszy temu proporcjonalne
zwigkszenie budzetu. Na posiedzeniach komisji sejmowych postowie wszystkich klubow
parlamentarnych podkreélaja przy tym, ze przez ostatnie cztery lata w Pafistwowej Inspekeji Pracy nie
bylo podwyzek wynagrodzef, i e nasza instytucja (co jest wydarzeniem bez precedensu),
dobrowolnie zrezygnowala z ostatniej powszechnej w ,,budzetéwee” podwyzki. Mastegpstwem tego jest
niepokojgce rozwarstwienie wynagrodzeri w PIP w stosunku do innych podleglych Sejmowi organéw
kontroli, co grozi odejéciem pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach, a co szczegSlnie w
wigkszych miastach staje sie faktem. Nie mozna tez nie wspomnie¢ o budowaniu powagi urzedu
kontrolnego i kryteriach prewencji antykorupcyjnej. Aktualnie wielu inspektoréw pracy
wynagradzanych jest na poziomie pracownikéw pomocniczych obstugi biurowej w podmiotach
kontrolowanych.

Skuteczna dzialalno§é Panstwowej Inspekeji Pracy jest mozliwa oczywiscie wylgcznie
dzigki zapewnieniu przez budzet panstwa odpowiednich rodkéw na Jjej funkcjonowanie.

Nie jestedmy jednak instytucjg generujgcq wylacznie koszty. Wrecz przeciwnie.
Z najwigkszym przekonaniem stwierdzié moina, ze wydatki na funkcjonowanie Panstwowej
Inspekeji Pracy sa nieporéwnanie mniejsze niz koszty jakie ponosiloby Pafistwo, gdyby nadzér
nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy w tym przepisow bhp - nie byl sprawowany
nalezycie. Wspomnieé nalezy chociazby o ogromnych kosztach wypadkéw przy pracy, choréb
zawodowych, wyplaty rent, odszkodowa# i innych §wiadczei zwigzanych z niezdolnoscig do
pracy. O trudnych do oszacowania, acz oczywistych kosztach spolecznych nie wspominajgc.

Koniecznosé udzielenia wsparcia dzialaniom stuzacym rozwigzaniu podnoszonego w naszej
petycji problemu, mogacego spowodowaé zapa$¢ wainego elementu systemu ochrony pracy
w Polsce ze szkodg dla og6tu obywateli , stata sie jedna z przestanek powstania Stowarzyszenia
Inspektoréw Pracy Rzeczypospolite] Polskiej, w ktorego imieniu mamy zaszczyt zwracaé sie do
Wysokiej Komisji.

Pozwalamy sobie na zakoficzenie przytoczy¢ stowa Gléwnego Inspektora Pracy RP w latach
1920-1939, Mariana Klotta de Hedenfeldt, ktére Jak sig wydaje najcelniej opisuja istote i misje naszej
instytucji, i nie stracity nic ze swojej aktualnogei: [...] Nasza instytucja inspekcji pracy,
w walce pomigdzy czlowiekiem, ktéry nic nie ma oprdcz swojej pracy, a sferami te prace
wynajmujgcymi, jest organem lagodzenia spordw, sprzeczn yeh intereséw i opinii, musi zrozumied
potrzeby paristwa, musi zrozumieé prawa czlowicka ale réwnies i prawa produkcji. Czesto obecnie
pokutuje  w spoleczeristwie opinia , je inspekcja pracy to organ wylgcznie konsumpcyjny i nie
dajgcy iadnych dochodow  skarbowi paristwa. [...] Mam wraienie, ze jest to najglebsze
nieporozumienie, jakie moge istnieé w psychice spoleczeristwa. Kazdy dzial dzialalnosci inspekcji
pracy daje ogromne oszczednosei i zapobiega trwonieniu majgtku narodowego. [...] wytworzenie
pewnosci, ze jest jakis organ, jakas bezstronna reka paristwa, kiéra ma pieczg nad sprawiedliwym
rozwigzaniem sprawy [...] uratowalo spoleczeristwo od ponoszenia dotkliwych skutkdw, ograniczylo
zalobg, zabezpieczylo przed kalectwem i $miercig. Wszystko to sq wartosci o wielkim znaczeniu
moralnym; one same wystarczyly by na to, aby sowicie oplacaé koszty materialne inspekeji pracy.
Ale gdybysmy oparli sig tylko na podanym rozrachunku strat i oszezgdnosci, to inspekcja pracy jest
bez wqipienia jedng z najbardziej dochodowych instytucji. Ten dochdd budietowy jest ukryty i
niewidoczny, ale mimo to inspekeja pracy oplaca sig dziesigciokrotnie albo i wigcej w stosunku do
sum, jakie paristwo na nig tozy”.
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Kierujac si¢ wynikajaca ze statutu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej
zasadg dzialania pro publico bono, zwracamy sig z proba o rozpatrzenie naszej petycji przez Wysoka
Komisjg¢ i poinformowanie SIPRP o podjetych w sprawie dzialaniach.

Liczymy na poparcie naszej petycji przez wszystkich czlonkéw Wysokiej Komisji.

Krakéw, dnia 12.11.2013 r.
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