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W zafgczeniu przekazuje uchwaly podjete na XL sesji Sejmiku Wojewodziwa

Podkarpackiego IV kadencji w dniu 29 listopada 2013 r.:

— Nr XL/797/13 w sprawie przyjecia stanowiska wobec postulatow zmiany
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
— Nr XL/798/13 w sprawie stanowiska wobec przyjetych przez Sejm RP zmian

w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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UCHWALA NR XL/797/13
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

z dnia 29 listopada 2013 r.

w sprawie przyjecia stanowiska wobec postulatow zmiany w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 18 pkt 6 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa /Dz. U. z 2013 r. Nr 596 z po6zn. zm./ w zwigzku z art. 9 ust. 5
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. /Dz. U. z
1994 r., Nr 124 poz 607 z p6zn. zm./ oraz § 19 ust. 2 Statutu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr X/103/99 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29 wrze$nia 1999 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Wojewddztwa Podkarpackiego /Dz. Urz. Woj. Podk. z 1999 r. Nr 28, poz.
1247 z pdzn. zm./

Sejmik Wojewoédztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1
1. Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego apeluje o zapewnienie utrzymania
poziomu dochoddw ubozszych regionéw w przypadku wprowadzenia zmian do
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Szczegotowe motywy stanowiska Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego

zawiera zatgcznik do uchwaty.

§2
Uchwata podlega przekazaniu Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu RP,
Marszatkowi Senatu RP, Prezesowi Rady Ministréw RP, Ministrowi Finansow,
Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Przewodniczgcemu
Sejmowej Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Parlamentarzystom z Wojewddztwa Podkarpackiego.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWO[()MGE%)CY SEJMIKLU

sl




Zatacznik do Uchwaty NR XL/797/13
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 29 listopada 2013 r.

Stanowisko
Sejmiku Wojewoédztwa podkarpackiego
z dnia 29 listopada 2013 .
wobec postulatow zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

W zwigzku z postulatami o zmiane regulacji prawnych, zgtaszanymi przez
wojewddztwa, gminy i powiaty dokonujgce wptat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na tzw. ,janosikowe”, Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
apeluje o zabezpieczenia wladciwego finansowania realizacji zadan natozonych na
jednostki samorzadu terytorialnego o niskim wskazniku dochodéw podatkowych.
W przypadku samorzadow wojewddztw w latach 2013 — 2014 wptat do budzetu
panstwa dokonujg Wojewo6dztwa Mazowieckie i Dolnoslaskie.

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego podchodzi ze zrozumieniem do
problemoéw najbogatszych samorzgdow wynikajgcych z funkcjonowania obecnego
stanu prawnego. Jednocze$nie Sejmik zwraca uwage na koniecznosé
funkcjonowania mechanizmdw solidarnosciowych, ktoérych rolg jest zabezpieczenie
rownomiernego rozwoju wszystkich regionéw kraju oraz wyréwnanie poziomu zycia
jego mieszkancow.

Wojewddztwo Podkarpackie zaréwno na skutek uwarunkowan geograficznych,
historycznych jak i spotecznych nie posiada takiego potencjatu gospodarczego jak
wojewoddztwa najbogatsze. Ponadto wiele duzych firm dziatajgcych w wojewoédztwie
podkarpackim ma swoje siedziby na Mazowszu i tam ptaci podatki korzystajac przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z infrastruktury naszego regionu.

Planowane na 2013 r. dochody budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego
z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) wynoszg
39.665.790,-z natomiast z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT) wynoszg 120.000.000,-zt. Planowane w uchwale budzetowej Wojewdédziwa
Mazowieckiego na 2013 r. dochody z tych tytutbw wynosity odpowiednio:
236.463.513,-zt (PIT), 1.487.813.600,-zt (CIT).

W swietle powyzszych danych wyraznie wida¢, ze nie jest mozliwe

wykonywanie takich samych zadan natozonych na nasz samorzad bez zapewnienia



odpowiednich mechanizméw wyréwnywania dochodéw wtasnych. Dochody z tytutu
czesci regionalnej subwencji stanowig w 2013 roku stanowig 20 % planowanych
dochodéw wiasnych budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego, natomiast w 2014 roku
24 % dochodéw wtasnych.

Wojewoédztwo Podkarpackie realizowato i nadal realizuje wiele inwestycji
wieloletnich przy udziale s$rodkéw UE, na finansowanie ktérych zaciggneto
zobowigzania wieloletnie przypadajgce do sptaty w latach 2014 — 2025. Ponadto rok
2014 jest rokiem rozpoczecia nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014 — 2020.

Ograniczenie dochodow budzetu  Wojewodztwa Podkarpackiego
spowodowatoby brak mozliwosci wykorzystania dostepnych srodkéw UE, jak tez
zagrozenie braku mozliwosci splaty zaciggnietych kredytéow, pozyczek i wykupu
wyemitowanych obligaciji.

Dlatego tez Sejmik Wojewoddztwa apeluje o zapewnienie mechanizmu
wyrownywania dochodéw samorzgddéw gwarantujgcego utrzymanie poziomu

dochodow ubozszych regionow.



UCHWALA NR XL/798/13
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

z dnia 29 listopada 2013 r.

w sprawie stanowiska wobec przyjetych przez Sejm RP zmian

w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 18 pkt 6 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa /Dz. U. z 2013 r. Nr 596 z pdézn. zm./ w zwigzku z art. 9 ust. 5
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. /Dz. U. z
1994 r., Nr 124 poz 607 z p6zn. zm./ oraz § 19 ust. 2 Statutu Sejmiku Wojewoddztwa
Podkarpackiego stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr X/103/99 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29 wrzesnia 1999 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Wojewodztwa Podkarpackiego /Dz. Urz. Woj. Podk. z 1999 r. Nr 28, poz.
1247 z pézn. zm./

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego wyraza stanowczy protest wobec
przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zmian ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego.
2. Szczegdtowe motywy stanowiska Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego
zawiera zatgcznik do uchwaty.
§2
Uchwata podlega przekazaniu Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu RP,
Marszatkowi Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow RP, Ministrowi Finanséw,
Przewodniczgcemu Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Przewodniczgcemu
Sejmowe] Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Parlamentarzystom z Wojewodztwa Podkarpackiego.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.
§4

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik do Uchwaty NR XL/798/13
Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego
z dnia 29 listopada 2013 r.

Stanowisko
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 29 listopada 2013 r.
W sprawie przyjecia przez Sejm RP zmian w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego wyraza stanowczy protest wobec
przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 listopada 2013 roku zmian
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego. Sprzeciw Sejmiku budzi
zarowno przyjety mechanizm udzielenia ulgi w zobowigzaniach Wojewddztwa
Mazowieckiego w stosunku do budzetu panstwa kosztem budzetéw innych
wojewodztw jak i tryb prowadzenia prac nad zmianami majacymi wejs¢ w zycie od
roku 2014.

W projekcie zmian, dopiero w trakcie drugiego czytania zgtoszona zostata
poprawka ograniczajgca wptaty do budzetu panstwa najbogatszych wojewodziw.
Konsekwencjg poprawki bedzie uszczuplenie w 2014 r. dochodéw wszystkich
wojewodztw o tgczng kwote 246,5 min zt, w tym dochodéw budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego o 34 min zt. Kwota dochodéw budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego z tytutu czesci regionalnej subwencji ogdlnej wynosi¢ bedzie po
zmianie ustawy 92 min zt, zamiast 126 min.

Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP kazda zmiana dochoddéw witasnych
i subwencji ogdlnej winna by¢ przedmiotem dogtebnej analizy, celem zapewnienia by
dochody te byly odpowiednie w stosunku do natozonych na wojewédztwa zadan.

Nowelizacja ustawy narusza takze zasade demokratycznego panstwa
prawnego okreslong w art. 2 Konstytucji RP, zwtaszcza w zakresie wiasciwego
vacatio legis, a takze zaufania do organéw panstwa, bowiem tego rodzaju zmiany
powinny w przypadku procedury budzetowej wchodzi¢ w zycie przed jej wszczeciem.

Projekt zmian ustawy w tym zakresie winien by¢ przedmiotem obrad Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu oraz konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Taki wymog w sposéb kategoryczny stawia ustawa regulujgca

funkcjonowanie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego protestuje przeciwko tamaniu przez
postéw Konstytucji i innych ustaw, ktorego efektem jest uszczuplenie dochodow
wiekszosci wojewddztw.

W przypadku wejscia w 2zycie przyjetych rozwigzan konieczne bedzie
dokonanie zmian w juz opracowanych przez zarzady wszystkich wojewodztw
projektach budzetdéw oraz projektach wieloletnich prognoz finansowych. Projekty te
byty opracowane w oparciu o zawiadomienia Ministra Finanséw o kwotach
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2014 rok. Zmiany polegac¢ beda na
bilansowaniu nieplanowanego deficytu powstatego na skutek zmian ustawowych.
Aby zréwnowazy¢ budzety, wojewddztwa bedg musiaty drastycznie obnizy¢
zaplanowane wydatki lub zaciggna¢ dodatkowe nieplanowane dotgd kosztowne
kredyty. Na to wszystko naktada sie wejscie w zycie, nowego bardziej
rygorystycznego sposobu obliczania wskaznikow zadtuzenia oraz rozpoczgcie nowej
perspektywy finansowej UE. Takie zmiany w budzetach, ktére powinny by¢ obecnie
przygotowywane do absorpcji $rodkéw UE odbijg sie bardzo niekorzystnie na
mozliwosci wykorzystania pojawiajgcych sie nowych szans dla rozwoju regionow.

Wobec szkdd jakie powoduje przyjete przez Sejm rozwigzanie wydaje sie
niezbednym przejecie ciezaru skutkow udzielenia ulg dla VWojewddztwa
Mazowieckiego przez budzet panstwa, tak aby nie uszczuplac i tak nie

wystarczajgcych dochodéw wojewodztw.



