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pozwalam sobie przesgtdanstwu do wiadonuei
stanowiska w sprawie projektu ustawy:

,0 Zmianie niektérych ustaw w zwzku z okr&leniem
zasad wyptaty emerytur Zeodkow zgromadzonych w

otwartych funduszach emerytalnych”.
przedstawione przez greprawnikow i ekonomistow.

Z wyrazami szacunku,

Wtodzimierz Cimoszewicz



Warszawa, 5 grudnia 2013 r.
Oswiadczenie prawnikow
w zwigzku z projektowanymi przez rzad zmianami

w systemie ubezpiecaespotecznych

Skierowane przez rad do parlamentu projekty ustawowych zmian
w systemie ubezpiecZe emerytalnych budz najwyzszy niepokgj
niezaleznej prawniczej opinii publicznej ze wzgédu na niezgodndéé tych

zmian z Konstytucja RP.

Projekty te, zmierzag do faktycznej likwidacji oZci kapitatowe]
systemu ubezpiecaeemerytalnych, forsowanes svbrew opiniom niektorych
rzadowych instytucji (Radowego Centrum Legislacji, pierwsze] opinii
Prokuratorii Generalnej, Ugdu Komisji Nadzoru Finansowego), ktore trafnie i
odwaznie zwracag uwag; na maliwos¢ niekonstytucyjnéci proponowanych
rozwiazan.

W sytuacji, kiedy rzd postuguje & w debacie publiczne] opiniami
prawnikdéw sporadzonymi na jego zlecenie, ktére powielgpodstawowe kily
lub s skrajnie tendencyjne, nie m® w tej debacie zabrakf glosu

niezwiazanych z rgdem ekspertow.

*k%*

Wprowadzony w latach 1997-99 z inicjatywyadbw Wtodzimierza
Cimoszewicza i1 Jerzego Buzka, takprzy poparciu partii opozycyjnych i
zwiagzkOw zawodowych oraz organizacji pracodawcow, nowystem
zabezpieczenia emerytalnego, ustanawia Beedon zaleznosé swiadczenia od
wptaconych w przeszigci sktadek. Realizuje aj poprzez dwa radykalnie
odmienne mechanizmy finansowania: repartycyjnyaifl) i kapitatowy (filary
[ II).



Filar | naleey do systemu finansow publicznych, gdtylko pastwo
moze zapewrd ciagtos¢ migdzypokoleniowej repartycji i zagwarantofva
zdolna¢ finanséw publicznych do wypetnienia w przysdio zobowhzan
emerytalnych wobec tych, ktérzy teraz ptaktadki.

Filar Il kapitalizuje na bigaco swe przyszie zobowdania wobec
ptacacych skladki. Zasadnie we jest zaliczany przez Eurostat do sfery
finansow prywatnych, gayw tym przypadku ryzyko rynkowe jest przeniesione
catkowicie na gospodarstwa domowe i prywatne toysivwa emerytalne.
Nadzor pastwa nad cZcia kapitatows systemu ograniczaes+ podobnie jak w
systemie bankowym — do db&m o poprawné¢ stosowanych procedur, bez
odpowiedzialnéci za wyptacalné¢ podmiotéw zargdzapcych systemem
kapitatowym oraz bez gwarancji wyptacadnbczesci emerytury zwazanej z
czescia sktadki kierowanej do otwartych funduszy emerygam(OFE).

Finanse publiczne nie partycypup w zadnym stopniu w
funkcjonowaniu czesci kapitatowe;:

— pracodawcy kiergj okreslona ustawowo cg¢ wynagrodzenia
pracownika (19,52% podstawy) do ZUS, gdzie skfapish dzielona na dwie
czesci: repartycyja do Funduszu Ubezpieaz&potecznych — FUS (patwowy
fundusz celowy) oraz kapitatewdo otwartego funduszu emerytalnego — OFE
(prywatnoprawne osoby prawne). & kapitatowa sktadki nie jest kgjowana
w FUS, a Zaklad UbezpieazeSpotecznych— ZUS pobiera nates¢ w
wysokaici 0,8% sktadki za jedynie predni, techniczny transfer od
pracodawcéw do OFE;

— podstaw prawry gromadzeniasrodkdw w konkretnym OFE, ich
reinwestowania oraz w przysz wyptacania uzupetiagej czsci emerytury,
jest indywidualna umowa pogdzy wybranym (lub wylosowanym) OFE a
ubezpieczonym;

— w przypadkusmierci ubezpieczonego przed nabyciem prawa do
emerytury, zgromadzony kapitat sktadkowy stanowgojemag spadkow,
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dziedziczon na zasadach ogdlnych. Zgromadzone skiadkiezcckapitatowej

stanowy przedmiot rozliczé w przypadku ustania wspolém maktenskie;.

*k%k

Jeli ustawy wprowadzage nowy system emerytalny wyrae
rozr&niaja dwa stany faktyczne, wiac z nimi r&ne skutki prawne, to
obowizkiem eksperta prawnego jest wskazanie tyckniod i opisanie
wyptywajacych z nich konsekwenciji.

Doktryna prawnicza zawsze odréniata finanse publiczne od
prywatnych, zaliczagc do publicznych tylko te skiadki, ktore finansowas
przez budet lub z pastwowych funduszy celowych (Prawo finansowe, patl re
Wandy Wojtowicz, wyd. 3, Warszawa 2000, s. 1959jaRRiace st na tym tle
rozbieznosci w orzecznictwie zostaty w 2008 roku zinterpretm& przez &l
Najwyzszy (Sygn. akt 1l UK 12/08) na kor&y finanséw publicznych. Na tej
podstawie niektorzy interpretatorzy uzpajrodki zgromadzone w OFE za
srodki publiczne. Stanowisko takie budzito jednakel@i watpliwosci, ktore
zostaly ostatecznie rozstrzygta przez ustawodawc Mianowicie z dniem 1
stycznia 2010 r., zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. thwg o finansach publicznych z
2009 r., ustawodawca postanowit o zaliczeniu dohddéw publicznych
jedynie tych sktadek, ktore kierowangdo pastwowych funduszy celowych.

Aktualnie wic — zardwno wwietle kwalifikacji Eurostatu, jak i decyzji
samego ustawodawcy — nie powinno¢bwatpliwosci prawnych, co do
charakteru srodkow gromadzonych w OFE.Za ich niepublicznym
charakterem przemawia zaréwno wykladnia literalna {ezykowa), jak i
celowaciowa. Czs¢ skiadki trafiagca do OFE ma za zadanie pormaioie
wptywajacego tam kapitatu, podczas kiedy ZUS-owskg&sktadki ma pokry
wytacznie bigace zobowizania pastwowego ubezpieczyciela wobec
ubezpieczonych.



Za powyzszy prawng kwalifikacja obu czsci sktadki przemawia
takze wyktadnia historyczna i systemowaNalezy z cah moc podkréli¢, ze
rzad — projektodawca ustawy o OFE w 1997 r. — po tasnwe zdecydowat o
nadaniu osobowi prawnej OFE, aby unikd na przyszié
niejednoznaczriwi w okreleniu wiaciciela aktywéw. Takie watpliwosci —
zdaniem oOwczesnego projektodawcy — moglyby powstawa przypadku
przyjecia koncepcji funduszu powierniczego lub fundusmemstalnego, jako
masy magtkowej. W uzasadnieniu projektuadowego z 1997 r. zapewniono
wiec parlament, z powotaniemesna oping éwczesnej Rady Legislacyjneje
.,Nie ma takich watpliwosci przy przygciu, ze fundusz emerytalny jest ospb
prawra. Takie rozwizanie pozwala, bowiem na jednoznaczne uznaiee,
wiascicielem aktywdéw pochodeych ze skladek cztonkéw jest fundusz
emerytalny, a tym samym jest miove doktadne okrdenie, kto, za co
odpowiada.”(str. 11 uzasadnienia).

Z punktu widzenia wyktadni historyczne] bardzo tet® jest take
sprecyzowanie definicji dochodéw publicznych poprzez wprowadzanie
kategorii pastwowego funduszu celowego, podczas gdy poprzedstewva o
finansach publicznych z 2005 r. takim goem nie operowala.

Ponadto, w kontelkie regut wykiadni systemowej nale zwrécic
uwag: na postaenie s¢ przez ustawodawc— i to od pocatku wprowadzania
nowego systemu emerytalnego dwoma oddzielnymi aktami prawnymi
regulujacymi odrebnie zasady repartycyjnej i kapitalowej czsci systemu
ubezpiecz@é: ustawy 0 systemie ubezpieazespotecznych oraz oglvna ustavg

o otwartych funduszach emerytalnych.

*k%*

Zaprezentowany w projekcie radowym zestaw rozwgzan zmierza

w glébwnej mierze do przefciowego zmniejszenia oficjalnego diugu



publicznego, wic takze krotkoterminowych kosztow obstugi tego dtugulch
konsekwengj musi by likwidacja filaru Il poprzez:

— przeniesienie do ZUS-u obligacyjnegéa maptku OFE, podczone z
umorzeniem obligacji Skarbu Rswa, co jest rOwnoznaczne ze zamian
cywilnoprawnych obligacji Skarbu Rstwa, zabezpieczonych calym jego
majtkiem, na politycza obietnie wyptat w przysziéci przegtych z OFE (i
wydawanych) kwot, powkszonych o okrdone w trybie politycznym
oprocentowanie, zapisanych na subkontach skladkdwic w ZUS-ie.
Dotrzymanie tej obietnicy dolzie zalee¢ wytacznie od realngei kolejnych
ustaw budetowych, a te od przysztego wzrostu gospodarki;

— sukcesywne coroczne przenoszenie do ZUS-u, zspowmne
dziesi¢ lat przed osignicciem prawa do emerytury, cam zgromadzonego
dotad kapitatu przez ubezpieczonego (tzw. suwak);

— zakaz reinwestowania sktadek kierowanych do OFEobhigacje
Skarbu Pastwa;

— zakaz reklamowania dziatakw poszczegdélnych OFE; oraz

— nakaz inwestowania dej czsci maptku OFE (pocztkowo 75%) na
rynku akciji.

Dwa pierwsze rozwjzania @ w istocie odgciem OFE, a pdrednio
takze samym ubezpieczonym, prawa wiaskoi zgromadzonych aktywow.
Stusznie wec okresla sie je wywtaszczeniemRozwhkzania te naruszapormy
art. 21 i 64 Konstytucji. Proponowane rozmania stgj rowniez w jaskrawej
sprzecznéci z zasad proporcjonalnéci. Bowiem wbrew temu, co igtosi w
oficjalnym uzasadnienilproponowane rozwpzania nie  ani konieczne, ani
wystarczajace do naprawy finansow publicznych. Przeciwnie, poprzez
przegcie srodkéw z OFE ustawa pozwoli na odstai¢ w czasie niezininych
krokOdw naprawczych oraz na akszenie wydatkow bugtowych w okresie
przedwyborczym. Jedno i drugie musiatoby prowada nieco diasza met do

pogorszenia stanu finanséw publicznych.
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Pozostate ograniczenia swobody dziataldoi gospodarczej
prywatnoprawnych podmiotow, ktérymi sa OFE, s1 niezgodne z zasag
proporcjonalnosci. Zezwala ona (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) naenegcg w
konstytucyjne prawa i wolrdai wytacznie wtedy, kiedy takie ograniczenia s
niezledne w demokratycznym pstwie prawa dla zapewnienia jego
bezpieczéstwa lub porzdku publicznego 1z ochronysrodowiska, zdrowia i
moralngci publicznej, albo wolnéi i praw innych oséb. W tym przypadku nie
zachodzi zadna z przestanek wymienionych w przywotanej normie
konstytucyjne,;.

Przeprowadzona w 2011 r. nowelizacja ustawodawstgalupcego
system emerytalny deklarowata narmistawowq stopniowe podnoszenie —
obnizonej wsgpnie do 2,3% — rocznej sktadki kierowane] do OFBaysokaci
3,5%. Aktualnie proponuje si¢ ustabilizowanie sktadki na poziomie 2,92%,
Co narusza zasa¢l zaufania do paistwa i stanowionego przez nie prawa
(art. 2 Konstytucji). Co wkcej, zachodzi die prawdopodobiestwo, ze tak
obnzona skiladka ddzie fikcyjna, bo — jak pokazajanalizy niezalenych
ekonomistow — przeprowadzenie proponowanego pizgkpakietu rozwgzan
musiatoby ostatecznie doprowaglzido zaniku obowizkowego filaru
kapitatowego w naszym systemie emerytalnyimtym samym zarzutem —
naruszenia zasady proporcjonalnéci — musi s¢ spotka takze cata operacja
umorzenia sprzedanych OFE obligacji skarbowych gwaantowanych
autorytetem panstwa, gdyz oznacza to zwolnienie gi z diugu w sposob
sprzeczny z uprzednio ustawowo deklarowanym.

Rzad planuje, aby OFE przestaty bfunduszami emerytalnymi, ktore z
zalazenia may by¢ bezpieczne, skoro ma zoStavprowadzony zakaz
reinwestowania skladek kierowanych do OFE na rymhligacji Skarbu
Paistwa oraz nakaz inwestowania atky OFE w 75% na rynku akcji. Wobec
tak zmienionej polityki lokacyjnejsztucznie zweksza sg ubezpieczonym

ryzyko petnego pozostania w OFE, a z planowanym zgheceniem do OFE
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wspotgra zakaz reklamowania dziatalnéci poszczegolnych OFE.Nigdy
wczesniej paistwo polskie nie prowadzito takich dziatgrzeciw witasnym
obywatelom. (Art. 31 ust 3 Konstytuciji).

Nigdy tez wczeniej w okresie Il RP nie likwidowano catego selgor
gospodarczego, ktory sy rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu.
Przeprowadzenie tej operacji podwby wiare w sensown& oszczdzania z
mysla 0 emerytu¢ — nawet, jéli gromadzenie oszednasci w tym celu ma

charakter przymusowy (Art. 2 Konstytuciji).

*k%k

W obliczu zapowiedzi naruszenia w tak drastyczngsép polskiego
porzadku konstytucyjnegowzywamy rzad do wycofania skierowane] do
parlamentu nowelizacji ustawy o OFE w zaproponowanm ksztaicie, a
parlament do odrzucenia niekonstytucyjnych rozwazan.

Na wypadek uchwalenia przez Sejm i Senat zgtoszorpreez rad
zmian, zwracamy Sk do Prezydenta Rzeczypospolitej o uruchomienie
wszystkich znajdujacych s w Jego rkku instrumentow prawnych, ktore
zapobiegna wprowadzeniu do polskiego systemu prawnego noangudnych z
konstytucj — facznie z uruchomieniem procedury kontroli preweneyjn
wskazanych wiej norm przed Trybunatem Konstytucyjnym. Nie wyolaiay
sobie take, aby w toku prac legislacyjnych mogly pozésf@za kontral
publiczry jakiekolwiek elementy tego procesu — tak jak tavalp w nieodlegte]
przesziéci. Dotyczy to take wszelkich opinii eksperckich, spadzanych na
uzytek tego procesu.

Szczegolne obowaizki dbatosci o konstytucyjnosé wszystkich ustaw
kierowanych do publikacji spoczywa na Prezydencie R ktory z mocy art.
126 ust. 2 Konstytucji ma czuwanad jej przestrzeganiem. Ta doniosta misja
Prezydenta realizuje siprzede wszystkim w procesie stanowienia prawa,

ktGrego ostatnim etapem jest zmie przez niego podpisu pod usiaw
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Trybunat Konstytucyjny nie moze by traktowany jako jedyny
obronca konstytucji w Polsce.Obowihzek dbatéci o konstytucyjné¢ catego
systemu prawa, jak i jego elementow, spoczywa naystkich organach
paastwa, aswiadome prowadzenie do uchwalania i wprowadzeniaywaie
niekonstytucyjnych ustaw rodzi odpowiedzialéo konstytucyjm 0sOb
petniacych wysokie funkcje psstwowe. Wszelkie watpliwosci na tle
konstytucyjnosci uchwalonych przez parlament ustaw winny by usuwane,
m.in. w drodze prewencyjnej kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, zawsze
przed, a nie dopiero po zeniu podpisu Prezydenta pod usjaw

Wyrazamy gkbokie ubolewanieze w 2011 r. zostaly zlekcewane
uwagi i gtosy tych prawnikéw, ktorzy juw czasie pierwszego, drastycznego
naruszenia kapitatowe] exi systemu emerytalnego ostrzegali przed jego
skutkami. Kierowana wtedy pod adresem Prezydent@bar o poddanie
poprzedniej nowelizacji ustawy o OFE kontroli przBzbunat Konstytucyjny
nie zostata wystuchana. Mimo obania wowczas skfadki na OFE a 5 pkit.
proc., stan finanséw publicznych nie ulegt poprawe poziom dlugu
publicznego od 2011 r. wydatnie wzrést.

Obecne rzdowe propozycje igo wiele dalej. To ja nie tylko obnzenie
sktadki, tamiace zasag zaufania do pestwa i stanowionego przez nie prawa.
Tym razem chodzi o przgjie konkretnych skladnikbw mgku prywatnego
OFE, na ktory ztayly sie obowhzkowe skiadki pracownikow, z zapewnieniem,
ze tworzone $z mysla o powkkszeniu ich sumy przez odpowiednie inwestycje
rynkowe w diugich okresach.

Jest jeszcze czas na wycofaniees destrukcji waznej czesci systemu

emerytalnego i z naruszania w sposob drastyczny asty zasadniczej.

*k%k



Sygnatariusze:

- Aleksander Chtopecki, prof. dr hab., kierownikt&dry Prawa
Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego

- Wiodzimierz Cimoszewicz, dr, b. prezes Rady Mndis/, minister
sprawiedliwgci

- Grzegorz Domaski, dr hab., radca prawny

- Ziemistaw Gintowt, adwokat, dziekan @Qigowej Rady Adwokackiej
w Warszawie

- Wojciech Goéralczyk, dr hab., Akademia Leonazikmskiego

- Marcin Gorski, dr, Katedra Europejskiego Prawangtgtucyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego

- Andrzej Grahiski, adwokat, dziekan Okgowej Rady Adwokackie]
we Wroctawiu

- Tomasz Gruszecki, prawnik, prof. dr hab. nauknekoicznych,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Katedra InstytucjRynkéw Finansowych

- Maciej Gutowski, adwokat, prof. UAM dr hab. dzeekOkegowej
Rady Adwokackiej w Poznaniu

- Andrzej Janiak, prof. UAM dr hab. Katedra Prawavinego,
Handlowego i Ubezpieczeniowego Uniwersytet im. Adavtickiewicza w
Poznaniu

- Anna Konert, dr, Uczelnia Lazarskiego

- Grzegorz Kopé& adwokat, wicedziekan Rady Adwokackiej w
Katowicach

- Piotr Kruszyiski, adwokat, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski
Roman Kusz, adwokat, dziekan Rady Adwokackiej wokiatach

- Dorota Md&niak, prof. UG dr hab., Katedra Prawa Cywilnego
Uniwersytetu Gdaskiego

- Marcin Matczak, dr hab., radca prawny
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- Jerzy Menkes, prof. dr hab., Zaktadeslizynarodowego Prawa
Publicznego i M¢dzynarodowych Organizacji Gospodarczych SGH

- Marek Mikotajczyk, adwokat, dziekan Qkjowej Rady Adwokackiej
w Szczecinie

- Mariusz Muszyski, prof. dr hab., Uniwersytet im. Kardynata Stefa
Wyszynskiego, Katedra Prawa Konstytucyjnego Poréwnawciego
Wspbiczesnych Systeméw Politycznych

- Adam Olejniczak, prof. UAM dr hab., Katedra Pra@sawilnego,
Handlowego | Ubezpieczeniowego Uniwersytet im. Adadvhckiewicza w
Poznaniu

- Radostaw Pacud, dr hab., Katedra Rynku Ubezpmaaego,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

- Arkadiusz Radwan, dr, Instytut Allerhanda

- Zbigniew Rau, prof. dr hab., kierownik Katedry Kixyn Polityczno-
Prawnych Uniwersytetu £0dzkiego

- Magdalena Rycak, dr, Uczelnia Lazarskiego

- Jacek Trela, adwokat, wiceprezes Naczelne] Ratlyokackiej

- Tomasz Tulejski, prof. UL dr hab., Katedra Doktiiyolityczno-
Prawnych Uniwersytetu £odzkiego

- Marcin Skubiszewski, dr, prawnik, dr informatyki

- Jerzy Stpien, b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

- Jarostaw Szymanek, prof. UW dr hab., Instytut NBolitycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Cztonek Polskiego Taystwa Prawa
Konstytucyjnego

- Jerzy Wierchowicz, adwokat, byty przewodnicy klubu poselskiego
Unii Wolnosci

- Tomasz Zalagski, dr, radca prawny, konstytucjonalista
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Warszawa, 5 grudnia 2013 r.
Przeciw demontaowi reformy emerytalnej
- oswiadczenie ekonomistow

W obliczu starzenia sispoteczéstwa, migracji oraz przemian na rynku
pracy ju w koncu lat 80. bytlo wiadomaze system typu zusowskiego wymaga
nie tylko reformy, ale i istotnego uzupetnieniaai@go w 1999 roku powotano
do zycia drugi filar emerytalny z kapitatowym mechanem finansowania,
duzo bardzie] odpornym na problemy demograficzne. \Mgdhaszej oceny
uptyw czasu nie uniewait tamtej diagnozy, lecajwzmocnit.

Z perspektywy kilkunastu lat widaze system kapitalowy poprawnie
spetnia swe podstawowe funkcje i daje zadowesagwroty z lokowanych w
nim sktadek, zapewnigg przy tym polskiej gospodarce dodatkowy zastrakk t
potrzebnego jej kapitatuUwazamy zatem, ze przenoszenie zobowran z
OFE do ZUS szkodzi interesom przysztych emerytow izagraza
bezpieczéstwu emerytalnemu tych, ktérzy dzisiaj ptag sktadki. Szkodzi
tez diugofalowym interesom polskiej gospodarki, bo prejecie aktywow
OFE opani naprawe finansow publicznych i zmniejszy i tak nislg stope
oszczdnosci w naszym kraju.

Od ponad dwoch lat przedstawicielada i czs¢ ekspertow powtarzaj
falszywy tez, jakoby przyrost diugu publicznego w Polsce wyhigawnie lub
wytacznie z powtkszania oszezinasci na kontach w OFE. Tymczasem w
rzeczywistdci przyrost diugu publicznego wynika z przewagi koaitych
wydatkéw budetu nad catkowitymi dochodami.

W latach 1999-2012 wptaty na OFE wynosiyednio 1,2% PKB
rocznie, podczas gdy catkowite wydatki hatbwe stanowity ponad 40% PKB.
Ponadto, deficyt buetowy po reformie emerytalnej (1999-2012) w relatw
PKB byt taki sam jak przed refogn§1995-1998) i wynidst 4,6%. Pojawienie si
OFE go nie zmienito.
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Dlatego uwaamy, ze Rzd i Parlament powinny wycof& sie z
obecnej wersji projektu ustawy, ktorej zasadniczymcelem jest szybkie
przejecie 2/3 obecnych zasobow emerytalnych Polakow, a aiowo
likwidacja funduszy i powr6t do monopolu ZUS. Jest to tym waniejsze,ze
jak styszymy od wielu autorytetéw prawniczych, samgawa budzi zasadnicze
zastrzeenia konstytucyjne. System emerytalny jest gdnfundamentalnych
instytucji ekonomicznych w gatwie. Jego doskonalenie powinno przebéaga
sposOb konsekwentny, racjonalny i caiowy. Dlatego niezwykle niepokoi
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diugookresowego bezpiecxstwa wyptat emerytalnych Polakow.
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