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1. Projekt budzetu panstwa na rok 2014 przewiduje m.in. podwyzke akcyzy na napoje spiry-
tusowe o 15%, tj. z 4960 z1/100 I spirytusu 100° do 5704 zl. Jest to znaczaca skala zwyzki,
ktora moze oznacza¢ zaostrzenie tagodnej od 2002 roku polityki, kiedy nastapito odejscie
od fiskalnego podejécia w tej dziedzinie (rys. 1). Wczesniej, tj. w latach 1995-2002 stawki
akcyzy na napoje spirytusowe wzrosty dwukrotnie (do 6280 zt za spirytusu 100°), w 2002
roku zostaty obnizone o 1/3 (do 4400 zl), a pdzniej dwukrotnie (w 2005 i 2009 roku)
zwigkszone do 4960 zt (tacznie o 18%). W Okresie duzego fiskalizmu nastapit spadek do-
chodow budzetu z akcyzy (z 4,7 mld zt w 1997 roku do 3,9 mld zt w 2002 roku), a pdzniej
systematycznie rosty, cho¢ po podwyzce stawki w 2009 roku ustabilizowaly si¢ one przez

4 lata na poziomie ok. 6,5 mld zt.

Rysunek 1. Akcyza na napoje spirytusowe (stawki i wplywy budzetowe)
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Zrédlo: Na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

2. Stawki akcyzy na alkohol etylowy w Polsce sa nominalnie wyzsze niz w wigkszosci Kra-
jow nowych cztonkow UE i Austrii oraz wyzsze niz w kilku krajach Europy Potudniowe;.
Nominalnie sa one nizsze niz w Belgii, Holandii, Niemczech, Grecji, Estonii, na Litwie
i Lotwie oraz znacznie nizsze niz w krajach brytyjskich i skandynawskich. Realnie, tj.
w cenach skorygowanych silag nabywcza euro i po podwyzce w 2014 roku poziom tej ak-
cyzy bedzie wyzszy niz w Polsce tylko w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Szwecji i Fin-
landii (tab. 1).



Tabela 1. Stawki akcyzy na napoje spirytusowe w euro/100 1 100° alkoholu w krajach UE

w 2013 roku
Kraj Nominalne Porownywalne

Polska 2013 1208 2042

2014 1358 2295
Czechy 1136 1545
Wegry 1167 1925
Stowacja 1080 1 566
Litwa 1279 2 085
Lotwa 1350 2025
Estonia 1565 2222
Niemcy 1303 1251
Austria 1000 910
Bulgaria 562 1243
Rumunia 750 1440
Grecja 2 450 2 646
Wtochy 800 776
Hiszpania 830 871
Portugalia 1192 1442
Francja 1689 1503
Holandia 1594 1451
Belgia 1962 1746
Dania 2012 1469
Wielka Brytania 3535 3464
Irlandia 3685 3390
Szwecja 5918 4616
Finlandia 4 340 3559

% skorygowane wskaznikami sity nabywczej euro

Zrédio: UE i obliczenia wlasne.

3. W latach 1995-2002 zwyzki akcyzy byty zblizone do stopy inflacji, ale wolniejsze od
wzrostu ptac, co powodowato, Ze nawet w tym okresie zwigkszala si¢ sita nabywcza ptacy
mierzona ilo$cia wodki, ktora mozna bylo naby¢ za 1 place miesigczna. W latach 2003-
2013 wzrost akcyzy byl prawie dwukrotnie wolniejszy od zwyzki cen dobr 1 ustug kon-
sumpcyjnych oraz czterokrotnie wolniejszy od wzrostu §redniej placy. W tym czasie napo-
je spirytusowe znacznie relatywnie potaniaty, o czym $wiadczy fakt, ze za 1 placg mozna
byto kupi¢ w 2003 roku 105,8 butelek, a w 2013 roku 181 butelek 0,5 1 wodki Polonaise.
Po zwyzce akcyzy ilo$ci te zmniejsza sie do 171, tj. do poziomu w 2011 roku (rys. 2).
Zwyzka akcyzy w 2014 roku bedzie zblizona do skumulowanej inflacji w latach 2009-
2013 (ok. 16%).




Rysunek 2. Wskazniki dynamiki cen débr i ustug konsumpcyjnych, napojéw alkoholowych®
i wodki czystej 40° Polonaise
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# dane dotyczace roku 2013 sa autorskim szacunkiem przewidywanego wykonania (na podstawie wynikow
8 miesigey, a dane 2014 roku sa prognoza skutkow podwyzki akcyzy

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS z lat 1998-2012.

4. Powyzsze zjawiska oznaczaja, ze zwyzka cen akcyzy w 2014 roku moze by¢ uzasadniana
zasztymi juz procesami inflacyjnymi czy tez wzrostem sily nabywczej Sredniej placy,
a wigc sytuacja makroekonomiczna kraju. Inaczej jednak wyglada sytuacja rynku i produ-
centdw napojow spirytusowych. Dotychczas zawsze zmiana nastawienia polityki akcyzo-
wej wplywata na popyt krajowy i produkcje tych napojow. W latach 1995-2001, tj.
w okresie duzego fiskalizmu w polityce akcyzowej, legalne spozycie wodek zmniejszyto
si¢ dwukrotnie (z 3,5 1 na 1,7 1 wodek 100°). Podobnie zmniejszyty si¢ dostawy rynkowe
napojow spirytusowych (z 135 miln 1 do 64 mln 1) oraz ich produkcja przemystowa (ze 154
min | do 68,4 min I). Byt to okres rozkwitu szarej strefy, ktorej udzial w rynku w koncu te-
go okresu prawdopodobnie przekroczyt 1/3. Zmiana nastawienia polityki akcyzowej
w 2002 roku zmienita te tendencje, gdyz w latach 2002-2008 zwigkszyto sig:

— spozycie z 1,7 do 3,4 1 100° wodek, tj. powrdcito do poziomu z 1995 roku,

— dostawy rynkowe z 66,6 do 131,8 mIn 1 100°, a wiec ponad dwukrotnie,

— produkcja z 72,2 do prawie 130 min 1 100°.
Znaczace zmiany popytu i produkcji nastapilty takze po podwyzce cen akcyzy w 2009 ro-
ku, cho¢ sita ,,jej razenia” byla mniejsza niz w latach 1995-2002. Ostatnia zwyzka akcyzy
na napoje spirytusowe przyspieszyta wzrost cen napojow alkoholowych do 6% i1 wzrost

cen wodki do 5%. W 2009 roku spozycie wodek obnizyto si¢ do 3,2 | 100° (i takie pozosta-



to w 2010 i 2011 roku) oraz do ok. 3 | w 2012 i 2013 roku. W 2009 roku dostawy tych na-
pojow na rynek krajowy zmniejszyty si¢ 0 6%, a produkcja o 2,5% 1 pdzniej ustabilizowata
si¢ w przedziale 125-130 miln 1. W $lad za tym ustabilizowatly si¢ wptywy z akcyzy na pozio-
mie ok. 6,5 mld z1.

Rysunek 3. Produkcja i dostawy na rynek napojow spirytusowych (mln 1 100°)
oraz spozycie w 1/osobg
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% dane dotyczace roku 2013 sa autorskim szacunkiem przewidywanego wykonania (na podstawie wynikow
8 miesigey, a dane 2014 roku sa prognoza skutkow podwyzki akcyzy

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS 1998-2012 oraz niepublikowane dane GUS.

5. Skutki wzrostu stawek akcyzy w 2014 roku moga by¢ podobne lub nieco wigksze niz po-
przedniej podwyzki tych stawek. Wzrost akcyzy o 15% oznacza wzrost cen wodki czystej
o ok. 9%, a wszystkich napojow spirytusowych $rednio o 8,4%, gdyz podatki posrednie
stanowia obecnie 67,6% ceny detalicznej wodki typu Polonaise i prawie 45% innych napo-
jow spirytusowych (tab. 3), a po podwyzce akcyzy zwigksza si¢ one o 2-3 punkty procen-
towe. Sa to znaczace zwyzki cen tych napojow, 3-4 razy wyzsze od przewidywanej infla-
cji, ktore oznaczaja ich relatywne drozenie i obniZenie sity nabywczej $redniej ptacy (ze
181 w 2013 roku do 171,8 butelek wodki czystej w 2014 roku). Jest to skala podwyzki cen,
ktora z duzym prawdopodobienstwem nie tylko obnizy popyt na napoje spirytusowe, lecz
takze ozywi szara strefe. Skala spadku dostaw z legalnej produkcji przemystowej moze
by¢ wigksza niz w 2009 roku i prawdopodobnie przekroczy 10%. Podobnie obnizy sig
spozycie 1 produkcja napojow spirytusowych, co moze oznaczaé, ze wplywy z akcyzy

w 2014 roku moga by¢ nawet mniejsze niz osiagane w roku biezacym.



Tabela 2. Sektor spirytusowy w latach 1995-2013

Zmiany cen

Zyski (straty)

Srednia ptaca Cen? . detalicznych PrOdu.k,CJa Dostawy Spozycie | Wplywy netto

Rok brutto Inflacja %5 ! W(?dkal w % apojow rynkowe . | wodek 100° | z akcyzy przemystu
w zt miesigcznie olonaise napojow g spirytusowych | wodek 100 w litrach wmln zt | spirytusowego
w zt wodki wmin wmin
alkoholowych w min zt
1995 691 X 13,44 X X 154,0 135,1 3,5 4135 139
1996 874 19,9 17,50 25,4 30,2 122,3 112,4 2,9 4 578 117
1997 1 066 14,9 19,49 13,7 11,4 110,4 108,0 2,8 4720 105
1998 1233 11,8 21,96 12,7 12,7 93,7 91,1 2,4 4 813 55
1999 1697 7,3 23,34 6,0 6,3 86,0 82,1 2,1 4 636 -49
2000 1894 10,1 24,62 59 55 77,5 74,7 2,0 4 420 -49
2001 2 045 55 23,52 6,6 7,2 68,4 63,7 1,7 1200 -145
2002 2098 1,9 23,68 11 0,7 72,2 66,6 1,7 3876 -29
2003 2185 0,8 20,65 -4,8 -12,8 94,2 92,2 2,4 4093 39
2004 2273 3,5 20,80 -0,2 0,7 105,0 98,4 2,5 4 562 351
2005 2 360 2,1 19,62 -0,3 -5,7 94,5 95,1 2,5 4 430 34
2006 2 475 1,0 18,41 0,2 -6,2 99,1 102,4 2,7 4611 141
2007 2673 2,5 18,09 0,6 -1,7 110,5 114,2 3,0 5310 238
2008 2942 4,2 18,61 2,7 2,9 129,0 131,8 3,4 5879 -61
2009 3102 3,5 19,50 6,1 4,8 125,7 123,8 3,2 6 394 279
2010 3224 2,6 19,59 1,8 0,5 129,5 1245 3,2 6 500 198
2011 3404 4,3 19,90 0,9 1,6 129,7 122,2 3,2 6 445 -326
2012 3522 3,7 20,27 0,9 1,9 127,0 123,6 3,0 6612 199
I potrocze

2012 3572 4,0 20,28 0,9 . 57,7 55,4 3209 170
2013 3676 0,9 20,30 1,1 0,1 56,0 57,2 3051 69

# do 2000 roku 50° alkoholu, p6zniej 40°, ® na podstawie ceny wodki Zubrowka
Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS 1998-2012, Roczniki Statystyczne Rolnictwa 2000-2012 i niepublikowane dane GUS oraz Ministerstwa Finanséw.




Tabela 3. Szacunek wptywu podwyzki akcyzy na ceny napojow spirytusowych w zt/butelke

Stan w lipcu 2013 roku

Stan po podwyzce akcyzy o 15%

Wyszczegodlnienie W(’)dk_a W()dk_a
Polonaise | Advocat | Brandy | Polonaise | Advocat | Brandy

051 051 0,71 051 051 0,71

40° 22° 38° 40° 22° 38°
Zawarto$¢ alkoholu: w % 40 22 38 40 22 38
g/opak. 200 110 266 200 110 266
Cena bazowa 6,57 11,80 29,53 6,57 11,80 29,53
Akcyza 9,92 5,46 13,19 11,41 6,27 15,17
VAT 23% 3,79 3,97 9,05 4,14 4,16 10,28
Cena detaliczna 20,28 21,23 51,77 22,12 22,23 54,98
Wazrost ceny detalicznej w % X X X 9,1 47 6,2

Podatek

w zl na 100° alkoholu 6,86 8,57 8,36 7,78 9,48 9,57
% ceny 67,6 44,4 43,0 70,3 46,9 46,3
Cena detaliczna 100 g alkoholu 10,14 19,30 19,46 11,06 20,21 20,67

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie ,,Raport o stanie przemystu spirytusowego”, IERiGZ-PIB, Warszawa

2013, 25 s.

6. Doswiadczenia z lat 1999-2002 wskazuja, ze wtedy zaostrzenie polityki fiskalnej w zakre-

sie akcyzy zbieglo si¢ w czasie z utrata zdolno$ci generowania zyskow przez producentéw

napojow spirytusowych (rys. 4). W ostatnich latach zmiany rentownosci sektora nie miaty

bezposredniego zwiazku z podwyzka akcyzy, cho¢ dwukrotnie (w 2008 1 2011 roku)

przemyst ten mial straty netto, szczegolnie duza w 2011 roku, a w 2009 roku osiagnat duzy

zysk (280 mln zt), ktory byl wyzszy tylko w 2004 roku (350 min zt). Jednakze przemyst

ten jest obecnie w trudnej sytuacji finansowej, gdyz cechuje go wysokie zadluzenie firm

I mata biezaca ptynnos¢ finansowa, a ponadto w I potroczu 2013 roku nastapita duza re-

dukcja zysku, co moze oznacza¢, ze producenci napojow spirytusowych nie beda mogli

przejac na siebie czgsci kosztow podwyzki stawek akcyzy.




Rysunek 4. Rentowno$¢ przemystu spirytusowego w %
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Zrédlo: Niepublikowane dane GUS.

7. Reasumujac oceniamy, ze podwyzka akcyzy na napoje spirytusowe w 2014 roku o 15%
moze by¢:
— uzasadniana dotychczasowym przebiegiem stalego relatywnego tanienia napojow
spirytusowych, wyréwnujaca skutki wysokiej inflacji w latach 2009-2012,
— ale jej nieuchronnym skutkiem moze by¢ znaczace ograniczenie popytu na napoje
Z legalnej produkcji 1 ozywienie szarej strefy, co wptynie nie tylko na obnizenie
wynikéw produkcyjnych i ekonomiczno-finansowych przemystu spirytusowego,
ale takze na dochody budzetu panstwa z akcyzy i przez to na nieosiagnigcie celow
stawianych w zakresie tagodzenia kryzysu finanséw publicznych.
Stawki akcyzy na napoje spirytusowe beda realnie wyzsze tylko w Grecji i 4 krajach skan-
dynawskich i brytyjskich oraz juz sa nominalnie i realnie wyzsze niz na Stowacji, w Cze-
chach i na Wegrzech, a takze realnie wyzsze niz w Niemczech, na Lotwie, Francji, Holan-
dii, Belgii, Danii. Ocena ta wskazuje na mata zasadno$¢ kolejnej podwyzki akcyzy na na-

poje spirytusowe.

Opracowat: zespol IERIGZ-PIB, w skladzie: prof. dr hab. Roman Urban, mgr Jadwiga

Drozdz, mgr Anna Staszczak.
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Wstep

Projekty budzetu panstwa na rok 2014 oraz tzw. ustawy ,,okotobudzetowej”' wprowadzaja
m.in. podwyzszenie okreslonej ustawa o podatku akcyzowym? stawki akcyzy na alkohol
etylowy z 4.960,00 zt do 5.704,00 zt od 1 hektolitra (hl) alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrobie, czyli o 15%. Jednocze$nie rzad nie przewiduje zmiany
stawek podatku akcyzowego na inne wyroby alkoholowe. Stawka podatku akcyzowego na
piwo wynosi obecnie 7,79 zi na hl za kazdy stopien Plato, na wino 158,0 zt od jednego hl
gotowego wyrobu, cydr i perry o zawartosci alkoholu ponizej 5% na poziomie 97,0 zt od 1 hl,
a na tzw. wyroby posrednie 318,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu®.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy ,,okotobudzetowej”, wspomniane podwyzszenie stawki o
15% na alkohol etylowy wynika z ,,realizacji zatozen budzetowych oraz prowadzonej polityki
prozdrowotnej”*. Przedmiotowa analiza nie obejmuje aspektu zdrowotnego, choé¢ warto
wspomnie¢, ze w kwestii pozytywnego wptywu podwyzszania akcyzy na wyroby spirytusowe
na kondycje zdrowotna spoteczenstwa, istnieja poglady przeciwstawne wzgledem
przedstawionego w uzasadnieniu do ustawy ,,okotobudzetowej”. Zgodnie z jednym z nich,
podwyzka podatku akcyzowego prowadzi do ograniczenia dostgpnosci i konsumpcji
alkoholu, lecz z drugiej strony zwigksza motywacj¢ konsumentéw do importu alkoholu,
zakupow z nielegalnych Zrodetl czy witasnej produkcji alkoholu przez konsumentow poza
kontrola panstwa (m.in. bez zachowania odpowiednich norm sanitarnych oraz
jakosciowych)®.

Przedmiot analizy stanowi wpltyw podwyzki akcyzy na alkohol etylowy na dochody budzetu
panstwa, ktory to cel zostal wskazany jako pierwszy w uzasadnieniu do ustawy. Warto
ponadto zauwazy¢, ze Komisja Europejska wskazywata, iz ,,przy ustalaniu stawek (podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe) wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich zwykle nie bierze pod

uwage zagadnien zwiazanych z polityka zdrowotna”.® W przypadku Polski potrzeby budzetu

! Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej, druk sejmowy nr 1788,
Warszawa, 3 pazdziernika 2013,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/883D85F4C00E9825C1257BF9004F99F1/%24File/1788.pdf.

2 Art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.

® Art. 94-97 ustawy wskazanej w przypisie nr 2.

* Uzasadnienie do projektu ustawy wskazanej w przypisie nr 1, s. 8.

> A Eriksson, S. Fotina, Alcohol tax In Sweden. Should it be reduced?, University of Gothenburg, School of
Busness, Economics and Law, Gothenburg 2010,
http://qul.qu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceld/16917418/content/
1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf.

6 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego, dotyczace stawek podatku akcyzowego stosowanych dla alkoholu i napojow alkoholowych,
Bruksela, maj 2004, s.22.



http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/883D85F4C00E9825C1257BF9004F99F1/%24File/1788.pdf
http://gul.gu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceId/16917418/content/1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf
http://gul.gu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceId/16917418/content/1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf

wydaja si¢ oczywiste, zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage objecie Polski unijng procedura

nadmiernego deficytu.

Planujac zmiany w podatku akcyzowym resort finanséw zatozyt ok. 3% spadek sprzedazy
wyrobow spirytusowych w stosunku do roku 2012, co ma jednak zapewni¢ wzrost wptywow
do budzetu panstwa w stosunku do uzyskanych w 2012 r. o ok. 780 mln zl. Ministerstwo
Finanséw oszacowato jednoczes$nie, ze wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznaczaé
zwigkszenie si¢ ceny poltlitrowej butelki wyrobu spirytusowego o zawarto$ci czystego

alkoholu na poziomie 40% o ok. 1,50 z} (razem z podatkiem VAT ok. 1,80 z})’.

I. Zagrozenia dla dochod6w budzetu

Dochody budzetowe z tytulu podatku akcyzowego po podwyzce o 15% stawki
akcyzy na wyroby spirytusowe nie zwiekszg sie w zakladanym wymiarze z uwagi

na:

e Wozrost szarej strefy w segmencie wyrobdw spirytusowych.

e Nizsze stawki podatku akcyzowego w sagsiadujgcych z Polska panstwach UE.

e Doswiadczenia historyczne pokazujace negatywny wptyw podwyzki akcyzy na
wysokos¢ wptywow budzetowych od wyrobéw spirytusowych.

e Dotychczasowe btedy MF polegajgce na zawyzaniu w prognozach dochodéw z
akcyzy na wyroby spirytusowe.

e Przyktady ptynace z innych panstw europejskich.

W naszej ocenie zwigkszenie dochodow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego na
wyroby spirytusowe w zwiazku z podwyzka podatku w roku 2014 w wysokosci zaplanowanej
przez resort finansOw nie zostanie osiagnigete. Co wigcej, podwyzka akcyzy moze prowadzié
do spadku dochodéow budzetu. Ponize] przedstawiamy przyczyny uzasadniajace

zaprezentowane stanowisko.

" patrz: przypis 4.



1) Podwyzka akcyzy doprowadzi do wzrostu szarej strefy w produkcji wyrobdéw

spirytusowych (przemvt, nielegalna produkcija).

Podwyzka akcyzy i zwiazany z tym wzrost cen napojow spirytusowych moze prowadzi¢ do
zwigkszenia aktywnosci szarej strefy. Podwyzka cen napojéw spirytusowych zwigksza
atrakcyjno$¢ nielegalnych zyskow realizowanych z przemytu i nielegalnej produkcji.

Zjawisko to zostato dostrzezone w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli®.

Rozwoj szarej strefy w segmencie wyrobow alkoholowych oznaczatby regres w stosunku do
wynikow, jakie w ostatnich latach osiagngla Polska w walce z nielegalna produkcja i
przemytem alkoholu. Na poczatku obecnego stulecia udzial szarej strefy w podazy alkoholi
szacowano na ponad 50%, jednakze w ostatnich latach spadl on do 10%° (jest znaczaco
nizszy niz w przypadku wyrobow tytoniowych). Do wspomnianego zmniejszenia szarej strefy
przyczynity si¢ spadki cen wyrobow alkoholowych. Biezace ceny napojow spirytusowych
wzrosly w latach 2001-2012 tylko o 1,7%, czyli po uwzglednieniu wskaznika inflacji ich
realny spadek w tym okresie wyniost 28,3%'’. Znaczacy spadek cen napojow spirytusowych
nastapit w okresie przed i po akcesji Polski do UE (lata 2003-2005). Przed spadkiem
wysoko$ci akcyzy, a nastgpnie cen napojow spirytusowych (2002 r.), szara strefa w tym
obszarze w Polsce szacowana byta na ok. 30 min litroéw, a straty poniesione przez Skarb
Panstwa z tytutu samego podatku akcyzowego na 1,2-1,4 mid zt.'*

Z napojow alkoholowych przedmiotem nielegalnego wwozu do Polski jest przede wszystkim
spirytus'?, cho¢ nalezy wskazaé stosunkowo niewielki rozmiar ujawnionych przypadkéow.
Zmniejszenie skali nielegalnego wwozu do Polski spirytusu moze wynika¢ z pojawienia si¢

po 2007 r. innego kanalu nielegalnego jego wwozu do UE, tj. przez Rumunig.

2) Wysokie stawki obcigzenia podatkami posrednimi (akcyzowym oraz VAT) wyrobow

spirytusowych w Polsce

8 Opodatkowanie akcyzq wyrobéw alkoholowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, kwieciefi 2012, s. 17.
® Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 55.

9 Rynek alkoholu i napojow alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 55.

M. Gorzynski, J. Osiak, M. Rokicka, Analiza rynku spirytusowego w Polsce, CASE, Warszawa 2005, s. 48.
12 Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 51.



Krajowe stawki akcyzy na wszystkie rodzaje napojow alkoholowych okreslono na poziomie
znacznie wyzszym niz minima unijne, co podkreslono réwniez we wspomnianym raporcie
NIK™. W przypadku wyrobéw spirytusowych obecna stawka — 4.960,00 zt od 1 hektolitra
alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie — po przeliczeniu wedlug
kursu euro na dzien 1 pazdziernika 2012 r. wynosi 1.208,08 euro, czyli jest ponad dwukrotnie
wyzsza od obowiazujacej w UE minimalnej stawki (550 euro). Po podwyzce stawka akcyzy
Na wyroby spirytusowe wynosi¢ bedzie 5.704,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100%
vol. zawartego w gotowym wyrobie, co stanowi rownowarto$¢ 1.348,20 euro (wg kursu
4,2308 z dnia 1 pazdziernika br.) lub 1.426,00 (wg $redniorocznego kursu na rok 2014

wedtug prognoz zapisanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014).

Wykres 1. Stawki akcyzy od 1 hektolitra (hl) alkoholu etylowego 100%6 vol. zawartego w
gotowym wyrobie w krajach UE (EUR, stan na 1lipca 2013 r.).®
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Polska obecnie znajduje si¢ na 15. miejscu wsrod panstw UE pod wzgledem wysokosci

akcyzy od 1 hektolitra (hl) alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

B Opodatkowanie akcyzq wyrobéw alkoholowych, NIK, Warszawa, kwiecieh 2012, s. 17.

Y Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2014 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, 2013, s. 10,
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-
budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-
budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%?2Fustawy-
budzetowe%2F2014%2Fprojekty-

ustawy%3Fp p id%3D101 INSTANCE UUv1%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mo
de%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D1#p p id 101 INSTANCE UUvVL .

15 Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013 r., s. 24-28.



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2014/projekty-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-z-dnia-30-wrzesnia-2013-r-ustawy-budzetowej-na-rok-2014-przekazany-do-sejmu-rp?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-budzetowe%2F2014%2Fprojekty-ustawy%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_UUv1%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_UUv1_

Uwzgledniajac podwyzke akcyzy planowana przez Ministerstwo FinansoOw Polska przesunie
si¢ na 12. pozycje¢ wsrod panstw UE. Obie pozycje sa znacznie wyzsze niz miejsce Polski w

zestawieniu panstw UE biorac pod uwage PKB per capita z uwzglgdnieniem parytetu sity

nabywczej (PPS).

Wykres 2. PKB per capita w PPS w panstwach UE w 2012 r. ($rednia UE 28 = 100)."°
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Stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe obowiazujace w Polsce juz teraz naleza
do najwyzszych w UE, jesli wezmie si¢ pod uwage ich relacje wzgledem wysokosci
wynagrodzef konsumentow (tzw. ,,relative alcohol tax™)!’ oraz w odniesieniu do zamoznosci

Polakow liczonej w PKB na mieszkanca z uwzglgdnieniem parytetu sity nabywczej (GDP per

capita, PPS).

'8 hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114 .
" A. Eriksson, S. Fotina, Alcohol tax In Sweden. Should it be reduced?, University of Gothenburg, School of

Busness, Economics and Law, Gothenburg 2010, s. 4,
http://qul.gu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceld/16917418/content/

1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
http://gul.gu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceId/16917418/content/1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf
http://gul.gu.se/public/pp/public_courses/course44889/published/1302796242835/resourceId/16917418/content/1a120e0f-4aab-4ab9-926f-930ba025555f/Alcohol%20Tax%20Sweden.pdf

Wykres 3. Relatywny poziom podatku na alkohol etylowy i wino w 2010 r.*®
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Kluczowe znaczenie dla ujecia relacji opodatkowania wyrobdéw alkoholowych w Polsce

wzgledem innych panstw ma porownanie stawek podatku do obowiazujacych w panstwach

sasiadujacych. Duze réznice w opodatkowaniu, a tym samym cenie produktu finalnego sa

istotnym bodzcem do rozwoju m.in. nielegalnego handlu alkoholem pomigdzy panstwami.

Ponizsza tabela zawiera pordwnanie stawek podatkow posrednich (akcyza, VAT) na wyroby

spirytusowe w Polsce ze stawkami w sasiadujacych panstwach nalezacych do UE.

Tabela 1. Porownanie stawek akcyzy na wyroby spirytusowe oraz stawki podatku VAT
w Polsce i wybranych panstwach sasiadujacych.

Panstwo Stawka akcyzy na hl 100% w EUR Stawka podatku VAT
Niemcy 1.303,00 19%
Litwa 1.278,96 21%
Czechy 1.136,36 21%
Stowacja 1.080,00 20%
Polska 1.208,08%° 2304

'® Alcohol tax in Sweden, University of Gothenberg, 2010, s. 4.
19 Zgodnie z przepisem 9 ust. 1 Dyrektywy 92/84/EWG zastosowanie do stawki akcyzy maja kursy z pierwszego
roboczego dnia pazdziernika (first working days of October) roku poprzedzajacego, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:319921 0084:PL:PDF, Excise Duty Tables — Alcoholic

Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 5.
2 W przypadku kursu resortu finansow, stawka wynosi¢ bedzie 1.426 euro i bedzie o 15,2 % wyzsza niz

wskazana w tabeli.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31992L0084:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31992L0084:PL:PDF

Podwyzszenie stawki akcyzy (przy jednoczesnym obowigzujacym wysokim obciazeniu
podatkiem VAT) sprzyja¢ bedzie nielegalnemu wwozowi alkoholu z Bialorusi, Ukrainy
czy Rosji.?! Spirytus i gotowy alkohol, ktory jest tanszy w tych panstwach stanowi dla wielu
konsumentéw atrakcyjna alternatywe¢ dla krajowego legalnego alkoholu, ktoérego cena jest

zdecydowanie wyzsza.

3) Dane historyczne $wiadcza o negatywnym wplywie podwyzki akcyzy na wysoko$é

wplywow budzetowych na wyroby spirytusowe.

Dane historyczne z Polski wskazuja, ze podwyzka akcyzy prowadzita do obnizenia wysokoS$ci
wplywow budzetowych z akcyzy na wyroby spirytusowe. W 1998 r. podwyzszono akcyz¢ na
wyroby spirytusowe 0 12%.% Sprzedaz wyrobéw spirytusowych spadla w roku 1998 r.
wzgledem 1997 r. o 24,4%. 2 Dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy na wyroby
spirytusowe zmniejszaty si¢ w latach 1998-2002 w uje¢ciu nominalnym i realnym. W okresie
podwyzszonej akcyzy na napoje spirytusowe w latach 1998-2002 spozycie wyrobow
spirytusowych w przeliczeniu na 100% alkohol spadlo z 2,4 litra na osobe¢ do 1,7 litra na
osobe, czyli o 29,1%. W tym samym czasie, spozycie win i miodow pitnych w
przeliczeniu na 100% alkohol spadlo z 1,64 litra na osobe¢ do 1,34 litra (o 18,3%),

podczas gdy piwa wzroslo z 2,98 litra na osobe do 3,89 litra, zatem az o 30,5%.%

Wplyw na nizsze niz planowano dochody budzetu panstwa w 1998 r. z tytulu podatku

akcyzowego od wyrobow spirytusowych miata zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podwyzka

podatku akcyzowego®. Natomiast w pazdzierniku 2002 r. stawka podatku akcyzowego na

wyroby spirytusowe zostala obnizona o 30%, co przyczynilo si¢ do zwigkszenia wplywow

do budzetu z tytutu podatku akcyzowego. Trend ten obrazuje ponizsza tabela.

2.1 Rynek alkoholu i napojow alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 51.

%2 Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 1998 r., NIK, Warszawa, czerwiec 1999, s.
21.

2 Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozer: polityki pienieznej w 1998 r., NIK, Warszawa, czerwiec 1999, s.
25.

# A. Borowska, Przemiany na rynku napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007, Katedra Ekonomii i
Polityki Gospodarczej, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 21,

% Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 1998 r., NIK, Warszawa, czerwiec 1999, s.
466.



Tabela 2. Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego na wyroby
spirytusowe w latach 1997-2004 (w mld z)*°.

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Dochody budzetu | ) oo | 4 g1 | 465 | 442 | 420 | 387 | 409 | 456
panstwa (mld zt)

W 2009 r. po podwyzce akcyzy 0 9%, sprzedaz wyrobow spirytusowych spadta o 5,33% w
poréwnaniu do roku 2008 (ze 133,3 min do 126,2 min litréw czystego 100% alkoholu)?’, a
roczne spozycie na mieszkanca napojow spirytusowych z 3,4 1 w 2008 r. do 3,2 1 w 2009 .2
Produkcja czystej wodki spadta w 2009 r. w stosunku do 2008 r. o 3,5% ze 108,1 min | do
104,3 min litrow. ?° Spadek sprzedazy wyrobow spirytusowych nastapil pomimo
réwnoczesnego wyzszego Wzrostu stawek podatku akcyzowego na piwo (0 13,6%0) i wino
(0 16,5%).%° Zatem znaczacy wzrost stawek podatku na wyroby spirytusowe planowany na
rok 2014, bez wzrostu akcyzy na piwo i wino, daje podstawy do twierdzenia, ze jako
scenariusz bazowy nalezy uznaé znacznie wyzszy spadek sprzedazy napojow spirytusowych

niz w roku 2009.

4) W prognozach Ministerstwa Finansow systematycznie zawyzane sa dochody z akcyzy

na wyroby spirytusowe.

W ostatnich latach, resort finanséw systematycznie zawyza w prognozach dochody

budzetu z tytulu podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe.

% Rocznik statystyczny 2012 ,GUS, Warszawa, grudzien 2013, s. 629, Biuletyn statystyczny stuzby celnej,
Warszawa, s. 19, http://www.e-play.pl/portal/File/Biuletyn%202005.pdf, A. Borowska, Przemiany na rynku
napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej, Szkota
Gltowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 17.

%" Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 34,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/rl_Produkcjl hande zagran_produk_rolnymi_r_2010.pdf.

8 Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 59.

% produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 34,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rl_Produkcjl_hande zagran_produk_rolnymi_r 2010.pdf.

%0 polityka pasistwa wobec alkoholu, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa, s. 1,
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/dpz_skrotal 21022011.pdf.

10


http://www.e-play.pl/portal/File/Biuletyn%202005.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rl_Produkcjl_hande_zagran_produk_rolnymi_r_2010.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rl_Produkcjl_hande_zagran_produk_rolnymi_r_2010.pdf
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/dpz_skrotal_21022011.pdf

Tabela 3. Roznica pomigedzy planowanymi i zrealizowanymi wplywami budzetowymi z
tytulu podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych w latach 2009-2012 (w mlid zl,

%)%,
Prognoza Dochody Roéznica Réznica w %
2009 6,455 6,393 -0,061 0,9%
2010 6,613 6,500 -0,113 1,7%
2011 6,604 6,445 -0,158 2,4%
2012 6,791 6,612 -0,178 2,6%

Wplywy z akcyzy od wyrobow spirytusowych w pierwszych dwoch kwartatach 2013 r.
wyniosty 3,051 mld zt i byty nizsze od osiagnig¢tych w analogicznym okresie ubieglego roku o
4,93%, a takze po raz kolejny nizsze od prognozowanych (o 4,6%)32.

W tym samym okresie z kolei na ogdt niedoszacowane byty prognozy dochodéw budzetu z
tytutu podatku akcyzowego na piwo, ktorego spozycie jest obecnie w Polsce wyzsze (takze,
co istotne w przeliczeniu na 100% alkohol) niz wyrobow spirytusowych, a dochody z akcyzy
na piwo stanowia rowniez istotny element dochodéw budzetu panstwa. Blizsze omowienie

tego zagadnienia znajduje si¢ w dalszej czgsci ekspertyzy.

Tabela 4. Réznica pomigedzy planowanymi i zrealizowanymi wplywami budzetowymi z
tytulu podatku akcyzowego od piwa w latach 2009-2012 (w mld >,

Prognozy Dochody Roéznica Roéznica w %
2009 3,118 3,176 0,058 1,8%
2010 3,146 3,298 0,152 4,8%
2011 3,403 3,442 0,019 0,5%
2012 3,476 3,579 0,111 3,2%

5) O negatywnym wplywie podwyzki akcyzy na wptywy budzetowe przekonuja takze

przvklady innych europejskich panstw.

Mozna wskaza¢ przyktady panstw, w ktérych podnoszony byt podatek akcyzowy na wyroby

spirytusowe, prowadzacy do spadku sprzedazy i w konsekwencji réwniez dochodéw budzetu

%! Biuletyn statystyczny stuzby celne. |-IV kwartal 2011 r., Biuletyn Nr 4/2011, Stuzba Celna, Ministerstwo

Finansow, Warszawa, kwiecien 2012, s. 8, Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-II kwartat 2013 r., Biuletyn Nr
1/2013, Stuzba Celna, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien 2013, s. 9.
%2 Obliczenia wiasne na podstawie: Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-II kwartal 2013 r., Biuletyn Nr 1/2013,

Stuzba Celna, Ministerstwo Finansow, Warszawa, wrzesien 2013, s. 9.

% Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-IV kwartal 2011 r., Biuletyn Nr 4/2011, Stuzba Celna, Ministerstwo
Finansow, Warszawa, kwiecien 2012, s. 8, Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-II kwartat 2013 r., Biuletyn Nr
1/2013, Stuzba Celna, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien 2013, s. 9.

11




panstwa. Do takich panstw naleza przede wszystkim Litwa i Lotwa ktore charakteryzuje
podobny do Polski poziom gospodarczy (zblizony poziom PKB per capita z uwzglednieniem

parytetu sity nabywczej — PPS), a takze nawyki w zakresie spozywania alkoholu.

W 2009 r. na Litwie podwyzszono akcyze na alkohol etylowy z 3840 do 4 416 LTL od 1
hektolitra (hl) alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie , tj. 0 15%.
Podwyzka spowodowala spadek wplywow z akcyzy ze sprzedazy wysokoprocentowych
alkoholi 0 20,7% (z 755,74 min LTL, tj. 218,88 min EUR do 598,95 mIn LTL, tj. 173,47 min
EUR). W roku 2010 nastapil kolejny spadek wplywow (do 532,49 miIn LTL, tj. 154,22 mIn
EUR), co bylo réwnoznaczne ze zmniejszeniem si¢ wplywoéw do budzetu z tego tytulu o

11% w poréwnaniu z poprzednim rokiem**

, @ W konsekwencji o blisko 30% w ujeciu
nominalnym stosunku do roku 2008. Pomimo zanotowanego w kolejnych dwoch latach
wzrostu dochodow budzetu z tytutu akcyzy od wyrobow spirytusowych (2011 r. — 157,86 min
EUR, 2012 r. — 171,88 mIln EUR), byly one wciaz na nizszym poziomie niz w roku 2008 o

47,0 min EUR (21,4%).

Wykres 4. Dochody z akcyzy na wyroby alkoholowe na Litwie w latach 2008-2012
(2008=100).*

@ Piwo @ \\/ino Alkohol etylowy
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Natomiast na Lotwie w lutym 2009 roku akcyza na alkohol etylowy wzrosta z 630 do 825
LVL od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie*, tj. o

31%. W lipcu tego samego roku podniesiono stawke z 825 do 890 LVL, co bylo

% Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 8.
% Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 8.

% http://www.fm.gov.Iv/en/s/taxes/excise duty/.
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rownoznaczne ze wzrostem akcyzy na alkohol etylowy o niemal 42% w przeciagu siedmiu
miesigcy. Ostatnia podwyzka miata miejsce w czerwcu 2011 roku i zwigkszyla akcyzg do 940
LVL od 1 hl alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie (wzrost o ponad
49% wzgledem 2008 roku). Dochody z akcyzy na alkohol etylowy wynosity na Lotwie w
2008 r. 82,15 mln LVL (117,56 mln EUR), po dwoch latach spadty do 67,14 min LVL (tj. o
18,3 %), a w roku 2012 odnotowano ich wzrost do 71,41 mln LVL (102,29 min EUR) ¥. Tym

niemniej byty one wciaz w ujeciu nominalnym o ponad 13% nizsze niz w roku 2008.

Wazrost akcyzy na alkohol etylowy spowodowal zmniejszenie konsumpcji oraz wiekszy udziat

szarej strefy w handlu. Na koniec 2010 roku sprzedaz mocnych alkoholi na Lotwie spadta o
41,2% wzgledem roku 2008. Udziat mocnych alkoholi na rynku zmalat z 61% w 2008 r. do

520 w 2010°%. Wynikato to ze stosunkowo wiekszej atrakcyjnosci cenowej alkoholi o
mniegjszej zawartos$ci czystego alkoholu (piwo, wino, cydr) oraz wspomnianego wzrostu
szarej strefy. Autorzy analizy pt. Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on
Consumption and State Revenues in Latvia wskazuja, ze wysokie opodatkowanie mocnych
alkoholi  zwigkszylo optacalnos¢ produkcji piwa, obciazonego nizszymi Stawkami
akcyzowymi. Wsrod konsumentéw zaobserwowano takze tendencj¢ do przenoszenia
konsumpcji w obszar tanszych produktéw alkoholowych. Podwyzka akcyzy sprzyjata
rowniez rozwojowi nielegalnego rynku m.in. na przejsciach granicznych z Rosja i Biatorusia.
W obu tych krajach preferencje konsumentow alkoholu pozostaja podobne do totewskich, co
przy zdecydowanie wyzszych cenach mocnych napojow alkoholowych na Lotwie, stworzylo

przemytnikom duze mozliwosci do zwiekszenia zyskow™.

Poziom stawki akcyzy na piwo pozostat bez zmian od 2009 r. i wynosi obecnie 3,13 EUR
(2,18 LVL) na hl za kazdy stopien Plato wobec 1,87 EUR (1,30 LVL) na hl za kazdy stopien
Plato w 2007 r. (wzrost o 68%). Dochody do budzetu panstwa z tytulu akcyzy na piwo
wyniosty w 2012 roku 25,88 min EUR (18,07 min LVL) wzgledem 14,65 min EUR (10,24
min LVL) w 2007 roku, czyli odnotowano wzrost o 76,6%™.

%" Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 8.
% Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on Consumption and State Revenues in Latvia, A.
Stratei¢uks, V. Kaze, R. Skapars, World Academy Science, Engineering and Technology, 2012, s. 659
¥ Impact of Changes in Excise Tax Rate for Strong Alcohol on Consumption and State Revenues in Latvia, A.
Stratei¢uks, V. Kaze, R. Skapars, World Academy Science, Engineering and Technology, 2012, s. 659.
“0 Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s.8.

Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 8.
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Wykres 5. Dochody z akeyzy na alkohole na Lotwie w latach 2008-2012 (w mIn EUR).*
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Przypadek trzeciego z panstw baltyckich — Estonii, gdzie polityka podniesienia stawki
akcyzy na wyroby spirytusowe w latach 2008-2013 o ponad 45,8% doprowadzita do wzrostu
dochodéw budzetu z tego tytutu (od 2008 do 2012 r. o blisko 16,8%), nalezy rozpatrywaé
przez pryzmat istotnej roli zewne¢trznego bodzca popytowego, wynikajacego z bliskosci
Finlandii i aktywnosci finskich konsumentéow na estonskim rynku, nie tylko wyrobow
alkoholowych. W samym 2012 r. Estoni¢ odwiedzito 70% Findéw z poludniowej czesci tego

kraju, glownie ze wzgledu na nizsze ceny produktow™.

Warto przy tym wskazaé, ze dynamiczne podnoszenie wysokosci stawek akcyzy, moze
przynies¢ negatywne efekty takze dopiero w dluzszym terminie. Przykladem takiego
panstwa jest Grecja, w ktorej w latach 2008-2010 akcyza na wyroby spirytusowe wzrosta o
blisko 125%. Przez dwa lata wprowadzono gwattowne podwyzki, ktore doprowadzily do
zwigkszenia dochodéw podatkowych. Od 2008 r. dochody z podatku akcyzowego na alkohol
etylowy wzrosty z poziomu 257,5 mIn EUR do 351,4 min EUR w 2010 r. (wzrost 0 36,5%)*.

Od roku 2010, mimo utrzymania tej samej stawki na poziomie 2 450 EUR od 1 hektolitra
alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie (wzgledem 1090 EUR w
2008 r.), dochody z akcyzy na alkohol etylowy maleja i po pierwszych pigciu miesiacach
2013 r. uksztattowaty si¢ na poziomie nizszym niz w analogicznym okresie 2009 r. (I-V 2013

“! Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 8.
“2 http://www.hs.fi/english/article/Everyday+goods+and+services+attract+Finns+to+Estonia/1329103896132.
*% Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s.7.

14


http://www.hs.fi/english/article/Everyday+goods+and+services+attract+Finns+to+Estonia/1329103896132

— 108,7 mln EUR wobec I-V 2008 — 110,8 min EUR*). Stawka akcyzy na piwo wynosi
obecnie 2,60 EUR na hl za kazdy stopien Plato. Wzgledem 2007 roku wzrosta ona o 130%.
Przychody do budzetu panstwa z akcyzy na piwo stanowily na koniec 2012 roku 110,24 mln
EUR wobec 61,18 min EUR w 2008 r. — zanotowano zatem wzrost o 80,2%. Najwigkszy

poziom przychodéw z akcyzy na piwo miat miejsce w 2010 r. — 116,77 min EUR®.

Wykres 6. Wzrost akcyzy na alkohol etylowy, wzrost cen napojow spirytusowych oraz
dochody budzetu panstwa w Grecji w latach 2008-2012.%
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* Zrédto: The spirit sector in Greece, Foundation for Economic and Industrial Research, wrzesien 2013, s. 10.
“* Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s.7.

Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 24.
“® Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 7, Excise Duty
Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, 2007-2012, Eurostat:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_hicp_aind&lang=en.
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II. Trzy warianty wynikéw sprzedazy napojow alkoholowych rynku oraz

dochodéw budzetu z tytutlu akcyzy

Przyjmowany w prognozach resortu finansé6w spadek sprzedazy w stosunku do
roku 2012 o ok. 3% po podniesieniu akcyzy w roku 2014, oznaczalby wzrost
sprzedazy w stosunku do roku 2013. Uznajemy takie zalozZenie za zbyt

optymistyczne. Naszym zdaniem mozliwe sg trzy warianty:

e OPTYMISTYCZNY - spadek sprzedazy w roku 2014 w stosunku do roku 2012 o
ok. 7%, dodatkowe dochody budzetowe + 459,31 mln zt.

e UMIARKOWANY (REALISTYCZNY) - spadek sprzedazy w roku 2014 w stosunku
do roku 2012 o ok. 15%, spadek dochod6w budzetowych - 149,01 mln zt.

e PESYMISTYCZNY - spadek sprzedazy w roku 2014 w stosunku do roku 2012 o
ok. 25%, spadek dochodéw budzetowych - 909,41 min zi.

Prognozujac dochody budzetu panstwa z tytulu akcyzy na wyroby spirytusowe na rok 2014,
resort finanséw jako punkt odniesienia (benchmark) przyjal dochody budzetu i sprzedaz
wyrobow spirytusowych w roku 2012.

W roku 2012 z tytulu podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe do budzetu wptyneto
6.612,4 min zt, co bylo rownoznaczne z wykonaniem prognozy w 97,4%%". Sprzedaz
wyrobow spirytusowych wyniosta w roku 2012 ok. 133,3 mlin litrow w przeliczeniu na 100%
alkohol.

Przed okresleniem scenariuszy na rok 2014, nalezy podda¢ analizie wysoko$¢ dochodéw
budzetu z tytulu akcyzy w roku 2013. Na koniec czerwca 2013 r. wynosity one 3.051,1 min
zt, co oznacza wykonanie 45,4% planu rocznego z ustawy budzetowej na rok 2013, tj. 6.718,7
min zt. ® Tymczasem po pierwszym potroczu 2012 r. do budzetu z tytutu podatku
akcyzowego od wyrobow spirytusowych wptyneto 3.209,2 min zi. W pierwszym pélroczu
2013 r. dochody z akcyzy na wyroby spirytusowe sa w ujeciu nominalnym o blisko 5%
nizsze niz w analogicznym okresie roku 2012 r., a po ich urealnieniu o wskaznik inflacji,

nawet 0 ok. 6% nizsze.

" Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-II kwartal 2013 r., Biuletyn Nr 1/2013, Stuzba Celna, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa, wrzesien 2013, s. 15.

“® Biuletyn statystyczny stuzby celne. I-II kwartal 2013 r., Biuletyn Nr 1/2013, Stuzba Celna, Ministerstwo
Finansow, Warszawa, wrzesien 2013, s. 9.
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Przewidujac dochody budzetu i sprzedaz wyrobow spirytusowych w drugiej potowie br.,
nalezy wzia¢ pod uwage, ze w drugim poétroczu 2012 r. dochody byly wyzsze o 0,8% niz w
pierwszej polowie roku i wyniosty 3.235,9 min zt. Przyjmujac optymistyczne z perspektywy
dochodow budzetu panstwa zatozenie, ze w drugiej potowie roku 2013 dochody z akcyzy od
wyrobow spirytusowych beda o 2% wyzsze niz w analogicznym okresie roku 2012 (wzrost
szybszy niz wskaznik inflacji), wowczas wpltywy do budzetu w okresie lipiec-grudzien 2013
r. wyniosg ok. 3.300,6 min zt. Taka wysokos$¢ wptywdéw w drugim poétroczu oznaczatyby, ze
w calym roku 2013 do budzetu trafiloby z tytutlu podatku akcyzowego od wyrobow
spirytusowych tacznie 6.351,7 mln zt. Mimo optymistycznych zatozen w kwestii dochodéw z
tego tytulu za drugie potrocze br., wptywy do budzetu w calym roku 2013 bylyby o blisko
5,5% nizsze (6.718,7 min zt) niz zatozone w ustawie budzetowej na rok 2013 i o prawie 4%
nizsze nominalnie niz w roku 2012. Analogiczny spadek moze nastapi¢ w wolumenie
sprzedazy w roku biezacym.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku spelnienia opisanego zalozenia, przyjmowany w
prognozach resortu finansow spadek sprzedazy w stosunku do roku 2012 o ok. 3%, po
podniesieniu akcyzy w roku 2014, oznaczalby wzrost sprzedazy w stosunku do roku
2013.

Warto nadmieni¢, ze spadek sprzedazy wyroboéw spirytusowych zaktadany byl niezaleznie od
podwyzki wysokosci akcyzy. Wedlug prognoz Euromonitor International, Polacy beda
kupowa¢ coraz mniej wodki, bedacej gtdwnym napojem spirytusowym konsumowanym w
naszym kraju. Rynek wodki bedzie si¢ kurczyt przynajmniej do 2016 r., przy jednoczesnym
zwigkszeniu jego wartosci (ze wzgledu na przesunigcie preferencji klientow w wyzsze
segmenty cenowe).* Z kolei International Wine and Spirits Research przewiduje, ze sprzedaz
wodki bedzie spadaé do 2018 r. 0 1,5% rocznie®. Wzrost wysokosci akcyzy pociagnie za
soba znacznie wigkszy spadek sprzedazy wyrobow spirytusowych, zwlaszcza w sytuacji
braku podwyzki akcyzy na inne wyroby alkoholowe (wino, piwo).

W zwiazku z powyzszym, uznajemy prognoze resortu finansow dotyczaca zwigkszenia
dochodow budzetu w roku 2014 o ok. 780 mln zl, przy jednoczesnym spadku sprzedazy
wyrobow spirytusowych o ok. 3% za nazbyt optymistyczng z perspektywy finansow
publicznych. Ponizej przedstawiamy trzy warianty zachowania rynku i wysoko$¢ sprzedazy
napojow spirytusowych w Polsce w 2014 r. w wyniku wprowadzenia planowanej przez resort

finans6w podwyzki podatku akcyzowego o 15% oraz ksztatltowanie si¢ dochodow budzetu z

9 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/776355.html.
%0 http://forsal.pl/artykuly/730085,sprzedaz-alkoholi-w-polsce-bedzie-malec.html.

17


http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/776355.html
http://forsal.pl/artykuly/730085,sprzedaz-alkoholi-w-polsce-bedzie-malec.html

tytutu akcyzy na wyroby spirytusowe w wariancie: optymistycznym, umiarkowanym oraz

pesymistycznym (z perspektywy budzetu panstwa).

Tabela 5. Sprzedaz

wariantami.

napojow spirytusowych w Polsce w 2014 r. zgodnie z trzema

Wariant

Zalozenia

Optymistyczny

Spadek sprzedazy w roku 2014 w stosunku do roku 2012 o ok. 7%.
W roku 2009 spadek sprzedazy wyrobow spirytusowych wynidst ok.
5,3% w sytuacji nizszej podwyzki (o 9%) oraz przy podwyzce
akcyzy na inne wyroby alkoholowe. Obecnie rzad nie planuje

podwyzki akcyzy na 2014 r. na inne wyroby alkoholowe.

Umiarkowany

(realistyczny)

Zaktadany spadek sprzedazy jest o ponad polowe¢ mniejszy niz w
przypadku podwyzki akcyzy na Litwie w roku 2009 réwniez o 15%
(spadek sprzedazy 0 31% i spadek dochodéw budzetu o 20%), jak i

na Lotwie w okresie dwoch lat.

Pesymistyczny

Spadek sprzedazy w roku 2014 w stosunku do roku 2012 o ok. 25%.
Znaczaca podwyzka akcyzy na Litwie w roku 2009 przyniosta spadek
sprzedazy w tym panstwie o 31% i spadek dochodéw budzetu o 20%.
Skala spadkéw moze by¢ mniejsza niz na Litwie z uwagi na
stosunkowo mniejszy wplyw konsumpcji alkoholu pochodzacego z

handlu przygranicznego.

Ponizsza tabela pokazuje efekty realizacji poszczegdlnych wariantow ksztaltowania sig

sprzedazy wyrobow spirytusowych po podwyzce akcyzy dla wysokosci dochodow budzetu

panstwa z tytutu akcyzy na wyroby spirytusowe w roku 2014.

Tabela 6. Wplyw podwyzki akcyzy na wyroby spirytusowe w 2014 r. na sprzedaz oraz
dochody budzetowe zgodnie z trzema wariantami ksztaltowania si¢ sprzedazy.

Wariant Wariant realny Wariant
optymistyczny | (umiarkowany) | pesymistyczny
Spadek sprzedazy 7% 15% 25%
Wysokos$¢ sprzedazy

(w hl 100% alkoholu) 123,98 113,31 99,98
Dochody budzetu (w mln zt) 7.071,72 6.463,40 5.703,00
Zmiana dochodow (w mlin zt) 459,31 - 149,01 - 909,41
Nominalna zmiana dochodow (w %) 6,95% -2,25% -13,75%
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Wykres 5. Wplyw realizacji poszczegolnych wariantow na wysoko$é dochodéw budzetu
panstwa z tytulu akcyzy na wyroby spirytusowe w roku 2014.

min 2t
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780,0
600
400
200
0+ —_—
Projekt ustawy Wari —_— m
- budzetowej na 2014 1. ariant optymistyczny 7 | L
- Wariant posredni
400 (umiarkowany)
600
-800 -909,41
Wariant pesymistyczny

Zaktadamy zatem, ze jedynie realizacja optymistycznego wariantu moze przynies¢ wzrost
dochodéw budzetu z tytulu akcyzy od wyrobdw spirytusowych w stosunku do osiagnigtych w
roku 2012 o 459,31 min zt i 6,95%. W takim wariancie dochody sa jednak nizsze od
zaktadanych przez resort finansow o ponad 320 min =zi Realizacja scenariusza
umiarkowanego, a zwtaszcza pesymistycznego (ktory jest do$¢ konserwatywny, poniewaz
zaklada mniejsza skalg spadkow sprzedazy niz w przypadku takiej samej podwyzki podatku
dokonanej na Litwie) prowadzi do spadku dochodéw budzetowych. W przypadku scenariusza
pesymistycznego zmniejszenie dochodéw budzetowych wzgledem roku 2012 wynosi ponad
909 min zt (13,75% w ujeciu nominalnym), a w stosunku do prognozy resortu finanséw o
1,69 mld z1.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wigkszy od zaktadanego przez resort finansow spadek
sprzedazy wyrobow spirytusowych powodowa¢ moze zwigkszenie (w stosunku do
scenariusza braku zmian wysokosci stawek podatku akcyzowego) poziom sprzedazy innych
napojow alkoholowych, co réwniez przektada¢ si¢ bgdzie na wyzsze dochody budzetu z

tytutu podatku akcyzowego nalozonego na te produkty.
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IIl. Zmiany w strukturze spozycia i preferencjach konsumentéow wyrobow

alkoholowych w Polsce

- Ostatnie dwie dekady byly okresem znaczacego wzrostu rynku piwa w Polsce.
Spozycie piwa w przeliczeniu na 100% alkohol wzrosto w latach 1992-2011 z 2,12
litra do 5,19 litra. Tendencja ta wynika ze stalego przesuniecia preferencji
konsumentow w Polsce od alkoholi wysokoprocentowych w Kierunku
niskoprocentowych.

- W latach 1992-2011 nastapil jednoczeSnie spadek spozycia wyrobow
spirytusowych w przeliczeniu na litry 100% alkohol z 3,5 litra do 3,3 litra.

- 0d 2000 roku udzial piwa w konsumpcji napojow alkoholowych w Polsce w

przeliczeniu na 100% alkohol utrzymuje sie powyzej 50%.

Preferencje Polakéw w zakresie konsumpcji wyrobow alkoholowych

Wplyw na wysokos¢ dochodéw budzetu z tytutu podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe
ma wielko$¢ sprzedazy poszczegdlnych produktow. Sprzedaz z kolei ksztattowana jest przez
preferencje konsumentéw wyroboéw alkoholowych, ktore ulegty w Polsce znaczacej zmianie
na przestrzeni ostatnich dwoch dekad.

Badania 1QS & Quant Group dla firmy Browary Regionalne Lomza przeprowadzone w
dniach 22-23 lutego 2011 r. na grupie 1000 0sob spozywajacych alkohol wskazuja, ze 66%
Polek 1 60% Polakoéw preferuje napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu ponizej 20%, a
jedynie 25% Polek i 37% Polakow woli napoje alkoholowe powyzej 20% zawarto$ci
alkoholu.®" Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w grudniu 2012 r. piwo jest
trunkiem, ktory Polacy najczgsciej pija w gronie przyjaciot i rodziny (45,0%) oraz w gronie
rodzinnym (34,3%).%

Na rosnaca popularno$¢ piwa i spadajaca napojow spirytusowych wskazuja takze dane CBOS

— w lutym 2007 roku piwo jako najczesciej wybierany alkohol wskazywalo 44% badanych, a

> Badania — jakie alkohole preferujq Polki? Materialy prasowe, 1QS & Quant Group, 2011, s. 2.
%2 J. Garlicki, Rynki Alkoholowe, Raport Rynkowy Centrum Badan Marketingowych Indicator, czerwiec 2013,

http://www.indicator.pl/index.php?id=389.
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w lipcu 2010 r. juz 52%. W tym samym okresie odsetek respondentéw wskazujacych wodke

1ako najczesciej spozywany alkohol spadt z 24% do 17%.3

Zwiekszajacy sie udzial piwa w konsumpcji napojow alkoholowych ma miejsce od ponad 20

lat. W przeliczeniu na jednego mieszkanca (na 100% czystego alkoholu) udziat konsumpcji

piwa w tacznej konsumpcii napojoéw alkoholowych wzrdst z 26% w 1990 r. do ponad 55% w

polowie poprzedniej dekady. W tym samym czasie nastapil spadek udzialu wyrobéw

spirytusowych w lacznej konsumpcii z 60% do 25% w 2000 r. (obecnie wynosi ok. 36%). W

przypadku piwa niektorzy analitycy mowia wrecz o eksplozji tego rynku % rynek

piwowarski nalezy bowiem do najszybciej rozwijajacych si¢ rynkow spozywczych w kraju®®.

Tabela 7. Struktura konsumpcji napojow alkoholowych w Polsce w przeliczeniu na
100% alkohol.*®

Rok Napoje Spirytusowe | Wino i miody pitne Piwo Total
1990 60% 14% 26% 100%
1995 54% 13% 33% 100%
2000 28% 20% 52% 100%
2005 31% 13% 56% 100%
2006 31% 12% 57% 100%
2007 33% 12% 56% 100%
2008°’ 36% 10% 54% 100%
2009 36% 9% 55% 100%
2010 35% 9% 55% 100%
2011 36% 8% 56% 100%

Wedlug danych GUS, udzial napojow spirytusowych w lacznym spozyciu napojow
alkoholowych w roku 2011 osiagnal poziom ok. 35,67%, a piwa — 56,1%. Natomiast

bilansowa, rejestrowana konsumpcja alkoholu wyniosta 9,25 1 w przeliczeniu na 100%

>3 postawy wobec alkoholu, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Warszawa, sierpien 2010,
s. 3.

> B. Pyryt, P. Murglin, Preferencje konsumentow dotyczqce napojow alkoholowych, Problemy Higieny i
Epidemiologii, 94 (3), Polskie Towarzystwo Higieniczne, Poznan 2013, s. 658.

> B. Pyryt, P. Murglin, Preferencje konsumentow dotyczqce napojow alkoholowych, Problemy Higieny i
Epidemiologii, 94 (3), Polskie Towarzystwo Higieniczne, Poznan 2013, s. 659.

% A. Borowska, Przemiany na rynku napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007, Katedra Ekonomii i
Polityki Gospodarczej, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 20.

% Lata 2008-2010 — obliczenia wiasne na podstawie: Rynek alkoholu i napojow alkoholowych — stan i
perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 59.
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alkohol na mieszkanca, z czego na napoje spirytusowe przypadato 3,3 1, wino oraz miody

pitne — 0,77 |, natomiast piwo — w przeliczeniu na 100% - 5,19 I°®

. Zmiany ilosci rocznego
spozycia poszczegdlnych grup wyrobow w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Roczne spozycie napojéw alkoholowych na 1 mieszkanca w Polsce w latach
1992-2012 w przeliczeniu na 100% alkohol.*®
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Spozycie piwa w litrach na mieszkanca wzrosto w latach 2006-2011 z 90,8 litra do 94,3 litra

(w_przeliczeniu na 100% alkohol z 5.0 litréw do 5,19 litra), czyli tacznie o 3.8% (dla

porownania w latach 2000-2005 wzrosto o 20,6%, zatem nalezy odnotowa¢ zmniejszenie

dynamiki wzrostu). Dane potwierdza ponizszy wykres.

%8 Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 59.

% A. Borowska, Przemiany na rynku napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007, Katedra Ekonomii i
Polityki Gospodarczej, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 21, Rynek alkoholu i napojow
alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 59.

22



Wykres 7. Spozycie piwa w litrach na mieszkanca w latach 1992-2011.%°
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Jak wynika z danych, na przestrzeni ostatnich dwoch dekad notuje sie wysoki wzrost

sprzedazy i spozycia piwa w Polsce. Spozycie piwa w litrach na mieszkanca wzroslo w

latach 1992-2011 o 244%, w przeliczeniu na na 100% alkohol o 245%, podczas gdy

wyrobow spirytusowych w przeliczeniu na 100% alkohol w latach 1992-2011 spadlo o
5,7%.

Wzrost sprzedazy piwa w Polsce miat miejsce takze po podwyzkach akcyzy na piwo w 1998r.
Spadek sprzedazy i konsumpcji piwa nastapit za to w latach 2009-2010. Spozycie piwa na
osobg po podwyzszeniu akcyzy w 2008 r. (o 13,6%) zmniejszylo si¢ w roku 2009 w stosunku
do 2008 o 3,4%, a w 2010 r. wzgledem 2008 0 4,4%. Oprocz podwyzki akcyzy na piwo na

spadek konsumpcji wptyw mial takze spowolnienie w gospodarce, wzrost bezrobocia. W

przypadku wyrobow spirytusowych nizsza podwyzka akcyzy w tym czasie spowodowala
wigkszy spadek konsumpcji. Nalezy podkresli¢, ze obawy co do trwalego negatywnego
oddziatywania wzrostu akcyzy na piwo w 2009 r. na jego konsumpch61 okazaly si¢ w
ostatnich latach nietrafione, konsumpcja po krotkim okresie znizki, wrocita na $ciezke

WZzrostu.

8 A Borowska, Przemiany na rynku napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007, Katedra Ekonomii i
Polityki Gospodarczej, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 21, Rynek alkoholu i napojow
alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 59.

81 p_ Andrzejewska, Ocena i perspektywy rozwoju branzy browarniczej w Polsce, s. 709, 712.
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Stawiane sa wnioski, ze wysoko$¢ akcyzy na piwo nie ma nawet znaczacego wptywu na ceny
detaliczne piwa®%. Warto wskaza¢ rowniez przyktady innych panstw, w ktorych sprzedaz piwa
nie spadata pomimo podniesienia wysokosci akcyzy jak np. Czechy czy Holandia.

Akcyza na piwo wzrosta w Czechach z poziomu 0,848 EUR (24,0 CZK) na hl za kazdy
stopien Plato w 2007 r. do 1,27 EUR (32,0 CZK) w 2013 r. tj. 0 33,3%°%. Tymczasem
obserwuje si¢ staty wzrost wptywow z akcyzy na piwo do budzetu panstwa. W 2008 r. budzet
z tytuhlu tego podatku zasilita kwota 135,18 min EUR (3,563 mld CZK), w 2012 r. bylo to juz
182,55 mIn EUR (4,655 mld CZK), odnotowano zatem wzrost 0 30,6%. Udziat akcyzy na
piwo wobec wptywow z akcyzy na alkohol etylowy wynosit w 2008 r. 50,3%, a na koniec
2012 r. zwickszyt sie do 71,5%".

Rowniez w Holandii w ostatnich latach miat miejsce wzrost wysokosci akcyzy na piwo, ktory

(w podziale na poszczegdlne kategorie) obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Holenderski system stawek akcyzy na piwo i zmiany w latach 2007-2013
(EUR/ na hl za kaidy stopien Plato).®®
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W 2008 r. holenderski budzet z tytutu akcyzy na piwo zasilita kwota 317,62 min EUR, w
2012 roku byto to juz 382,11 mln EUR, co oznaczato wzrost 0 20,3%. Udzial akcyzy na piwo

82 Analogiczne wnioski w: Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafnstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s.
56.

8 Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 7.

8 Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 6.

® Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, 2007, s. 8, Excise Duty Tables — Alcoholic
Beverages, Komisja Europejska, s. 9.
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wobec wptywow z akcyzy na alkohol etylowy wynosit w 2008 r. 93,7%, a na koniec 2012 r.
juz niemal 120%%. Szczegdlnie istotny wzrost wpltywow z akcyzy na piwo zaobserwowano
migdzy 2008 a 2009 rokiem. Wplywy do budzetu z tytutu akcyzy od piwa wzrosty do
rekordowego poziomu 388,16 min EUR w 2009 r. wobec 317,62 min EUR w roku 2008
(wzrost 0 22,2%) i wciaz utrzymuja si¢ na poziomie powyzej 380 min EUR. Zmiany te

obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Dochody z akcyzy na alkohol etylowy i piwo w Holandii w latach 2008-2012
(mln EUR).”
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Jako jeden z czynnikow potencjalnego hamowania sprzedazy piwa nalezy wskazad
emigracje z Polski duzej liczby oséb z grup wiekowych, w ktorych konsumpcja piwa jest
najwyzsza i znaczaco ro$nie. Wiasnie osoby z milodszych grup wiekowych najczgsciej
preferuja i spozywaja piwo sposrod wszystkich napojow alkoholowych.® Te wilasnie grupy
wiekowe dominuja wéréd osob, ktore emigrowaty z Polski — 83% emigrantow to osoby w

wieku produkcyjnym, a prawie 65% w wieku produkcyjnym mobilnym®.

% Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013., s. 9.

Excise Duty Tables — Alcoholic Beverages, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 9.
o7 Excise Duty Tables — Revenues from taxes on consumption, Komisja Europejska, lipiec 2013, s. 9.
% postawy wobec alkoholu, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Warszawa, sierpien 2010,
S. 4.
8 Narodowy Spis Powszechny ludnosci i mieszkari 2011. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa, 2012, s. 101,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/lud_raport_z_wynikow NSP2011.pdf.
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Skala emigracji z Polski nakazuje nie pomija¢ tego aspektu w analizie zalezno$ci na rynku
piwa w Polsce. W 2004 roku na emigracji przebywato 1,0 min Polakow, w 2007 r. juz 2,27
min i tendencja ta zostal utrzymana — w 2012 r. byto to 2,13 miIn Polakow.” Zwicksza si¢ na
przestrzeni ostatnich kilku lat liczba osob, ktore przebywaja poza Polska ponad 12 miesigcy —
w marcu 2011 r. powyzej roku poza granicami przybywato 1,56 min". Polacy osiedlajacy si¢
w innych krajach zaczynaja takze przenosi¢ swoja konsumpcje w nowe miejsca osiedlenia, co
moglo mie¢ wptyw na spowolnienie tempa wzrostu rynku piwa w Polsce.

Warto doda¢, ze rozwo6j rynku piwa w minionych dwoch dekadach byt efektem m.in.
przejeciem polskich browaréw przez zagraniczne koncerny 2 Obecnie znaczna cze$é
przemystu browarniczego jest w posiadaniu kapitalu zagranicznego — migdzynarodowe
koncerny posiadaja niemal 83% udzialu w sprzedazy. W 2011 r. produkcj¢ piwa prowadzito
28 podmiotéw, jednak 95,2% wudzialu w rynku nalezalo do trzech najwigkszych

przedsie;biorstw.73

IV. Wielkos¢ spozycia w poszczegolnych segmentach rynku a wptywy do
budzetu z tytutu akcyzy na wyroby alkoholowe

- Struktura spozycia nie przeklada sie na strukture wplywéw z podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych. Na koniec 2012 r. udzial wplywow z
tytulu podatku akcyzowego od wyrobéw spirytusowych wynosit 62,5%
wszystkich wplywéw z tytulu akcyzy na wyroby alkoholowe, z akcyzy na piwo
33,8%, a na wino 3,7%.

- Przy obecnych stawkach akcyzy na wyroby spirytusowe substytucyjny zakup
przez konsumenta piwa jasnego pelnego (butelka 0,5 litra, ekstrakt wagowy
12,5%, zawartos¢ alkoholu 5,8%) w miejsce czystej wodki ,Polonaise” (butelka
0,5 litra, zawartos¢ alkoholu 40%) oznacza strate dla budzetu panstwa z tytutu

akcyzy na poziomie 65,4% (6,49 zl). Planowana przez Ministerstwo Finansow

" szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2012, GUS, Warszawa, 7 pazdziernika 2013,
http://www.stat.gov.pl/qus/5840 3583 PLK HTML.htm.

n Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011, GUS, Warszawa, 25 wrze$nia
2012, s. 2,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_infor_o_rozm_i_Kkierunk_emigra_z_polski_w_latach 2004 2011.pd
f. Por. Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa, listopad 2012, s. 455,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rs_rocznik_demograficzny 2012.pdf.

"2 Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 11.

P, Andrzejewska, Ocena i perspektywy rozwoju branzy browarniczej w Polsce, Krakow 2011, s. 708.

26



http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3583_PLK_HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_infor_o_rozm_i_kierunk_emigra_z_polski_w_latach_2004_2011.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_infor_o_rozm_i_kierunk_emigra_z_polski_w_latach_2004_2011.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rs_rocznik_demograficzny_2012.pdf

podwyzka akcyzy na wyroby spirytusowe powiekszy omawiang réznice do 67,1%
(7,65 zt).

Omowiona we wczesniejszej cze¢sci opracowania struktura spozycia alkoholi w Polsce nie
przektada si¢ na struktur¢ wptywow z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych w
ostatnich latach. Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ dochodéw budzetu panstwa z tytutu

podatku akcyzowego na piwo 1 wyroby spirytusowe w ostatnich dwoch latach.

Tabela 8. Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe w 2011 r., 2012 r. i w I i I kwartale 2013 r. z podzialem na segmenty (w mld
zt oraz %)."

Produkt/rok mld zl %
2011 | 2012 | I-112013 | 2011 2012 | I-11 2013
Wyroby 6,444 | 6,612 3,051 | 62,6% | 625% | 63,0%
spirytusowe
Piwo 3,422 | 3,579 1617 | 332% | 338% | 335%
Wino 0,428 | 0,391 0,172 42% | 3,7% 3,5%
Calos¢ 10,294 | 10,582 | 4,840 | 100% | 100% | 100%

Wplyw na przedstawiona powyzej strukturg wpltywdéw z tytutu podatku akcyzowego od
poszczegbdlnych segmentow wyrobdéw alkoholowych ma wyzsze, niz w przypadku piwa,
procentowe obciazenie podatkiem akcyzowym wyrobow spirytusowych. Akcyza stanowi
$rednio rownowarto$é 45% " ceny wodki o zawarto$ci alkoholu na poziomie 40%
(poziom akcyzy jest znaczaco wyzszy niz w przypadku wina i piwa), a w przypadku piwa
wynosi Srednio okolo 20% ceny. Udzial akcyzy w cenie wyrobow spirytusowych jest

wyzszy w przypadku tanszych produktéw niz wsrdd drozszych.

Ponizsza tabela zawiera ceny wybranych, popularnych produktéw alkoholowych z segmentu

piwa oraz wyrobow spirytusowych.

" Obliczenia wtasne w oparciu o Biuletyn statystyczny shuzby celne. I-II kwartal 2013 r., Biuletyn Nr 1/2013,
Stuzba Celna, Ministerstwo Finansow, Warszawa, wrzesien 2013, s. 15-16.

"> Rynek alkoholu i napojéw alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 57-58.
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Tabela 9. Ceny wybranych wyrobéw alkoholowych (w zt).”

Rok Piwo jasne pelne, 12,5% Wodka 40% — 0,5 1, Wodka 40% — 0,51,
ekstraktu wagowego — czysta ,,Polonaise” gatunkowa —
5,8% alkoholu, ,Zubréwka”
butelkowane - 0,5 |
2005 2,61 zt 18,87 zt 20,02 zt
2010 2,89 zt 19,61 zt 21,06 zt
2011 2,88 zt 20,21 zt 21,14 zt

W 2011 r. za rownowarto$¢ jednej potitrowej butelki czystej wodki ..Polonaise” o zawarto$ci

alkoholu 40%. mozna bylo kupi¢ 7.01 butelki piwa (0,5 1) jasnego pelnego o zawarto$ci

alkoholu na poziomie 12 5% ekstraktu wagowego oraz 5.8% alkoholu. Dla wodki gatunkowej

JZubréwka” o analogicznej zawartoséci alkoholu i objetosci butelki oraz tego samego piwa

jasnego relacja wynosita 7,34 na korzy$¢ piwa.

Przy obecnej wysokos$ci stawek akcyzowych akcyza od butelki czystej wodki o zawartosci
alkoholu wynosi wigc 9,92 zt, a od piwa jasnego pelnego (12,5% ekstraktu wagowego,

zawarto$¢ alkoholu na poziomie 5,8%) jedynie 0,49 zi. Zakladajac, iz konsument zamiast

zakupu butelki czystej wodki ,.Polonaise” dokona wyboru substytucyjnego dobra w postaci

piwa jasnego pelnego o zawarto$ci alkoholu na poziomie 5.8%, wydajac na nie rownowartosé

ceny butelki wspomniane] wodki (czyli kupujac 7 butelek piwa), wptyw do budzetu z tytulu

akcyzy wyniesie 3.43 zl. R6znica miedzy wysokoscia akcyzy w przypadku wyboru czystej

wodki o zawartosci alkoholu na poziomie 40% i piwa jasnego pelnego o zawartosci
alkoholu na poziomie 5,8% si¢ga 6,49 zl (przy relacji 1 pollitrowa butelka wodki = 7
butelek piwa), czyli strata z tytulu akcyzy po substytucyjnym zakupie piwa wynosi
65,4% (!).

W przypadku podwyzki akcyzy zgodnie z planami Ministerstwa Finanséw 0 15%, czyli z
4.960,00 zt do 5.704,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w
gotowym wyrobie akcyza odprowadzana od potlitrowej butelki wodki o zawartosci alkoholu
40% wyniesie 11,40 zi. Przy niezmienionych innych czynnikach cenotwdérczych sama
podwyzka akcyzy moze podnieS¢ cen¢ produktu finalnego o ok. 1,50 zt (razem z
podatkiem VAT ok. 1,80 zh). Cena butelki czystej wodki ,,Polonaise” wzro$nie wowczas do
22.01 zt, a wodki gatunkowej ,.Zubréwka” do 22,94 zt.

"® Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, grudzien 2012,
S. 445.
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Oznacza to, ze za rownowarto$¢ jednej pollitrowej butelki czystej wodki ,.Polonaise” o

zawarto$ci alkoholu 40% mozna bedzie kupi¢ 7.64 butelki jasnego pelnego piwa, a za

réwnowarto$¢ jednej potlitrowej butelki wodki gatunkowej ,.Zubrowka” relacja ta wyniesie

7,96 butelki piwa.

Roéznica miedzy wysokos$cig akcyzy po jej podwyzszeniu w przypadku wyboru czystej
wodki o zawartosci alkoholu na poziomie 40% i piwa jasnego pelnego o zawartosci
alkoholu na poziomie 5,8% (dla relacji 1 pollitrowa butelka wodki = 7,64 butelki piwa)
siega 7,65 zl, czyli 67,1%.

Wykres 10. Strata dla budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego przed i po
podwyzce przy substytucyjnym zakupie piwa jasnego pelnego (0,5 litra, 12,5%

ekstraktu wagowego, zawarto$S¢ alkoholu na poziomie 5,8%) zamiast wodki czystej
»Polonaise” (0,5 litra, zawartos$¢ alkoholu na poziomie 40%) wyrazona w %.

67,50% 17 . B Przed podwyzka
67,00% + akcyzy
66,50%
66,00% | = Po podwyice
65,50% akcyzy
65,00% +
64,50% -+
Strataw %

Wykres 11. Strata dla budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego przed i po
podwyzce przy substytucyjnym zakupie piwa jasnego pelnego (0,5 litra, 12,5%
ekstraktu wagowego, zawarto$¢ alkoholu na poziomie 5,8%) zamiast wodki czystej
»Polonaise” (0,5 litra, zawarto$¢ alkoholu na poziomie 40%) wyrazona w zl.
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V. Perspektywy spozycia piwa

Konserwatywny wariant zaklada wzrost rynku piwa w Polsce o 0,5% do roku
2016. W przypadku podwyzki akcyzy na wyroby spirytusowe bez zmian stawek
akcyzy na inne wyroby alkoholowe wzrost rynku piwa powinien wynies¢ ok. 2% w

roku 2014 r.

Rynek piwa od kilku lat rozwija si¢ w Polsce w wolniejszym tempie niz mialo to miejsce

jeszcze dekade temu. Dynamika wzrostu Spozycia piwa w litrach na mieszkanca spadta w

latach 2006-2011 w poréwnaniu do lat 2000-2005, co moze wskazywac na pewne nasycenie

na rynku piwa. Polacy na tle innych narodow UE sa znaczacymi konsumentami piwa,

jednakze pod wzgledem spozycia w litrach na mieszkanca w 2011 r., Polske weciaz
wyprzedzalto Kilka panstw, w tym trzech sasiadéw: Czesi (145 litréw), Austriacy (108.1 litra),
Niemcy (107,2 litra) czy Litwini (95,6 litra)."’

Przy powolnym, lecz stalym zwigkszaniu si¢ tempa wzrostu gospodarczego w Polsce oraz
neutralnych (brak zmiany na gorsze) dla konsumpcji piwa warunkach pogodowych (poziom

temperatur i opadow szczegolnie w miesiacach wiosenno-letnich) w najblizszych latach, przy

podobnych  warunkach rynkowych i zakladanym przez rzad  scenariuszu

" Por. Rynek alkoholu i napojow alkoholowych — stan i perspektywy, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwowy Instytut Badawczy, Analizy Rynkowe, czerwiec 2013, s. 61, Beer
Statistics 2012, October 2012, s. 9,http://www.brewersofeurope.org/docs/publications/2012/stats 2012 web.pdf.
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makroekonomicznym, prognozowany jest nieznaczny wzrost tego segmentu wyrobow

alkoholowych. Czynnikiem na rzecz zwigkszenia si¢ sprzedazy piwa jest dalsza zmiana

preferencji Polakéw wynikajaca ze zmiany stylu zycia i konsumpcji napojow alkoholowych.
Polacy wybieraja slabsze alkohole, kosztem alkoholi wysokoprocentowych. Prognozy w

kwestii ksztattowania si¢ rynku piwa w Polsce sa jednak rozbiezne. Analitycy Euromonitor

International przewiduja, ze w 2016 roku wielko$é polskiego rynku piwa bedzie o ok. 2,5%
2978

wyzsza niz byta w 2011 r.”"°, czyli ok. 0,5% rocznie.

Prognoza przy podwyzce akcyzy na napoje spirytusowe

W przypadku znaczacej podwyzki akcyzy na wyroby spirytusowe, moze nastapi¢ wzrost
sprzedazy ponad wskazany powyzej poziom, z uwagi na efekt substytucji. Konsumenci

uzyskaja bodziec finansowy do zakupu piwa kosztem napojoéw spirytusowych. ktéry to

impuls wzmocni wspominane juz wczesnie] trendy kulturowe w zakresie spozywania

napojéw alkoholowych. Zwlaszcza w warunkach wolno rosnacego wzrostu gospodarczego i

niskiego realnego wzrostu wynagrodzen czynnik cenowy moze mie¢ jeszcze wigksze

znaczenie przy wyborze alkoholu przez Polakow.

Z zaprezentowanych wczesniej wyliczen wynika, Zze po podwyzce akcyzy na napoje
spirytusowe 0 15%, wzro$nie ilo§¢ piwa, jakie konsument bedzie mogh nabyé za
rownowarto$¢ jednej butelki wodki. Atrakcyjnos$é cenowa — jedynie na bazie samej podwyzki
podatku akcyzowego — piwa jasnego petlnego wzgledem wodki czystej ,,Polonaise” zwigkszy
sie 0 okoto 8%, a w przypadku wodki gatunkowej ,,Zubrowka” o ok. 7,8% . Spadek sprzedazy
wyrobow spirytusowych wywotany podwyzka akcyzy o 15% bedzie nidst ze soba trojakie
konsekwencje: cz¢$§¢ konsumentoéw napojoéw spirytusowych ograniczy spozycie alkoholu lub
w ogole z niego zrezygnuje; cze$¢ konsumentdw napojow spirytusowych zrezygnuje z
alkoholu pochodzacego z legalnych Zrodet na rzecz nielegalnego alkoholu, co doprowadzi do
rozwoju szarej strefy; czg$¢ konsumentdw przeniesie swoje preferencje z napojow
spirytusowych na inne wyroby alkoholowe, przede wszystkim piwo. Zaktadamy, ze spadek
sprzedazy wyrobow spirytusowych o ok. 15% (wariant umiarkowany), przy substytucyjnym
zakupie piwa zamiast napojow spirytusowych, skutkowac¢ bedzie podniesieniem dynamiki

sprzedazy piwa o ok. 1,5 punktu procentowego

8 http://www.rp.pl/artykul/776355.html.
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Tabela 10. Ksztaltowanie si¢ rynku piwa w roku 2014 w zaleznosci od wariantu akcyzy
na wyroby spirytusowe (przy niezmienionych innych czynnikach popytowych, np.
uwarunkowaniach makroekonomicznych, warunkach pogodowych).

Bez zmiany wysokosci akcyzy |  Wzrost akcyzy na wyroby
na wyroby spirytusowe spirytusowe 0 15%
Dynamika rynku 0,5%
piwa w roku 2014

2%

Zdecydowanie wiekszy wzrost zanotowaé ma za to w kolejnych latach polski rynek wina.

Wedlug dostepnych prognoz powinien on rosna¢ do 2015 r. o 5% rocznie. Rynek wina
powinien zatem charakteryzowaé si¢ duza dynamika. ’® Przytoczone szacunki zostaly
sporzadzone dla scenariusza, w ktérym nie nast¢puje wzrost akcyzy. W przypadku

wprowadzenia w zycie opisywanych planow resortu finanséw. wzrost moze by¢é wyzszy o ok.

0,5 punktu procentowego.

VI. Wplyw na dochody budzetu w zaleznosci od wysokosci stawek akcyzy

- Przy realistycznych zalozeniach dotyczacych wielkosci rynku w poszczegdélnych
segmentach optymalny z punktu widzenia wysokosci dochodow budzetu panstwa
w roku 2014 jest wariant, w ktorym stawki akcyzy na wyroby alkoholowe rosna o
5% dla wyrobdw spirytusowych, piwa oraz wina.

- Przy przyjeciu optymalnego wariantu dochodéw budzetu panstwa na wyroby
alkoholowe w 2014 r. wptywy do budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego
na wyroby alkoholowe wyniostyby 11.029,1 min zt i bylyby wyzsze o0 529,6 min zi

niZ w wariancie zmian w akcyzie zakladanym przez resort finansow.

Dokonujac analizy przewidywanego wplywu na dochody budzetu panstwa zmian stawek
podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe, opracowane zostato pig¢ roznych (w zaleznosci

od wysokosci podatku akcyzowego) wariantow.

" B. Pyryt, P. Murglin, Preferencje konsumentéw dotyczqce napojow alkoholowych, Problemy Higieny i
Epidemiologii, 94 (3), Polskie Towarzystwo Higieniczne, Poznan 2013, s. 659.
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a) Wariant | — wzrost akcyzy zgodnie z propozycjami resortu finansow — 15%

podwyzka akcyzy na wyroby spirytusowe, przy niezmienionych stawkach na

pozostale napoije alkoholowe.

Zaktada si¢ nastgpujaca dynamike sprzedazy poszczegolnych produktow — w przypadku
wyrobow spirytusowych, opisany powyzej wariant (okreslany jako ,,umiarkowany”), 0znacza
spadek sprzedazy o 15%, natomiast w przypadku piwa oraz wina, wzrost sprzedazy o

odpowiednio 0,5 oraz 1,5 punktu procentowego.

Tabela 11. Dynamika i wielko$¢ sprzedazy wyrobow alkoholowych oraz dochodéow z
akcyzy w przypadku podniesienia akcyzy o 15% na wyroby spirytusowe, przy
niezmienionych stawkach na pozostale napoje alkoholowe.

Dynamika Dochody z akcyzy (mid
sprzedazy zh)
piwo +2% 3.650,6
wyroby -15% 6.436,4
spirytusowe
wino +5,5% 4125

W takim wariancie do budzetu panstwa w roku 2014 z tytutu akcyzy na wyroby alkoholowe
wptyna¢ powinno 10.499,5 min zt. Bylyby to dochody nizsze o 82,5 mln zt, niz osiagnigte z
tytulu akcyzy na wyroby alkoholowe w roku 2012, kiedy to wyniosty 10.582 min zt.

Zaktadanemu w takim wariancie wzrostowi sprzedazy piwa oraz wina (w stosunku do
szacunkéw bazowych) sprzyja zmiana wysokosci akcyzy na wyroby spirytusowe, bedaca
czynnikiem podnoszacym cen¢ potaczona z brakiem analogicznego wzrostu akcyzy w

przypadku piwa oraz wina®

Tabela 12. Zmiana wysokoSci obcigzenia podatkiem akcyzowym butelki piwa o objetosci
0,5 litra, butelki wédki o objetosci 0,5 litra oraz butelki wina o objetosci 0,7 litra bez
uwzglednienia oraz z uwzglednieniem podatku VAT przy podwyzce akcyzy na wyroby
spirytusowe o0 15%.

Zmiana wysokosci | Zmiana wysokosci | Zmiana wysokoSci
akcyzy w 0,5 | piwa akcyzyw 0,51 akcyzy w 0,7 I wina
wodki
Wplyw podwyzki 0z 1,48 71 0z
akcyzy
Wplyw podwyzki
akcyzy i VAT 0zt 1,82 zt 0zt

¥ Do przedmiotowej symulacji oraz nastepnych przyjmuje si¢ jako obowiazujaca zawartos¢ alkoholu w wyrobie
spirytusowym 40%, w piwie — ekstrakt 12,5% (alkohol 5,8%).
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b) Wariant Il —wzrost akcyzy 0 15% na wszystkie produkty alkoholowe.

W takim przypadku zaktada si¢ nieco mniejszy spadek sprzedazy wyroboéw spirytusowych (o
jeden punkt procentowy), z uwagi na pomniejszony efekt substytucji, zwiazany ze
spowodowanym podniesieniem akcyzy wzrostem cen na inne napoje alkoholowe — wino oraz
piwo

Tabela 13. Zmiana dynamiki sprzedazy i dochodow z akcyzy przy wzroscie akcyzy o
15% na wszystkie produkty alkoholowe.

Dynamika sprzedazy Dochody z akcyzy (mld zl)
piwo -5% 3.910,1
wyroby -14% 6.539,3
spirytusowe
wino +1% 454,1

Przy zalozeniu niniejszego wariantu, w roku 2014 do budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe wptyngtoby tacznie ok. 10.903,5 min zi, czyli o 321,5

mln zt wigcej niz w wariancie zgodnym z propozycja resortu finansow.

Tabela 14. Zmiana wysokosci obciazenia podatkiem akcyzowym butelki piwa o objetosci
0,5 litra, butelki wédki o objetosci 0,5 litra oraz butelki wina o objetosci 0,7 litra bez
uwzglednienia oraz z uwzglednieniem podatku VAT przy podwyzce akcyzy o 15% na
wszystkie wyroby alkoholowe.

Zmiana wysokosci Zmiana wysokosci Zmiana wysokosci
akcyzy w 0,51 piwa | akcyzy w 0,51 wodki | akcyzy w 0,71 wina
Wplyw podwyzki 0,07 7k 1,48 71 0,16 7t
akcyzy
Wplyw podwyzki
akeyzy i VAT 0,10 zt 1,82 z1 0,20 zt
c) Wariant 111 —wzrost akcyzy 0 10% na wszystkie produkty alkoholowe

Tabela 15. Zmiana dynamiki sprzedazy i dochodéw z akcyzy przy wzro$cie akcyzy o
10% na wszystkie produkty alkoholowe.

Dynamika sprzedazy Dochody z akcyzy (mld zh)
piwo -1,5% 3.877,8
wyroby 8,5% 6.655,0
spirytusowe
wino +2,5% 440,9
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Przy zalozeniu niniejszego wariantu, w roku 2014 do budzetu panstwa z tytulu podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe wptyngtoby tacznie ok. 10.973,7 min zt. Jest to kwota o

474,2 mln zt wyzsza niz w wariancie zatozonym przez resort finansow.

Tabela 16. Zmiana wysokosci obcigzenia podatkiem akcyzowym butelki piwa o objetosci
0,5 litra, butelki wodki o objetosci 0,5 litra oraz butelki wina o objetosci 0,7 litra bez
uwzglednienia oraz z uwzglednieniem podatku VAT przy podwyzce akecyzy o 10% na
wszystkie wyroby alkoholowe.

Zmiana wysokosci Zmiana wysokosci | Zmiana wysokosci
akcyzy w 0,5 | piwa akcyzyw 0,51 akcyzy w 0,7 I wina
wodki
Welyw podwyzki 0,05 zt 0,99 zt 0,11 zt
akcyzy
Wplyw podwyzki
akeyzy | VAT 0,06 zt 1,22 zt 0,14 zt

d) Wariant IV —wzrost akcyzy 0 5% na wszystkie produkty alkoholowe.

Tabela 17. Zmiana dynamiki sprzedazy i dochodéw z akcyzy przy wzroscie akcyzy o 5%
na wszystkie produkty alkoholowe.

Dynamika sprzedazy | Dochody z akcyzy (mld zI)
piwo 0,0% 3.833,1
wyroby spirytusowe -2,5% 6.769,0
wino +4% 427,0

Przy zalozeniu niniejszego wariantu, w roku 2014 do budzetu panstwa z tytulu podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe wptyngtoby tacznie ok. 11.029,1 min zt. Dochody bytyby
0 529,6 min zt wyzsze niz wedtug wariantu zmian w akcyzie zakladanego przez resort

finansow.

Tabela 18. Zmiana wysokosci obcigzenia podatkiem akcyzowym butelki piwa o objetosci
0,5 litra, butelki wédki o objetosci 0,5 litra oraz butelki wina o objetosci 0,7 litra bez
uwzglednienia oraz z uwzglednieniem podatku VAT przy podwyzce akcyzy o 5% na
wszystkie wyroby alkoholowe.

Zmiana wysokosci | Zmiana wysoko$ci | Zmiana wysokosci
akcyzy w 0,5 | piwa akcyzyw 0,51 akcyzy w 0,7 I wina
wodki
Welyw podwyzki 0,03 zt 0,49 7t 0,06 zt
akcyzy
Wplyw podwyzki
akeyzy i VAT 0,04 zt 0,60 zt 0,08 zt
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e) Wariant V — brak zmian w wysokosci stawek akcyzy na wyroby spirytusowe

Tabela 19. Zmiana dynamiki sprzedazy i dochodéw z akcyzy przy braku zmian w
akcyzie.

Dynamika sprzedazy Dochody z akcyzy (mid
z1)
piwo +0,5% 3.596,9
wyroby spirytusowe -1% 6.545,9
wino +5% 410,6

Przy zalozeniu niniejszego wariantu, w roku 2014 do budzetu panstwa z tytulu podatku

akcyzowego na wyroby alkoholowe wplyneloby lacznie ok. 10.553.3 mln z1. tj. 0 53.8 min zt

wiece] niz w wariancie proponowanym przez resort finansow.

Wykres 12. Zmiana wplywéw do budzetu panstwa z tytulu akcyzy na wyroby
alkoholowe w pigciu rozpatrywanych wariantach oraz w wariancie Ministerstwa
Finansow.
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Zatem z punktu widzenia wysokosci dochodow budzetu panstwa na rok 2014,
najbardziej optymalnym rozwigzaniem w zakresie stawek akcyzy na wyroby
alkoholowe, jest podniesienie ich 0 5% we wszystkich segmentach. W takim przypadku,
przy spelnieniu przyjetych zalozen w zakresie ksztaltowania sprzedazy w
poszczegolnych kategoriach, dochody budzetu panstwa wyniostyby blisko 11,03 mld z} i
bylyby wyzsze dochodow uzyskanych w wariancie stawek zaproponowanych przez

resort finansow o ponad 529,6 min zl.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze proponowane rozwiazanie dotyczy jedynie zmian w wysokosci

stawek akcyzy na rok 2014.
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Podsumowanie

e Podwyzszenie od roku 2014 r. akcyzy na wyroby spirytusowe o 15% nie doprowadzi
do prognozowanego w projekcie ustawy budzetowej wzrostu dochodéw budzetu
panstwa o zaktadane przez resort finansow ok. 780 min z1.

e Spadek sprzedazy wyrobow spirytusowych w przypadku podwyzki akcyzy bedzie
wigkszy niz prognozowany przez resort finansoOw. Spadek sprzedazy wyrobow
spirytusowych zakladany jest nawet bez podwyzki akcyzy. Znaczaca podwyzka
akcyzy, tylko poglebi spadek sprzedazy wyrobow spirytusowych

o Podwyzka akcyzy prowadzi do wzrostu szarej strefy wyrobow spirytusowych, ktéra w
ostatnich latach znaczaco spadta. Wpltyw wzrostu stawek akcyzy na powigkszanie
szarej strefy dostrzezony zostat rowniez w raportach Najwyzszej Izby Kontroli.

e Dane historyczne z Polski oraz przyktady z innych panstw wskazuja, ze istotna
podwyzka akcyzy na wyroby spirytusowe stwarza nikle prawdopodobienstwo
znaczacego wzrostu dochodéw budzetowych, natomiast zachodzi powazne ryzyko
spadku dochodéw. Negatywny wptyw podwyzki akcyzy dokonanej w roku 1998 na
dochody budzetu, réwniez byt wskazywany przez NIK.

e Proponowana podwyzka cen akcyzy na wyroby spirytusowe moze prowadzi¢ do
wzrostu dochodow budzetu w roku 2014 tylko w przypadku wariantu

optymistycznego, ale wzrost ten jest 0 ponad 300 mln zt nizszy niz zaktadany przez

resort finanséw. W przypadku wariantu realizacji umiarkowanego (realistycznego)

oraz negatywnego, moze nastapi¢ spadek dochodow budzetu z tytutu akcyzy na
wyroby spirytusowe o odpowiednio blisko 150 mln zt i 910 mln zt.

e Zaktadany jest w kolejnych latach wzrost sprzedazy piwa (ktore w roku 2011 miato
ponad 56% udziat w strukturze konsumpcji — w przeliczeniu na 100% alkohol —
napojow alkoholowych w Polsce, przy 33,2% udziale we wptywach z akcyzy na
wyroby alkoholowe) oraz wina. Wzrost sprzedazy piwa w roku 2014r. (przy zatozeniu
braku zmian w stawkach podatku akcyzowego) jest szacowany na ok. 0,5%, a przy
podniesieniu stawek akcyzy na wyroby spirytusowe o 15%, - na ok. 2%.

e Optymalnym rozwigzaniem dla budzetu panstwa na rok 2014 jest podniesienie stawek

akcyzy na wszystkie wyroby alkoholowe, réwno 0 5%. Dochody budzetu pahstwa

wyniostyby blisko 11.03 mld zt i bylyby wyzsze o ponad 529.6 mln zl od dochodéw

0Sszacowanych przy wariancie proponowanym przez resort finansow.
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1. STAN FAKTYCZNY

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. do Sejmu wpltynat projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (dalej jako: ,Ustawa”) przygotowany
przez Rade Ministrow.

W art. 7 projektu Ustawy przewidziano wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym® (dalej jako: ,UPA” lub ,ustawa o podatku
akcyzowym”) w zakresie podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy oraz wyroby
tytoniowe, a takze zmiane definicji suszu tytoniowego oraz stawki akcyzy na ten wyrob.
Wejscie w zycie ww. zmian przewidziano na 1 stycznia 2014 r.

Projekt Ustawy w szczegodlnosci przewiduje w art. 7 pkt 1 podwyzszenie stawki akcyzy
z 4.960,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym
wyrobie do 5704,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w
gotowym wyrobie, tj. podwyzszenie stawki akcyzy o 744,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie, czyli o 15%.

2. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest analiza trybu wprowadzenia zmian do UPA
podwyzszajgcych stawke podatku akcyzowego na alkohol etylowy z punktu widzenia
prawidtowej legislacji oraz w kontekscie art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej jako: ,UWT”), ktdry
zostat powotany dla uzasadnienia wprowadzenia podwyzki akcyzy w uzasadnieniu
projektu Ustawy.

3. PODSUMOWANIE

e Wprowadzenie zmiany UPA w drodze Ustawy stanowi naruszenie Zasad
techniki prawodawczej. Przedmiotowa zmiana UPA przede wszystkim nie
powinna by¢ wprowadzona w drodze ustawy zmieniajgcej liczne inne akty
prawne z uwagi na brak celowosci i skutki w postaci utrudnien dziatalnosci
podmiotéw dokonujgcych obrotu alkoholem etylowym. Zmiana stawki akcyzy na
alkohol etylowy powinna by¢ wprowadzona odrebng ustawg zmieniajgcy
wytgcznie UPA.

'tj. Dz. U. 22011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.
tj. Dz. U.z 2012 r., poz. 1356 ze zm.
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e Wprowadzenie zmiany UPA w drodze Ustawy uchwalonej pozniej niz na trzy
miesigce przed planowang datg wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
budzi istotne watpliwosci w zakresie zgodnosci Ustawy z Konstytucjg
Rzeczpospolitej Polskiej® (dalej jako: ,Konstytucja RP”) z uwagi na zbyt krotki
okres vacatio legis.

o Motywowanie podwyzszenia stawki akcyzy normg o charakterze ogdlnym i
niesprecyzowanym, jakg jest art. 10 UWT, jest niepozadane i w rezultacie
obniza jakosc legislacyjng Ustawy.

o Nieokredlonosc¢ i niejednoznacznosé art. 10 UWT potwierdza, iz nie wyraza on
normy prawnej nakfadajgcej na kogokolwiek jakikolwiek obowigzek, w
szczegolnosci przepisem tym nie mozna uzasadnia¢ podwyzszania stawki
akcyzy na alkohol etylowy.

e W Swietle nakazu tgcznej interpretacji celow UWT za realizacje dyrektyw
zawartych w art. 10 UWT nie mozna uznaé¢ podejmowania dziatan, ktore
doprowadzg jedynie do zmiany struktury spozycia bez wywofania skutku w
postaci ograniczenia spozycia napojow alkoholowych. Takie dziatania nie sg
wyrazem realizacji dyrektyw kierunkowych przewidzianych w art. 10 UWT.

e Brak rzetelnej analizy wptywu podwyzszenia stawki akcyzy na poziom spozycia
alkoholu oraz strukture tego spozycia sprawia, iz OSR projektu Ustawy nie
stanowi potwierdzenia, iz projektowana podwyzka stawki akcyzy w jakikolwiek
Sposob przyczyni sie do realizacji postulatow wynikajgcych z art. 10 UWT, tj.
ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmiany jego struktury.

e Braki w zakresie OSR uniemozliwiajg formutowanie jednoznacznych wnioskow
odnosnie realizacji dyrektyw kierunkowych UWT, gdyz nie jest mozliwe
ustalenie na jakiej podstawie zamierzone skutki miatyby nastgpi¢ oraz jak
istotne jest prawdopodobienstwo wystgpienia skutkéw wprost przeciwnych do
dyrektyw wyrazonych w art. 10 UWT.

e Sposob w jaki dojdzie do podwyzszenia stawki akcyzy spowoduje, iz wraz ze
wzrostem cen napojow o wyzszej niz niska zawartosci procentowej alkoholu,
dojdzie réwnoczesnie do wzrostu cen niektorych napojow o niskiej zawartosci
procentowej alkoholu. W konsekwencji nie przyczyni sie to do wystgpienia
zamierzonego skutku w postaci zmiany struktury spozycia napojow
alkoholowych na rzecz napojéw o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

e Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze podwyzszenie akcyzy na alkohol etylowy
w drodze Ustawy nie stanowi srodka proporcjonalnego w swietle przepiséw
Konstytucji RP, szczegdlnie w obliczu drastycznej podwyzki stawki akcyzy (o
15%). Doktadna ocena projektowanego rozwigzania w Swietle kryteriow
proporcjonalnosci nie jest jednak mozliwa z uwagi na braki w OSR w zakresie
oceny kosztow i korzys$ci tego rozwigzania.

®Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.
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e Podwyzszenie akcyzy o 15% nie wydaje sie by¢ adekwatnym i proporcjonalnym
srodkiem do realizacji dyrektywy kierunkowej UWT w postaci zmiany struktury
spozycia napojow alkoholowych na rzecz napojow o niskiej zawartosci
procentowej alkoholu.

e Analiza danych zawartych w OSR wskazuje, iz wysoce watpliwe jest, iz wzrost
stawki akcyzy na alkohol etylowy przetozy sie na spadek spozycia alkoholu i
zmiane struktury tego spozycia. Zaktadany w OSR spadek legalnej sprzedazy
alkoholu etylowego w obliczu tak istotnej podwyzki stawki akcyzy wydaje sie
by¢ niedoszacowany, co poddaje w watpliwo$¢ realnosc¢ zatozeh budzetowych
zawartych w OSR. Nadto brak uwzglednienia wptywu nielegalnego rynku
alkoholu na poziom realnego spozycia przeczy prozdrowotnemu kierunkowi
polityki panstwa w zakresie podatku akcyzowego. Tym samym nie zostanie
zrealizowany cel przewidziany w art. 10 UWT, jakiemu zgodnie z
uzasadnieniem projektu Ustawy stuzy¢ ma przedmiotowa podwyzka.

¢ Powotanie sie na argumentacje opartg na art. 10 UWT w celu uzasadnienia
podniesienia stawki akcyzy na alkohol etylowy dopiero na etapie odniesienia sie
do uwag zgtoszonych w toku konsultacji spotecznych potwierdza, iz
podstawowym celem podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy sg nie
wzgledy realizacji prozdrowotnej polityki panstwa, lecz wytgcznie interesy
fiskalne.

ANALIZA

Kwestie prawodawcze
4.1.1 Tryb uchwalenia zmiany do UPA

Na mocy art. 217 Konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy.

Planowane podwyzszenie stawki akcyzy na alkohol etylowy z poczatkiem 2014 r. jest
dokonywane mocg Ustawy.

Jednak naszym zdaniem, nawet jesli uzna¢ zasadnos¢ podwyzszenia stawki akcyzy na
alkohol etylowy (ktérg to zasadnosé poddajemy w watpliwos¢ w pkt 4.2 niniejszej
opinii) stosowny przepis zmieniajgcy UPA powinien sie znalez¢ w odrebnej ustawie.

W zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej* (dalej jako: ,ZTP”) okres$lono zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 92 ust. 1 ZTP jedng ustawg zmieniajgcg obejmuje sie tylko
jedng ustawe. Na mocy § 92 ust. 2 ZTP odstgpienie od zasady wyrazonej w ust. 1 jest
dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepujg

“ Dz. U. 2002 r., Nr 100, poz. 908.
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niewatpliwe zwigzki tematyczne Ilub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest
niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach.

Miedzy Ustawg a UPA nie wystepujg niewatpliwe zwigzki tematyczne. Natomiast
kwestia czy podwyzszenie stawki na alkohol etylowy pozwoli zrealizowa¢ zamyst
prawodawcy, tzn. czy doprowadzi do realizacji zatozen budzetowych, jest kwestig
wysoce watpliwg. Watpliwosci zostaly wyrazone m.in. w Liscie Zwigzku Pracodawcéw
Polski Przemyst Spirytusowy ws. planowanej podwyzki podatku akcyzowego z dnia 13
wrzesnia 2013 r., nr PPS/027/09/2013/LW oraz w Uwagach do projektu ustawy ,O
zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe]” z dnia 25
wrzesnia 2013 r.,, nr PPS/030/09/2013/MP. Na niskie prawdopodobienstwo
przyczynienia sie Ustawy do realizacji prowadzonej polityki prozdrowotnej wskazano
réwniez w pkt 4.2 niniejszej opinii.

W_konsekwencji, wprowadzenie zmiany UPA w drodze Ustawy stanowi naruszenie
ZTP. Przedmiotowa zmiana UPA przede wszystkim nie powinna by¢ wprowadzona z
uwagi na brak celowosci i skutki w postaci utrudnien dziatalno$ci podmiotow
dokonujgcych obrotu alkoholem etylowym. Natomiast, w przypadku zmiany stawki
akcyzy na alkohol etylowy, zmiana taka powinna by¢ wprowadzona odrebng ustawg
zmieniajgcg UPA.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w pi$miennictwie, tj. komentarzu do § 92
ZTP®, zgodnie z ktérym:

Jest zasadg, Ze ustawa nowelizujgca wprowadza zmiany tylko do jednej ustawy (...)
respektowanie tej zasady przyczynia sie do przejrzystosci systemu prawa: ufatwia
wyszukiwanie aktow nowelizujgcych, bo m.in. pozwala adekwatnie sformutowac tytut
aktu nowelizujgcego, oraz utatwia postugiwanie sie aktem nowelizujgcym, bo sg w nim
zawarte przepisy, ktére odnoszg sie tylko do jednego aktu nowelizowanego.”

Profesor S. Wronkowska oraz profesor M. Zielinski wskazujg dopuszczalne wyjatki,
gdy jedng ustawg wprowadza sie zmiany do kilku ustaw®. Niemniej jednak w

® Wronkowska S., Zielihski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s.192-193.

6 tj. gdy:

a)

b)

ustawa nowelizujgca wprowadza zmiany do jakiej$ ustawy U i zmiany te ,wymuszajg” zmiany
innych obowigzujgcych ustaw, poniewaz zmiany ustawy U sg tego rodzaju, ze wymagajg
zharmonizowania z przepisami juz obowigzujgcymi. Ustawa nowelizujgca spetnia wtedy dwie
funkcje: ulepsza, poprawia ustawe U, a zarazem postanowienia owej poprawionej ustawy U
harmonizuje z systemem prawa,;

w jakiej$ unormowanej przez ustawy dziedzinie stosunkéw spotecznych nastepuje istotna
zmiana, totez obowigzujgce ustawy wymagajg dostosowania sie do tej zmiany albo tez w
obowigzujgcych ustawach dostrzega sie wady polegajgce np. na nieodpowiednim
funkcjonowaniu przewidzianych w niej instytucji prawnych. Jezeli miedzy owymi ustawami
wystepujg oczywiste zwigzki tematyczne, a zarazem wyeliminowanie dostrzezonych wad czy
dostosowanie prawa do zmienionych okolicznosci wymaga réwnoczesnego wprowadzenia
zmian w kilku ustawach, dopuszczalne jest wprowadzenie tych zmian jedng ustawg
nowelizujgca;

pomiedzy ustawami, ktére zamierza sie zmieni¢, wystepuja jedynie niewatpliwe zwigzki
tematyczne.
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warunkach stabilnych Wronkowska i Zielinski opowiadajg sie za respektowaniem
zasady 1 ustawa zmieniajgca — 1 ustawa zmieniana.

4.1.2 Brak odpowiedniego okresu dostosowawczego (brak odpowiedniej vacatio
legis)

W ocenie autoréw opinii wprowadzenie tak istotnych zmian w ustawie o podatku
akcyzowym jaka jest podniesienie stawki akcyzy na alkohol etylowy o 15% winno
zosta¢ dokonane z odpowiednim wyprzedzeniem, co zapewne nie bedzie miato
miejsca w przypadku opiniowanej ustawy.

Zwazywszy na obecny etap prac legislacyjnych mozna przypuszczac¢, ze ustawa nie
zostanie uchwalona przed koncem pazdziernika br. W naszej ocenie uchwalenie
opiniowanej ustawy w listopadzie lub pdzniej spowoduje powstanie istotnych
watpliwosci co do zgodnosci z ustawg zasadniczg zmian w zakresie podniesienia
stawki podatku akcyzowego na alkohol etylowy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne.

Art. 2 Konstytucji RP byt przedmiotem licznych analiz Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w oparciu o jego tres¢ sformutowat pewne zasady ogodlne prawa, stanowigce obecnie
podwaliny polskiego systemu prawnego.

Do przedmiotowych zasad ogolnych mozna w szczegolnosci zaliczy¢ zasade
demokratycznego panstwa prawnego oraz wywodzone z niej inne zasady dotyczace
procesu prawodawczego, tj. zasada bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa,
zasada prawidtowej legislacji, zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, zasada ochrony praw nabytych, zasada niedziatania prawa wstecz,
zasada zapewnienia odpowiedniego okresu dostosowawczego, zasada okreslonosci
prawa, zasada wytgcznosci ustawy w sprawach praw i wolnosci oraz prawa
daninowego.

W kontekscie koniecznosci stosowania przez ustawodawce odpowiedniej vacatio legis
w zwigzku z wprowadzaniem nowych regulacji prawnych na szczegdlng uwage
sposréd powyzszych zastugujg zasada prawidiowej legislacji, zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz oczywiscie zasada
zapewnienia odpowiedniego okresu dostosowawczego.

Trybunat Konstytucyjny w licznych wyrokach przedstawit wskazéwki co do znaczenia
poszczegodlnych wskazanych wyzej zasad konstytucyjnych. W naszej ocenie na
szczegolng uwage zastugujg nastepujgce orzeczenia, ktorych zasadnicze tezy
przedstawiamy ponize;j.

W wyroku z dnia 19 maja 2003 r., sygn. akt K 39/01, dotyczacym prawa do osiedlenia
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze

.Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajgca z zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) naktada na ustawodawce
obowigzek ustanowienia wifasciwego vacatio legis i przepiséw przejSciowych w
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przypadku okreslenia w nowelizowanych przepisach ustawy nowych, zwfaszcza
bardziej restrykcyjnych dla zainteresowanych, warunkéw (...).”

Z kolei w orzeczeniu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt U 10/01, odnoszac sie do
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib
wladz niektorych gmin i miast wskazat, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg
Trybunatu Konstytucyjnego odpowiednios¢ vacatio legis rozpatrywaé nalezy w zwigzku
z mozliwoscig pokierowania swoimi sprawami, po ogtoszeniu nowych przepiséw, w
sposob uwzgledniajgcy ich tres¢. Trybunat stwierdzit, ze

Wymog zachowania odpowiedniej vacatio legis nalezy (...) odnosi¢ nie do ‘ochrony
adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, ale do mozliwosci
zapoznania Sie przezen z nowym przepisem oraz mozliwosci adaptacji do nowej
regulacji prawnej, ktérej okres moze byc¢ rézny (...).”

Podobnie w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03, orzekajgc w sprawie
zgodnoéci z ustawg zasadniczg zmian w ustawie Prawo o ustroju saddéw
powszechnych, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze

L,vacatio legis jest bowiem z istoty swojej instytucjg, ktorej celem jest wykluczenie
sytuacji zaskoczenia po stronie adresatéw norm prawnych oraz umozliwienie im
dostosowania zachowan do nowej regulacji. Jak podnosi sie w doktrynie, , Tworca aktu
normatywnego powinien takze wybra¢ taki moment jego wejscia w Zzycie, by nie
naruszy¢ jednej z podstawowych warto$ci panstwa prawa, jakg jest zaufanie obywateli
do prawa, a wigc by nie zaskakiwac adresatow norm wyrazonych w danym akcie
nieoczekiwanym rozstrzygnigciom i stworzy¢ im mozliwoS¢ zapoznania sie z treScig
stanowionych norm i — na podstawie tej wiedzy — dostosowania swoich zachowan do
ich tresci”(por.: dr Jarostaw Mikotajewicz i prof. dr Stawomira Wronkowska, Opinia w
sprawie o sygn. K 19/02).”

Z kolei w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, dotyczacym ustawy o
zmianie ustawy o partiach politycznych oraz niektérych innych ustaw, Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze

.(---) nakaz odpowiedniej vacatio legis nie ma charakteru bezwzglednego.
Ustawodawca moze wrecz zrezygnowac z vacatio legis, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny. Standard wyznacza ustawa o ogfaszaniu aktow
normatywnych, przewidujgca 14 dni jako minimalny okres vacatio legis (art. 4 ust. 1).
Trybunat Konstytucyjny wskazywat w dotychczasowym orzecznictwie, ze w zakresie
postugiwania sie vacatio legis ustawodawcy stuzy ,stosunkowo znaczny” margines
swobody decyzji. Nie moze byc¢ to jednak arbitralno$¢ nieznajdujgca dostatecznego
wyjasnienia w motywach legislatora i okolicznoSciach sprawy (por. wyrok z 1 czerwca
2004 r., sygn. U 2/03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 54).”

Wreszcie, orzekajagc w sprawie wprowadzenia zmian w ustawie podatkowej, tj. w
ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w wyroku z dnia 25 kwietnia
2001 r., sygn. akt K 13/01, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze

»(--.) ,daleko idgca swoboda ustawodawcy w ksztaftowaniu materialnych tre$ci prawa
podatkowego jest jednak w swoisty sposob rownowazona istnieniem po stronie
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ustawodawcy  obowigzku  szanowania  (proceduralnych  aspektéow)  zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a w Szczegolnosci Szanowania zasad
przyzwoitej legislacji”. Zasady te — stanowigce przejaw ogoélnej zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa — wyrazajg Sie m.in. w
obowigzku ustawodawcy do ustanawiania “odpowiedniej” vacatio legis (...) oraz w
obowigzku nalezytego formutowania przepisow przejSciowych. Z zasady
demokratycznego panstwa prawa wynika zakaz takiego stanowienia prawa, tak co do
tresci jak i co do formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela. Obywatel
powinien mie¢ poczucie wzglednej stabilno$ci prawa po to, aby mogt prowadzi¢ swoje
Sprawy w zaufaniu, iz “nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i
dziatann niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dziatan”
(orzeczenie z 3 grudnia 1996 r., K. 25/95, OTK ZU Nr 6/1996, s. 501)

Gdy chodzi o legislacje podatkowg, to w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazywano juz, iz nie jest w zasadzie dopuszczalne dokonywanie
zZmian obcigzen podatkowych w ciggu roku (orzeczenie z 29 marca 1994 r., K. 13/93,
OTK w 1994 r., cz. |, s. 49-50). Zmiany takie, gdy chodzi o obecne uksztattowanie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, “powinny wchodzi¢ w Zycie przynajmniej na
miesigc przed koricem poprzedniego roku podatkowego (orzeczenie z 28 grudnia 1995
r., K. 28/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 204-205). Nie sg to wprawdzie wymagania o
bezwzglednie wigzgcym charakterze, ale odstgpienie od nich dopuszczalne jest tylko,
gdy przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne” (tamze, s. 448-449).”

Podsumowaniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wydanego do poczatkéow
1994 r., kontynuowanego takze w pdézniejszych latach, moze by¢ stanowisko prof.
Ryszarda Mastalskiego przedstawione w (glosie do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 1994 r., K 13/93, w ktorej autor stwierdzit, ze

,Linia orzecznictwa Trybunatu w stosunku do wprowadzania w Zycie ustaw
podatkowych z mocg wsteczng lub bez odpowiedniego vacatio legis jest wyrazna.
Trybunat przeciwstawia sie jednoznacznie tego rodzaju praktykom jako sprzecznym z
zasadg panstwa prawnego, a w szczegdlno$ci niezgodnym z zasadg pewnos$ci prawa i
ochrony praw nabytych. Nie zmienia to faktu, Ze takie dziatania nadal majg migejsce, co
dotyczy zwtaszcza tzw. ustaw okotobudzetowych, do ktérych takze mozna zaliczy¢
rozpatrywang ustawe z 6 Il 1993 [o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady
opodatkowania oraz innych ustaw — wtrgcenie autora].”’

Analiza powotanych wyzej tez zawartych w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego
prowadzi do wniosku, Ze dokonujgc zmian w prawie, ustawodawca powinien w
szczegolnosci wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

1. obszar regulacji (ustanawiajgc lub zmieniajgc prawo daninowe, jako gatgz prawa
ze swej istoty ingerujgcg w prawo wiasnosci podatnikow, obywateli, ustawodawca
winien dochowac¢ podwyzszonego standardu starannosci),

" Panstwo i Prawo z 1997 r. nr 7-8, s; 137.
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2. istotnos¢ zmiany regulacji dla adresatow norm i innych podmiotéw bedacych w
kregu oddziatywania zmienionych norm (im wyzszy stopien oddziatywania nowych,
zmienionych regulacji tym diuzszy okres vacatio legis bytby uzasadniony)

3. mozliwos¢ zapoznania sie adresatow zmienionych regulacji z wprowadzonymi
zmianami (istotnym jest bowiem, aby adresaci norm prawnych, podatnicy nie byli
zaskakiwani zmianami w prawie, gdyz w takim przypadku zagrozone zostang ich
tzw. interesy w toku),

4. zdolnosci adaptacyjne adresatéw zmienianych norm prawnych (okres vacatio legis
stuzy w szczegolnosci temu, aby adresaci nowych, zmienionych regulacji mogli
podjg¢ dziatania dostosowujgce ich sytuacje do nowego otoczenia prawnego).

Przedmiotowe przestanki zostaty odzwierciedlone w istotnej mierze w przepisach
obowigzujgcych w || Rzeczpospolitej, gdyz w regulacji zasad techniki prawodawczej z
1929 r. wskazane zostato, iz termin wejscia w zycie aktu winien by¢ z regulty
oddzielony od chwili ogtoszenia mniejszym lub wiekszym okresem czasu, potrzebnym
do umozliwienia ludnosci zapoznania sie z nowymi przepisami, przystosowania
warunkow zycia, pracy urzadzen do nowych wymagan, albo dla poczynienia
przygotowan celem wprowadzenia aktu w zycie itp.®

Odnoszac powyzsze do opiniowanej ustawy nalezy wskaza¢ co nastepuje.

Ustawa wprowadza zmiane w szczegolnosci w zakresie stawki podatku akcyzowego
od alkoholu etylowego. Przedmiotowa zmiana dotyczy zatem prawa daninowego, tj.
podatku akcyzowego.

Z uwagi na obszar przepisow prawnych poddanych zmianom ustawodawca winien
zastosowacC podwyzszony standard starannosci w zakresie czasu dostosowawczego
przyznanego adresatom tych norm. Jakkolwiek podatek akcyzowy nie jest podatkiem
rozliczanym w okresach rocznych, tak jak w przypadku podatkéw dochodowych, ale
daning rozliczang miesiecznie, wprowadzenie powaznej zmiany w zakresie wysokosci
podatku na wyroby wysokoprocentowe winno zosta¢ odzwierciedlone przez
dostarczenie diugie vacatio legis.

W _ przedmiotowym zakresie wydaje sie, ze okres diuzszy niz miesieczny bedzie
nalezycie odzwierciedlat staranno$¢ ustawodawcy w_ prowadzeniu procesu
legislacyjneqo w obszarze prawa podatkowego.

Odnoszac sie do kwestii istotnosci zmian oraz wptywu przedmiotowych zmian na
bezposrednich i posrednich adresatdow zmian prawnych nalezy wskaza¢, ze
podwyzsza podatku akcyzowego o 15% bedzie miata bardzo istotny wptyw na
podatnikow akcyzy oraz ich klientow. Jesli chodzi o wptyw na podatnikéw akcyzy to
godzi sie wskazac, ze istotne zwiekszenie stawki podatku akcyzowego moze miec
wptyw dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, jesli wartos¢ podwyzszonej akcyzy nie
zostanie odzwierciedlona w cenie produkowanych wyroboéw alkoholowych, dojdzie do
istotnego spadku przychodow podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w

8 Por. G. Wieczynski, Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Oficyna, 2009.
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branzy spirytusowej. W takim bowiem przypadku ekonomiczny koszt podwyzki akcyzy
poniosg podatnicy podatku akcyzowego, {j. zasadniczo producenci napojow
alkoholowych. Z drugiej strony natomiast, w przypadku odzwierciedlenia podwyzki
akcyzy w cenach produkowanych wyrobow alkoholowych, a zatem w sytuaciji
przerzucenia ekonomicznego ciezaru podwyzki akcyzy na ostatecznych konsumentow,
skutki zmiany stawki podatku odczujg zaréwno podatnicy, zasadniczo producenci
wyrobow alkoholowych, jak i finalni odbiorcy gotowych wyrobow. Dla pierwszej z ww.
grup oznacza¢ to bedzie wysoce prawdopodobny spadek przychoddéw z uwagi na
spadek spozycia produkowanych wyrobow alkoholowych, dla drugiej grupy z kolei
oznaczac to bedzie wzrost cen wyrobdéw alkoholowych oraz, zapewne, zwrocenie sie w
szerszym zakresie ku szarej strefie.

Majac na uwadze przedmiotowy, istotny wptyw na sytuacje podatnikdéw podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego, a takze na sytuacje finalnych konsumentéw
wyrobow alkoholowych, nalez wskaza¢, ze ustawodawca wprowadzajgc przedmiotowg
zmiane winien daé¢ ww. grupom odpowiedni czas do przygotowania sie do przysztej,
nowej sytuacji prawno-ekonomicznej,

W przedmiotowym zakresie wydaje sie, ze okres krotszy niz dwumiesieczny bedzie
zbyt krotki.

W odniesieniu do kwestii mozliwosci zapoznania sie adresatéw zmienionych regulacji z
wprowadzonymi zmianami wydaje sie, ze ustawodawca winien dochowac przynajmniej
miesiecznego okresu dostosowawczego. W tym czasie bowiem realnym jest, ze
podatnicy bedg mogli uzyska¢ wiedze na temat wprowadzanych zmian w krajowym
ustawodawstwie.

W _ przedmiotowym zakresie wydaje sie zatem, ze okres vacatio legis dtuzszy niz
miesieczny bedzie okresem prawidtiowym.

Wreszcie, odnoszgc sie do mozliwosci adaptacyjnych podmiotéw, na ktérych sytuacje
gospodarczg wptynie zmiana stawki podatku akcyzowego nalezy wskazac, ze zmiana
ustawy o podatku akcyzowym w zakresie stawki podatku akcyzowego dokonywanej od
1 stycznia kolejnego roku winna by¢ dokonana z okresem dostosowawczym
przynajmniej trzymiesiecznym.

Powyzsza konkluzja wynika z faktu, iz zgodnie z przepisami ustawy o podatku
akcyzowym podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy obowigzane sg do zitozenia do dnia 30 pazdziernika danego roku
zapotrzebowania na znaki akcyzy na kolejny rok. W przypadku wystgpienia w ciggu
roku kalendarzowego okolicznosci uzasadniajgcych ztozenie, zmiane lub cofnigcie
wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy podmiot, ktérego to dotyczy, jest
obowigzany, z chwilg powstania tych okolicznosci, do niezwtocznego ziozenia w
urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych takiego
zapotrzebowania, jego zmiany lub cofniecia. Jednocze$nie ustawa wprowadza
regulacje, zgodnie z ktérg nieztozenie wstepnego zapotrzebowania lub zmiany
wstepnego zapotrzebowania powoduje, ze wynikajgce z tego skutki braku znakéw
akcyzy obcigzajg podmiot obowigzany do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy, ktéry nie dopetnit obowigzku w tym zakresie.
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Majgc na uwadze powyzsze regulacje ustawy o podatku akcyzowym nalezy wskazac,
ze vacatio legis wprowadzanej ustawy winno zosta¢ tak dostosowane do innych
przepiséw ustawy zmienianej, aby podmioty na ktérych sytuacje gospodarczg wptynie
zmiana przepisdw, mogty w prawidtowy sposéb wykonaé swoje obowigzki. Skoro
zatem podmioty obowigzane do oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy sg
zobligowane do ztozenia wstepnego zapotrzebowanie na znaki akcyzy na kolejny rok
kalendarzowy w terminie do dnia 30 pazdziernika, zmiana ustawy w sposob znaczacy
wplywajgca na prognozowane zapotrzebowanie w roku kolejnym winna byé
wprowadzona w takim czasie, aby mozliwe byto prawidtowe okreslenie ww.
zapotrzebowania. Jakkolwiek ustawa o podatku akcyzowym przewiduje procedure
zmiany wstepnego zapotrzebowania, to jednak nalezy przyjgé, iz zasadniczo
obowigzek sktadania wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy wigze sie z
dochowaniem terminu do ztozenia wstepnego zapotrzebowania do dnia 30
pazdziernika danego roku.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na sygnalizowang juz okolicznosé, iz podmioty, na
ktérych dziatalnos¢ wplynie podwyzka akcyzy winny mieé¢ czas na przeprowadzenie
analiz ekonomicznych w zakresie tego, czy i ewentualnie w jakim stopniu podwyzke
akcyzy odzwierciedli¢ w cenie produkowanych wyrobow. Zwazywszy na niezwykle
wysoki poziom podwyzki stawki podatku akcyzowego i mozliwy wptyw na dziatalnos¢
gospodarczg m.in. producentdéw wyrobdéw alkoholowych, ustawodawca winien da¢ czas
tym podmiotom na przygotowanie swojej dziatalno$ci do operowania w zmienionych
warunkach prawno-ekonomicznych.

Z uwagi na powyzsze, w_przedmiotowym zakresie zasadnym bytoby przyjecie przez
ustawodawce okresu dostosowawczego wynoszacego przynajmniej trzy miesigce.

Podsumowujgc powyzsze warto przytoczy¢ stanowisko prof. Mastalskiego, ktory w
glosie do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 1993 r., K 8/93
wskazat, ze

.lworzenie prawa podatkowego bez odpowiedniego vacatio legis, czesto z
naruszeniem zasady niedziatania prawa wstecz, niejednokrotnie tez bez uwzgledniania
praw nabytych oraz znajdujgcych sie w toku intereséw podatnikéw, ttumaczone jest z
reguty pilnymi potrzebami budzetu panstwa (...).

Ten niejako wymuszony doraznymi potrzebami budzetu proces legislacyjny prowadzi
do naruszen zasady panstwa prawnego - ogranicza pewnos¢ prawa i jego
bezpieczerstwo, a takze podwaza zaufanie obywatela do prawa oraz do paristwa.”

Konkludujgc, uchwalenie opiniowanej ustawy w listopadzie lub po6zniej spowoduje
powstanie istotnych watpliwosci co do zgodnosci z ustawg zasadniczg zmian w
zakresie podniesienia stawki podatku akcyzowego na alkohol etylowy od dnia 1
stycznia 2014 r.

o Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 1994 r. Nr 6, s. 102 i n.
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Podwyzszenie stawki akcyzy na alkohol etylowy w swietle art. 10 UNT
421 Tres¢ art. 10 UWT jako uzasadnienie podwyzszenia stawki akcyzy
Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu Ustawy:

,Nie sposob zgodzi¢ sie z uwagg Pracodawcow RP, ze zmiana nie ma charakteru
prozdrowotnego. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwoSci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.) zobowigzuje
organy administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu terytorialnego do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu
Zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwoSci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnoSci organizacji spotecznych i
zaktadow pracy w tym zakresie. (...)

Nalezy zauwazyé¢, ze art. 10 ww. ustawy zobowigzuje tworzgcych akty prawne
wplywajgce na strukture cen napojow alkoholowych do konstruowania przepisow, tak
aby stuzyty ograniczaniu ich spozycia oraz zmianie struktury spozycia na korzysSc
napojoéw o niskiej zawarto$ci procentowej alkoholu.

Biorgc pod uwage negatywne konsekwencje spozywania alkoholu, w tym wypadki,
absencje chorobowsg, nizszg wydajnos¢ pracy, koszty leczenia i profilaktyki, bilans
skutkow spoteczno-gospodarczych proponowanego podwyzszenia stawek akcyzy na
alkohol etylowy w skali kraju bedzie z pewnoscig pozytywny. Dlatego tez
zaproponowano podwyzszong stawke akcyzy na wyroby spirytusowe. (...)

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby spirytusowe zmniejszy wiec roznice kosztu
1% alkoholu etylowego zawartego w 1 litrze wyroboéw spirytusowych w stosunku do
wyrobow winiarskich i piwa — w efekcie wptynie stymulujgco na zmiane struktury
spozycia napojow alkoholowych.™°

Powyzszy fragment uzasadnienia projektu Ustawy zamieszczony w czesci
uzasadnienia projektu Ustawy stanowigcego Ocene Skutkéw Regulacji (dalej jako:
,LOSR”) wskazuje, iz w ocenie Rady Ministréw, jako podmiotu wystepujgcego z
inicjatywg ustawodawczg w zakresie projektu Ustawy, podwyzszenie stawki akcyzy na
alkohol etylowy motywowane jest dgzeniem do realizacji postulatow wynikajgcych z
tresci art. 10 UWT, ktory stanowi, iz akty prawne wptywajgce na strukture cen napojow
alkoholowych powinny stuzyé ograniczaniu spozycia tych napojéw oraz zmianie
struktury ich spozycia na rzecz napojéw o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Realizacja postulatow ww. przepisu przejawia¢ ma sie tym, iz wzrost stawki akcyzy na
alkohol etylowy przetozy sie na wzrost ceny detalicznej napojoéw alkoholowych o duzej
zawartosci alkoholu etylowego, co spowoduje spadek spozycia tego rodzaju napojéw
alkoholowych. Efekt taki jak zamierzony powinien nastgpi¢ zatem w wyniku
wystgpienia zjawisk takich jak:

1% Druk nr 1788 Sejmu RP VII Kadencji, Uzasadnienie, s. 25 — 26.



H BB | Domanski Zakrzewski Palinka

Data 11 pazdziernika 2013 r.
Strona 13z 24

e elastycznos¢ cenowa popytu na napoje alkoholowe o duzej zawartosci alkoholu
etylowego na ten produkt oraz

o efekt substytucyjny pomiedzy napojami alkoholowymi o duzej zawartosci alkoholu
etylowego i napojami o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Tymczasem wystgpienie przewidzianych powyzej skutkbw zmian poziomu spozycia
napojow alkoholowych o wysokiej zawartosci alkoholu oraz zmiany struktury spozycia
zgodnie z kierunkiem przewidzianym w art. 10 UWT nie zostalo poparte w
uzasadnieniu projektu Ustawy oraz w OSR danymi empirycznymi oraz analizami
uprawdopodobniajgcymi realizacje zamierzonych skutkéw przewidzianych w UWT.

4.2.2  Ocena uzasadnienia podwyzszenia stawki akcyzy w swietle art. 10 UWT
4.2.2.1 Ocena UWT

Dokonujgc oceny uzasadnienia podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy trescig
przepisu art. 10 UWT, konieczne jest w pierwszej kolejnosci przedstawienie kontekstu
regulacyjnego, dzieki czemu mozliwe bedzie wskazanie gtdwnych kierunkéw zmian
UWT w ostatnich latach oraz czestotliwosci ich wprowadzania. Na tej podstawie bedzie
mozna oceni¢ charakter tej regulacji, jej legislacyjng spojnos¢ oraz adekwatnosé do
istniejgcych warunkéw i probleméw spotecznych.

Geneza UWT siega poczatku lat 80 XX w., a zatem jest to akt normatywny stworzony
w czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i odpowiadajacy jej realiom. UWT
uchwalona zostata 26 pazdziernika 1982 r. i od tego czasu byta wielokrotnie
nowelizowana. Do chwili obecnej wprowadzono do niej 50 zmian wynikajgcych
zaréwno z uchwalanych nowelizaciji, jak i wyrokoéw Trybunatu Konstytucyjnego. Obecne
brzmienie UWT, po tak wielu nowelizacjach oraz trzykrotnym ujednoliceniu (w 2002,
2007 i 2012 r.), w bardzo niewielkim stopniu przypomina pierwotny ksztatt tego aktu
normatywnego.

Warto takze zwrdci¢ uwage na strukture zmian wprowadzanych do UWT:

Okres obowigzywania UWT Liczba zmian w UWT
1982 — 1989 3
1990 - 2013 47

(3 teksty jednolite 2002, 2007 i 2012 r.)

Wskazane powyzej dane wyraznie uwidaczniajg, iz UWT odpowiadata realiom PRL, co
w szczegolnosci potwierdza dynamika zmian wprowadzanych do UWT poczgwszy od
1990 r., ktéra szczegdlnie nasilita sie w XXI w. Ustawodawca wprowadzat w czasach
PRL jedng zmiane na dwa i pot roku oraz okofo trzech zmian rocznie w XXI w., co
Swiadczy zaréwno o niskiej jakosci planowania dziatalnosci legislacyjnej dotyczacej
regulacji bedacej przedmiotem UWT obecnie, jak i — przede wszystkim — o
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archaicznosci tejze regulacji i jej adekwatnosci do minionej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej, a w rezultacie o0 narastajgcym rozdzwieku miedzy potrzebami
spotecznymi i realiami zwigzanymi ze strukturg spozycia alkoholu, a trescig regulaciji
UWT. Proby dostosowania tej tresci do zmian cywilizacyjnych dotyczgcych warunkow
gospodarczych oraz spozycia napojow alkoholowych, polegajgce na czestej ingerencii
ustawodawcy w tres¢ UWT, sg uzasadnione, ale rodzg takze istotne ryzyko
pogorszenia jakosci legislacyjnej tej regulacji. W konsekwencji licznych nowelizacji
moze nierzadko bowiem dojs¢ do rozbicia wewnetrznej spojnosci ustawy, co moze
prowadzi¢ do trudnosci w jej prawidlowym stosowaniu, a takze — w skrajnych
przypadkach — dysfunkcjonalnosci. W takich przypadkach zwazy¢ nalezy, czy nie
powinien mie¢ zastosowania przepis § 84 ZTP, zgodnie z ktérym ,jezeli zmiany
wprowadzone w ustawie miatyby byc liczne lub miatyby naruszac¢ konstrukcje Ilub
spojnosc ustawy albo gdy ustawa byfa juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana,

opracowuje sie projekt nowej ustawy’*.

Wskazane powyzej mankamenty legislacyjne UWT wynikajgce z jednej strony z jej
archaicznego, nieprzystajgcego do wspotczesnych realidw charakteru, a z drugiej z
braku wewnetrznej spojnosci przejawiajgcej sie m.in. nieuporzgdkowaniem przepisow i
przeplataniem sie norm o charakterze dyrektyw ogolnych, jakg jest np. art. 10 UWT, i
norm szczegdtowych, jakg sg np. art. 9° UWT oraz art. 11 UWT, w ramach jednego
rozdziatu potwierdzajg, iz UWT jest aktem prawnym o niskiej jakosci z punktu widzenia
zasad prawidlowej legislacji. Motywowanie podwyzszenia stawki akcyzy normg o
charakterze ogdéinym i niesprecyzowanym (co szerzej omowione zostanie w_dalszej
czesci niniejszej analizy) jest niepozgdane i w rezultacie obniza jako$¢ leqislacyjng
Ustawy.

4.2.2.2 Norma prawna przewidziana w art. 10 UWT

Zgodnie z art. 10 UWT akty prawne wplywajgce na strukture cen napojoéw
alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojow oraz zmianie
struktury ich spozycia na rzecz napojéw o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Obecna tres¢ tego przepisu ustanowiona zostata w wyniku nowelizacji dokonanej
ustawg z dnia 12 wrzesnia 1996 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1996 r. Nr 127, poz. 593), z uwagi na fakt, iz
poprzednie brzmienie tego przepisu utracito catkowicie racje bytu po transformac;ji
gospodarczej i odejsciu od systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Analizowany
przepis w swoim pierwotnym brzmieniu stanowit bowiem, iz:

»L. Struktura cen napojow alkoholowych powinna wptywac na ograniczanie spozycia
tych napojéw, a w szczegdlno$ci napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu. Ceny

1 Szerzej zob. komentarz do § 84 Zasad techniki prawodawczej — S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004 r., s. 182 —
183.
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tych napojow powinny by¢ ustalane na poziomie wyprzedzajgcym wzrost dochodow
ludnosci.

2. Sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na miejscu nastepuje po cenach
pokrywajgcych koszty zwigzane z tg sprzedazg, nie wyzszych jednak niz 25% ceny
detalicznej, z wytgczeniem niektorych przedsigbiorstw turystycznych, ktore okreSla
Przewodniczgcy Gféwnego Komitetu Turystyki w porozumieniu z Ministrem Handlu
Wewnetrznego i Ustug, Ministrem Finanséw i Ministrem do Spraw Cen.

3. Zasady ustalania cen napojow alkoholowych oraz tryb rozliczeni przedsiebiorstw
gastronomicznych w tym zakresie, w drodze rozporzgdzenia, okresla Minister Handlu
Wewnetrznego i Ustug w porozumieniu z Ministrem Finanséw i Ministrem do Spraw
Cen.

4. Od wptywow pienieznych ze sprzedazy napojow alkoholowych nie mogg zalezec¢
oceny wynikéw dziatalno$ci przedsiebiorstw ani tez wynagrodzenia ich pracownikéw.”

Oczywiste jest, iz normy prawne okre$lone w ww. przepisie utracity racje bytu po
transformacji ustrojowej, co w pierwszej kolejnosci dostrzezone zostato w odniesieniu
do ust. 2 analizowanego przepisu, ktéry zostat znowelizowany juz w 1990 r. i w okresie
od 29 listopada 1990 r. do 28 grudnia 1996 r. stanowit, iz ,sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia na miejscu nastepuje po cenach pokrywajgcych koszty
zwigzane z tg sprzedazg’, zas w odniesieniu do pozostatych jednostek redakcyjnych
wraz z nowelizacjg ustalajgcg jego obecne brzmienie.

Tre$¢ analizowanej regulacji w poprzednim brzmieniu realizowata dyrektywy
gospodarki nakazowo-rozdzielczej o centralnie sterowanych cenach oraz podazy
ustalanych czestokro¢ w oderwaniu od warunkow rynkowych. Nowelizacja art. 10 UWT
dokonana w 1996 r. byta probg zastgpienia przepisu, ktory catkowicie utracit swéj sens
istnienia, przepisem odpowiadajgcym éwczesnym i obecnym realiom.

Jednoczesnie z przepisu o charakterze normy szczegotowej ustawodawca uczynit
przepis o charakterze ogdlnym, naktadajgcym nie konkretne obowigzki, lecz
stanowigcym powtodrzenie dyrektyw kierunkowych ustawy wyrazonych juz w jej art. 1.
Cel przewidziany w tym przepisie, tj. ,ograniczenie spozywania napojow alkoholowych”
oraz ,zmiana struktury spozywania napojow alkoholowych” ustawodawca uczynit
bowiem dyrektywa kierunkowg dziatan zmierzajgcych do realizacji zamierzen UWT.

Brak jest jednakze w UWT jakichkolwiek wytycznych, ktére miatyby wskazywac, w jaki
sposob nalezy dazy¢ do osiggniecia podstawowych celow UWT. Z art. 1 ust. 1 UWT
wytaniaé sie moze wniosek, iz realizacja ww. celédw powinna pozostawa¢ w gestii
administracji rzgdowej i samorzgdowej — brak w UWT jednakze jednoznacznych
wytycznych dotyczgcych tego, w jaki sposob organy wtadzy publicznej majg realizowac
te dyrektywy. Przepisy UWT nie dajg rowniez podstaw do ustalenia, w jaki sposéb
prawodawca wykazuje preferencje napojéw o niskiej zawartosci alkoholu w stosunku
do napojow o wysokiej zawartosci alkoholu.

Za wskazéwke w realizacji takiej preferencji nie mozna bowiem uzna¢ art. 10 UWT,
albowiem jest to takze dyrektywa daleka od jednoznacznosci — zwtaszcza w zakresie
okreslenia jej adresata, a takze definicji ,napoju o niskiej zawartosci alkoholu” — ktéra w
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istocie nie stwarza podstaw do prowadzenia skutecznej polityki w zakresie realizaciji
celow i dyrektyw UWT, o ktérych mowa w niniejszym przepisie.

Nieokreslonosé i niejednoznacznosé art. 10 UWT potwierdza tym samym, iz nie wyraza
on_normy prawnej nakfadajgcej na kogokolwiek jakikolwiek obowigzek, w
szczegolnosci przepisem tym nie mozna uzasadnia¢ podwyzszania stawki akcyzy na
alkohol etylowy.

4.2.2.3 Koniunkcja celéw wyrazonych w art. 10 UWT w swietle OSR projektu Ustawy

Jak juz wskazano powyzej, przepis art. 10 UWT powtarza cele przyswiecajagce UWT
wyrazone rowniez w art. 1 tej ustawy, tj. ,ograniczenie spozywania napojow
alkoholowych” oraz ,zmiana struktury spozywania napojow alkoholowych”, przy czym
w art. 10 UWT wskazano, iz zmiana struktury spozywania powinna nastgpi¢ na rzecz
napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Cele te zostaly w analizowanym przepisie sformutowane w formie koniunkcji, na co
jednoznacznie wskazuje uzycie spojnika ,oraz”, ktéry ma jednakowg wartos¢ logiczna
jak spojnik ,i”. Powyzsze, w przypadku uznania, iz przepis art. 10 UWT stanowi
wystarczajg podstawe do uzasadniania podejmowania jakichkolwiek dziatah, co nie
jest niewatpliwe w $Swietle przedstawionej wyzej analizy, sprawia, iz warunkiem
zastosowania sie do normy prawnej przewidzianej w tym przepisie jest takie
konstruowanie aktow prawnych wptywajgcych na cene napojow alkoholowych, ktére
zmierzatoby do realizacji celow fgcznie przewidzianych w tym przepisie, a zatem
zarébwno ograniczenia spozywania napojoéw alkoholowych, jak i zmiany struktury
spozywania napojéw alkoholowych na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowe;j
alkoholu.

W celu oceny projektu Ustawy pod katem realizacji ww. celéw nalezy w pierwszej
kolejnosci dokonac¢ analizy ich znaczenia. Interpretacja terminu ,,ograniczenie spozycia
napojow alkoholowych” w zasadzie nie stwarza problemoéw. Dyrektywa ta powinna by¢
interpretowana zgodnie z jej brzmieniem jezykowym i nalezy przez nig rozumieé
obowigzek podejmowania dziatan majgcych na celu zmniejszenie spozycia napojow
alkoholowych. Dyrektywa ta w petni odpowiada celom UWT. Dyrektywa gtoszgca
koniecznos¢ podejmowania dziatan na rzecz zmiany struktury spozycia napojow
alkoholowych na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu analizowana
samodzielnie, w oderwaniu od dyrektywy dotyczgcej ograniczania ogélnego spozycia
napojéw alkoholowych, prowadzi do konkluzji, iz pozgdane jest podejmowanie dziatan,
w wyniku ktorych dojdzie do substytuowania spozywania napojow O wyzszej
zawartosci procentowej alkoholu napojami o nizszej zawartosci procentowej alkoholu.
Obecnos¢ spojnika ,oraz” pomiedzy omawianymi dyrektywami nakazuje jednakze ich
taczng interpretacje.

Interpretujgc te dyrektywy tacznie zasadna wydaje sie byC jednakze teza, ze
preferowane jest przez prawodawce jedynie takie dgzenie do zmian w strukturze
spozycia napojow alkoholowych zmierzajgce w pozgdanym kierunku, tj. zmniejszania
spozycia napojow o wysokiej zawartosci alkoholu na rzecz napojéw o mozliwie
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najnizszej jego zawartosci, ktére pocigga za sobg zmniejszanie ilosci spozywanego
alkoholu.

W sSwietle nakazu tgcznej interpretacji celdw UWT za realizacje dyrektyw zawartych w
art. 10 UWT nie mozna w zadnym razie uzna¢ podejmowania takich dziatan, ktore
doprowadzg jedynie do zmiany struktury spozycia bez wywotania skutku w postaci
ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych. Takie dziatania nie sg bowiem wyrazem
realizacji dyrektyw kierunkowych przewidzianych w art. 10 UWT.

Tymczasem zgodnie z uzasadnieniem projektu Ustawy, podwyzszenie stawek akcyzy
na wyroby spirytusowe zmniejszy roznice kosztu 1% alkoholu etylowego zawartego w
1 litrze wyrobow spirytusowych w stosunku do wyrobow winiarskich i piwa — w efekcie
wplynie stymulujgco na zmiane struktury spozycia napojéw alkoholowych®?.

Prognozowane w OSR skutki podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy odwotujg
sie wobec powyzszego jedynie do jednego celu okreslonego w art. 10 UWT, tj. zmiany
struktury spozycia wyrobow alkoholowych bez uwzglednienia dyrektywy ograniczania
spozycia alkoholu (przywotane szacunki dotyczg jednakze jedynie poziomu legalnej
sprzedazy, a nie poziomu spozycia). Jednoczesnie w OSR zaniechano zbadania
wptywu projektowanej podwyzki stawki akcyzy na ogolny poziom spozycia alkoholu.
Nie jest tymczasem wykluczone, iz podwyzszenie akcyzy na alkohol etylowy moze
wywotaé wzrost ogdlnego spozycia alkoholu lub zmiane struktury spozycia napojow
alkoholowych na rzecz wyrobéw o wysokiej zawartosci procentowej alkoholu, tj. efekt
catkowicie odmienny od zaktadanego (oba te efekty mogg takze wystgpi¢ tgcznie).

Zaistnienie jednego badz obu z powyzej wskazanych zjawisk, przeciwnych od
zamierzonego skutku nie moze by¢ wykluczone. Mozliwos¢é wystgpienia takiego
zjawiska zostata bowiem empirycznie potwierdzona oraz znajduje potwierdzenie w
teorii ekonomii*®. Prawdopodobienstwo wystgpienia powyzej wskazanych anomalii oraz
ich ewentualna skala intensyfikowana jest dodatkowo pewng statoscig w zakresie
poziomu spozycia wyrobow alkoholowych przynajmniej wsrod okreslonych grup
konsumentéw oraz duzg dostepnoscig nielegalnego alkoholu dostarczanego w postaci
wiasnie napojow alkoholowych o wysokiej zawartosci procentowej alkoholu, a takze
wzrostem atrakcyjnosci nielegalnego obrotu alkoholu w przypadku wzrostu cen w
obrocie legalnym.

2 Druk nr 1788 Sejmu RP VII Kadencji, Uzasadnienie, s. 26.

13 Zgodnie z teorig ekonomii istniejg aberracje od normalnego przebiegu krzywej popytu, ktére
przejawiajg sie tym, ze wraz ze wzrostem ceny dobra ro$nie popyt na to dobro (np. efekt Giffena, efekt
Veblena). W odniesieniu do podwyzszenia stawki akcyzy moze objawi¢ sie to tym, ze konsumenci
zrezygnujg z zakupow wyrobdw alkoholowych o mniejszej zawartosci procentowej alkoholu i wybiorg
alkohole o wyzszej zawartosci procentowej z uwagi na ogdlnie nizszg dostepnosé alkoholu po
podwyzszeniu akcyzy. Istotny wptyw na skale tego efektu moze mie¢ wzrost roli nielegalnego obrotu
alkoholem wynikajgcy z substytuowania mniejszej ilo$ci drozszego, legalnego alkoholu, wieksza
iloscig tanszego, nielegalnego alkoholu.
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W uzasadnieniu projektu Ustawy brak jest tymczasem oceny wplywu wskazanych
powyzej czynnikbw na ogoélny poziom spozycia napojow alkoholowych oraz
prawdopodobienstwa wystgpienia wskazanych powyzej niekorzystnych skutkéw.

OSR jedynie w bardzo ograniczonym zakresie odnosi sie¢ bowiem do kwestii
uzasadnienia zmiany struktury spozycia alkoholu, jaka przewidziana zostata w wyniku
podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy i wskazuje, iz zatozony zostat spadek
sprzedazy alkoholu etylowego o 3%.™* Szacunki te, co warte podkreslenia, odnoszg sie
jedynie do poziomu sprzedazy (legalnej) pomijajg zas pierwszorzedny w sSwietle celow
UWT aspekt poziomu spozycia napojow alkoholowych, ktory, poza obrotem legalnym,
uwarunkowany jest istnieniem szarej strefy obrotu alkoholem (szacowanej na poziomie
okoto 10% legalnego obrotu alkoholem etylowym zgodnie z badaniami przytoczonymi
w OSR).

Brak jest rowniez w OSR uwzglednienia wptywu kosztéw spotecznych podwyzszenia
akcyzy na alkohol etylowy. Koszty te przejawiaé sie mogg wzrostem ogdlnego udziatu
wydatkow na alkohol w wydatkach gospodarstw domowych oraz kosztami zwigzanymi
Z rozwojem szarej strefy obrotu alkoholem, do ktérych zaliczy¢ nalezy zmniejszone
wptywu budzetowe z tytulu legalnego obrotu alkoholem oraz koszty zwigzane ze
spozywaniem alkoholu z nielegalnych zrodet, takie jak koszty leczenia.

Brak rzetelnej, opartej na danych statystycznych, z uwzglednieniem narzedzi
prognostycznych, analizy wptywu podwyzszenia stawki akcyzy na poziom spozycia
alkoholu oraz strukture teqgo spozycia sprawia, iz OSR projektu Ustawy nie stanowi
potwierdzenia, iz projektowana podwyzka stawki akcyzy przyczyni sie do realizacji
postulatéw wynikajgcych z art. 10 UWT, tj. ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmiany
jego struktury.

Powyzsze nie tylko uniemozliwia uzasadnianie podwyzki akcyzy trescig art. 10 UWT,
ale takze wskazuje, iz OSR w zakresie podwyzszenia stawki akcyzy nie zostato
dokonane w sposob prawidtowy, gdyz pominiety zostat szereg czynnikow
warunkujgcych konsekwencje projektowanej zmiany UPA w zakresie stawki akcyzy na
alkohol etylowy.

Wytyczne do Oceny Skutkéw Regulacji, opracowane przez Ministerstwo Gospodarki,
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 10 pazdziernika 2006 r.** (dalej jako: ,Wytyczne
do OSR”) nakazujg tymczasem wszechstronng ocene kosztéw i korzysci wynikajgcych
z wdrozenia okreslonej regulacii:

»Szacunek kosztow i korzysci z regulacji to kluczowa czeSc¢ oceny skutkow regulacji.
Nalezy dokonac identyfikacji podmiotéw i obszaréw, na ktére dana regulacja wptywa w
sposob pozytywny/negatywny. Kolejny etap polega na identyfikacji kosztéw i korzysci
kreowanych przez regulacje i dokonania stosownych pomiaréw. ™

 Druk nr 1788 Sejmu RP VII Kadencji, Uzasadnienie, s. 29.
15 http://www.mg.gov.pl/Reforma+Regulacji/Ocena+Skutkow+Regulacji/Wytyczne+do+OSR.

18 str, 23 Wytycznych do OSR.
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Wskazowki ogodlne oceny korzysci i kosztéw regulacji zawarte w ww. dokumencie sg
nastepujace:

- Szacujgc koszty i korzysci mozna korzystac z porad ekonomistéw/ekspertow.

- Zakres informacji i analiz zawartych w ocenie kosztéw i korzysci powinien by¢
proporcjonalny do potencjalnych efektdow regulacji, zawsze jednak winna to by¢
obiektywna i wyczerpujgca analiza.

- Zatozenia analizy powinny by¢ jasno sformutowane i przetestowane. Zawsze nalezy
przedstawi¢ zrodto i metodologie badan i sprawdzi¢ czy inne zrodta i badania nie
dostarczajg podobnych wynikow.

- Nalezy badaé koszty i korzysci regulacji w stosunku do sytuacji przed wdrozeniem
projektu regulaciji.

- Wyniki analiz kosztéw i korzysci powinny by¢ przedstawiane w formie liczbowej. Gdy
nie mozna tego uczyni¢, nalezy dokona¢ pogtebionej i obiektywnej oceny
jakosciowej."’

Nawet pobiezna analiza OSR projektu Ustawy wskazuje, ze zadne z powyzej

wymienionych wskazéwek przy OSR podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy
nie zostaly zastosowane.

Powyzsze braki w zakresie OSR dodatkowo podkreslajg, iz wzrost stawki akcyzy
przewidziany w Ustawie nie moze by¢ uzasadniany realizacjg dyrektyw przewidzianych
w UWT oraz politykg prozdrowotng panstwa, gdyz brak jest oceny wplywu tej requlacji
sporzagdzonego zgodnie z przyjetymi zasadami prawodawstwa. UniemozZliwia to
formutowanie  tak  jednoznacznych  wnioskow odnosnie  realizacji  dyrektyw
kierunkowych UWT, gdyz nie jest mozliwe ustalenie na jakiej podstawie zamierzone
skutki miatyby nastgpi¢ oraz jak istotne jest prawdopodobienstwo wystgpienia skutkow
wprost przeciwnych do dyrektyw wyrazonych w art. 10 UWT.

4.2.2.4 Nieokreslonos¢ pojec¢ uzytych w art. 10 UWT w Swietle uzasadnienia projektu
Ustawy

Dyrektywy kierunkowe zawarte w art. 10 UWT postugujg sie pojeciem ,napoju o niskiej
zawartosci procentowej alkoholu”. Pojecie to nie zostalo w UWT zdefiniowane i ma
charakter nieokres$lony. Pomocniczo w zakresie zdefiniowania pojecia napoju
alkoholowego postuzy¢ sie mozna natomiast trescig art. 46 UWT, zgodnie z ktérym
napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest produkt przeznaczony do
spozycia zawierajgcy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu
przekraczajagcym 0,5% objetosciowych alkoholu.

Umiejscowienie tego przepisu pod koniec aktu prawnego w ramach przepisow karnych,
a nie na poczatku, a w szczegdlnosci w jego stowniczku ustawowym moze wzbudzaé
watpliwosci, czy tak sformutowana definicja legalna rzeczywiscie odnosi sie do catej

3w,
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treSci UWT, na co jednak wskazuje sama tres¢ przedmiotowej definicji legalnej. Nie
mniej jednak przepis ten nie odpowiada na pytanie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
napoju o niskiej zawartosci procentowej alkoholu. Brak jest réwniez w UWT
jakichkolwiek przepiséw wskazujgcych na wartos¢, ktéra rozgraniczataby napoje o
niskiej zawartosci procentowej alkoholu i pozostate napoje.

Do kategorii napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu sklasyfikowa¢ nalezy
réwniez takie rodzaje napojéw alkoholowych, ktére podlegajg opodatkowaniu akcyzg
wedtug stawki przewidzianej dla alkoholu etylowego w art. 93 UPA, Kktorej
podwyzszenie nastgpi¢ ma na podstawie Ustawy. Do takich wyrobdéw zalicza sie m.in.
napoje z segmentu RTD (ready to drink), czyli gotowe do spozycia mieszaniny napoju
alkoholowego (wodki, whisky, rum, itp.) oraz napoju bezalkoholowego, w ktérych
sumaryczna zawartos¢ procentowa alkoholu zblizona jest do zawartosci alkoholu w
napojach tradycyjnie uznawanych za zawierajgce niewielkg ilos¢ alkoholu.

Podwyzszenie stawki akcyzy na alkohol etylowy przewidziane projektem Ustawy
spowoduje zatem takze wzrost cen okreslonych kategorii napojow o niskiej
procentowej zawartosci alkoholu, takich jak napoje alkoholowe z segmentu RTD. Przy
zatozeniu, ze planowana podwyzka stawki akcyzy rzeczywiscie moze wywotac skutek
odpowiadajgcy celowi przewidzianemu w art. 10 UWT, co jednak watpliwe jest w
Swietle dotychczas juz przeprowadzonej analizy, to podwyzka stawki akcyzy na
okreslone kategorie napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu i wzrost cen
tych wyrobdw niewatpliwie zniweczy w znacznym stopniu potencjalne skutki
zmierzajgce do realizacji postulatu zmiany struktury spozycia alkoholu, stojgce
rzekomo u podstaw planowanych zmian legislacyjnych.

W _ Swietle powyzszego sposéb w jaki dojdzie do podwyzszenia stawki akcyzy
spowoduje, iz wraz ze wzrostem cen napojow takich jak wodka, whisky, rum, itp.,
uznawanych tradycyjnie za napoje o wyzszej niz niska zawartosci procentowej
alkoholu, dojdzie réwnoczesnie do wzrostu cen niektérych napojéw o niskiej zawartosci
procentowej alkoholu. W konsekwencji z catg pewnoscig nie spowoduje to wystgpienia
zamierzonego skutku w postaci zmiany struktury spozycia napojow alkoholowych na
rzecz _napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu, a wrecz moze spowodowac
konsekwencje odwrotne do zamierzonych na skutek dziatania praw opisanych w teorii
ekonomii przywotanych na wczesniejszym etapie analizy. Tym samym istnieje
uzasadniona watpliwos¢ czy podwyzszenie stawki akcyzy na alkohol etylowy przyczyni
sie do realizacji dyrektyw kierunkowych przewidzianych w art. 10 UWT.

4.2.2.5 Zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw mogg by¢ wprowadzone tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Oceniajgc zgodnos¢ regulacii
z art. 31 ust. 3 Konstytucji — w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego —
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konieczne jest dokonanie tzw. ,testu proporcjonalnosci’.’® Wymaga on udzielenia

odpowiedzi na pytania dotyczace:

e po pierwsze, przydatnosci normy (czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych przez ustawodawce skutkow);

e po drugie, koniecznosci podjecia dziatania przez ustawodawce (czy
kwestionowana norma jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym
jest powigzana);

e po trzecie, proporcjonalnoéci sensu stricto (czy efekty obowigzywania tej normy
pozostajg w proporcji do natozonych przez nig na obywatela ciezarow lub
ograniczen).

Zasada proporcjonalnosci szczegolny nacisk ktadzie na adekwatnos¢ celu i srodka
uzytego do jego osiggniecia. Zgodnie z pogladami wyrazanymi w literaturze przedmiotu
oznacza to, ze

“sposrod moZliwych (i zarazem legalnych) srodkéw oddziatywania nalezatoby wybieraé
Srodki skuteczne dla osiggniecia celow zatozonych, a zarazem mozliwie najmniej
ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktérych majg byc¢ zastosowane, lub dolegliwe w

stopniu nie wiekszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia zatozonego celu”*®.

Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, niewatpliwie zasada proporcjonalnosci musi by¢
uwzgledniana przede wszystkim przy ingerencji prawodawcy w sfere praw i wolnosci
jednostki.

W analizowanym przypadku istniejg podstawy by twierdzi¢, ze projektowana regulacja
podwyzszajgca stawke akcyzy na alkohol etylowy o 15% prowadzi do
nieproporcjonalnego zwigkszenia obcigzen podatkowych dla napojow zawierajgcych
alkohol etylowy podlegajgcych opodatkowaniu na zasadach wskazanych w art. 93
UPA, co moze byc¢ sprzeczne z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Ocena projektowanego podwyzszenia stawki akcyzy przy pomocy Kkryteriow
sformutowanych w tescie proporcjonalnosci wypracowanym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego prowadzi do konkluzji, iz:

e po pierwsze, projektowanie podwyzszenie stawki akcyzy z duzym
prawdopodobienstwem nie jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow w
postaci spadku spozycia alkoholu i zmiany struktury spozycia alkoholu m.in. z
uwagi na dotychczas przedstawione w niniejszej analizie wzgledy, a zatem istnieje
ryzyko, iz norma ta nie spetni kryterium przydatnosci i nie doprowadzi do
zamierzonych przez ustawodawce skutkow;

e po drugie, podejmowanie tego typu dziatania nie jest konieczne w celu wdrozenia
dyrektyw kierunkowych przewidzianych w UWT, gdyz istniejg inne mozliwosci

'® Poglad taki jest ugruntowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i zostat m.in. wyrazony w
wyroku z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. akt P 7/98.

19 Polskie dyskusije o panstwie prawa, pod red. S. Wronkowskiej, Warszawa 1995, s. 74.
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dziatania, ktore doprowadzg do zamierzonych skutkéw; norma ta nie jest tym
samym niezbedna dla ochrony interesu, z ktérym jest rzekomo wigzana;

e po trzecie, projektowane podwyzszenie stawki akcyzy nie jest proporcjonalne
sensu stricto, albowiem efekty obowigzywania tej normy nie pozostajg w proporcji
do natozonych przez nig na obywatela ciezaréw lub ograniczen, gdyz dotychczas
przeprowadzona analiza wskazata, iz potencjalne koszty wprowadzenia
projektowanej regulacji mogg istotnie przekroczyé potencjalne jej korzysci;
doktadna ocena wyniku wprowadzenia regulacji jest niemozliwa w Swietle brakow
w ocenie korzysci i kosztéw w OSR.

W Swietle powyzszego nalezy wskazag, iz podwyzszenie akcyzy na alkohol etylowy w
drodze Ustawy z duzym ryzykiem moze nie przejsS¢ testu proporcjonalnosci,
szczegolnie w obliczu tak istotne] podwyzki stawki akcyzy (o 15%). Doktadna ocena
projektowanego rozwigzania w sSwietle wskazanych powyzej kryteriow nie jest jednak
mozliwa z uwagi na braki w OSR w zakresie oceny kosztéw i korzysci tego

rozwigzania.

Niemniej jednak podwyzszenie akcyzy o 15% zdaje sie nie by¢ adekwatnym i
proporcjonalnym $Srodkiem do realizacji dyrektywy kierunkowej UWT w postaci zmiany
struktury spozycia napojéw alkoholowych na rzecz napojéw o niskiej zawartosSci
procentowej alkoholu.

4.2.2.6 Sprzeczno$¢ danych empirycznych prezentowanych w uzasadnieniu projektu
Ustawy z zaktadanym celem Ustawy

OSR dokonana w uzasadnieniu projektu Ustawy jest lakoniczna w zakresie analizy
ilosciowych skutkow podwyzszenia stawki akcyzy na alkohol etylowy. Zaprezentowane
dane, na ktérych oparto OSR, nie stwarzajg przekonania, iz przedmiotowe
podwyzszenie stawki akcyzy pozwoli na realizacje celu w postaci zmiany struktury
spozycia napojow alkoholowych na pozgdang w Swietle tredci art. 10 UWT.

W szczegodlnosci zwrdci¢ nalezy uwage, iz przewidywania dotyczace poziomu i
struktury spozycia napojow alkoholowych, na ktérych oparta zostata analiza
budzetowych skutkédw podwyzszenia stawki akcyzy, nie odpowiadajg celom art. 10
UWT.

W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage, iz zaktadany spadek legalnej sprzedazy
alkoholu etylowego o0 3% w 2014 r. w stosunku do poziomu z 2012 r. nie zostat
uzasadniony.

Po drugie, szacowana zmiana poziomu legalnej sprzedazy odnosi sie jedynie
posrednio do poziomu spozycia tego wyrobu, w szczegolnosci z uwagi na istnienie
nielegalnego obrotu alkoholem etylowym.

Po trzecie, ta szacowana zmiana poziomu legalnej sprzedazy alkoholu etylowego
jedynie w niewielkim stopniu odnosi sie do ogolnego poziomu konsumpcji alkoholu
przez ludnos¢, m.in. z uwagi na istnienie innych napojéw alkoholowych.



H BB | Domanski Zakrzewski Palinka

Data 11 pazdziernika 2013 r.
Strona 23z24

Po czwarte, brak jest wreszcie odniesienia szacowanego spadku spozycia alkoholu
etylowego do struktury spozycia napojéw alkoholowych w ogéle i jej zmian w zwigzku
ze wzrostem stawki akcyzy na alkohol etylowy.

Powyzsze argumenty jednoznacznie wskazujg, iz szacunki odnosnie poziomu legalne;j
sprzedazy alkoholu zaprezentowane w OSR nie mogg stanowi¢ odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu projektowana podwyzka stawki akcyzy przetozy sie na realizacje
zamierzonego celu tej podwyzki, czyli zmiane struktury spozycia napojow
alkoholowych na rzecz napojow o mniejszej procentowej zawartosci alkoholu.

Odpowiedzi takiej nie mogg rowniez da¢ zaprezentowane w OSR projektu Ustawy
dane dotyczgce stawki akcyzy, udziatu akcyzy w cenie alkoholu, badz tez sity
nabywczej ludnosci?’. Wielkosci te nie obrazujg bowiem wptywu zmiany stawki akcyzy
na ogolne spozycie alkoholu oraz strukture tego spozycia.

Do wyjasnienia zasadnosci podwyzszania stawki akcyzy w kontekscie celow
przewidzianych w art. 10 UWT nie przyczyniajg si¢ rowniez zawarte w OSR dane
odnosnie rozmiaru szarej strefy obrotu alkoholem?'. Przytoczone wielkosci dotycza
bowiem okresu, w ktérym stawka akcyzy pozostawata na niezmienionym poziomie
(przedstawiono dane za lata 2009 — 2012). Tymczasem ocene wptywu zmiany stawki
akcyzy na wielko$¢ szarej strefy nalezatoby przeprowadzi¢ na podstawie danych z
okreséw, pomiedzy ktérymi dochodzito do zmian wysokosci stawki akcyzy. Takie
poréwnanie zatem mozliwe bytoby w odniesieniu np. do lat 2008 i 2009 oraz wczesniegj
2002 i 2003. Brak takich danych w OSR nie pozwala natomiast w zaden sposob
sprawdzi¢ czy zatozony spadek sprzedazy alkoholu etylowego nie zostanie
skompensowany (nawet z naddatkiem z uwagi na nizsze ceny w szarej strefie)
wzrostem wolumenu nielegalnego obrotu alkoholem etylowym, co niweczytoby sens
podejmowania dziatan takich jak zamierzone, w celu realizacji dyrektyw kierunkowych
przewidzianych w art. 10 UWT.

W Swietle danych zaprezentowanych w OSR niewykluczone jest natomiast
stwierdzenie, iz alkohol nalezy do kategorii débr, dla ktorych przebieg krzywej popytu
nie jest typowy, a wzrost stawki akcyzy przetozy sie odmienng kierunkowo niz zatozona
przez projektodawce zmiane struktury spozycia alkoholu etylowego. Jednoczes$nie
zwigzana z tym wieksza atrakcyjnos¢ nielegalnego obrotu alkoholem i fakt, ze
przedmiotem nielegalnego obrotu sg praktycznie catkowicie napoje o duzej i bardzo
duzej zawartosci procentowej alkoholu, moze zintensyfikowaé niekorzystny wptyw
wzrostu stawki akcyzy na strukture spozycia alkoholu i ogdlny poziom tego spozycia.

Przeprowadzona analiza wskazuje zatem, iz wysoce watpliwe jest, iz wzrost stawki
akcyzy na alkohol etylowy przetozy sie na spadek spozycia alkoholu i zmiane struktury
tego _spozycia. Zaktadany w OSR spadek legalnej sprzedazy alkoholu etylowego w
obliczu tak istotnej podwyzki stawki akcyzy wydaje sie by¢ niedoszacowany, co
poddaje w watpliwos¢ realnos¢ zatozen budzetowych zawartych w OSR. Nadto brak

% Druk nr 1788 Sejmu RP VII Kadencji, Uzasadnienie, s. 29 — 30.
L Druk nr 1788 Sejmu RP VII Kadencji, Uzasadnienie, s. 25.
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uwzglednienia wptywu nielegalnego rynku alkoholu na poziom realnego spozycia
przeczy prozdrowotnemu kierunkowi polityki panstwa w zakresie podatku akcyzowego,
a w _szczegolnosci nie pozwala zaakceptowac tezy o zmianie struktury spozycia na
rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu z uwagi na fakt, iz nielegalny
obrot dotyczy napojow o wysokiej zawartosci procentowej alkoholu. Tym samym hie
zostanie zrealizowany cel przewidziany w art. 10 UWT, jakiemu zgodnie z
uzasadnieniem projektu Ustawy stuzy¢ ma przedmiotowa podwyzka.

4.2.2.7 Wtérnos¢ argumentacji opartej na art. 10 UWT

Nalezy takze zauwazy¢, iz powotanie sie na art. 10 UWT w celu uzasadnienia wzrostu
stawki akcyzy na alkohol etylowy nastgpito dopiero na etapie odniesienia sie do uwag
zgtoszonych w procesie konsultacji spotecznych.

Powyzsze jednoznacznie potwierdza, iz podstawowym celem podwyzszenia stawki
akcyzy na alkohol etylowy sg nie wzgledy realizacji prozdrowotnej polityki panstwa,
lecz realizacja jego interesow_fiskalnych. Przeprowadzona powyzej analiza oraz
wnioski zgtaszane w procesie konsultacji spotecznych oraz przedstawione w liscie
Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy w sprawie planowanej podwyzki
podatku akcyzowego z dnia 13 wrzesnia 2013 r. nr PPS/027/09/2013/LW wskazywaé
moga tymczasem, iz skutki w zakresie polityki fiskalnej panstwa mogg by¢ odmiennie
od zatozonych, za$ koszty spoteczne takiego rozwigzania naprawde istotne i
przekraczajgce zamierzone korzysci.
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