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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zataczeniu przesytamy stanowisko Business Centre Club wobec projektu ustawy
z dnia 18 wrzeénia 2013 r. ozmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej.

Business Centre Club jest przeciwne skali podwyzek akcyzy generujgcych wzrost
szarej strefy i uderzajacej w zatrudnienie w Polsce. Jednoczesnie jestesmy za
utrzymaniem obecnej struktury opodatkowania wyrobdéw tytoniowych to jest za
utrzymaniem stawki procentowej na poziomie 31,41%. Taka struktura akcyzy jest
optymalna z punktu widzenia dochodéw budzetowych oraz rownego traktowania
podmiotow obecnych na rynku.

Z wyrazami szacunku,
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Zatacznik:
Stanowisko BCC wobec projektu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2013 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budietowej
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Opinia BCC do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej ws. zaproponowanych zmian
w opodatkowaniu wyrobéw tytoniowych akcyza

W zwigzku z opublikowaniem przez Ministerstwo Finansow projektu ,ustawy okolobudietowej”,
zawierajgcego propozycje wysokie] podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe, uprzejmie przedstawiamy
ponizej nasze stanowisko:

* BCC z uznaniem przyjmuje fakt utrzymania dotychczasowej, obowigzujacej od 2009 roku
struktury podatku akcyzowego, opartej na stawce procentowej 31,41%. Ubiegloroczne
oiywione dyskusje nad kwestia ewentualnej naglej zmiany struktury akeyzy i obnizenia stawki
procentowej, doprowadzity w rezultacie do uznania przez rzad
i Parlament, iz nie powinny ulega¢ zmianie te parametry podatkowe, ktére w znaczacy sposob
moga przyczyniac sie do faworyzowania produktéw z okreslonego segmentu cenowego i przez to
ich producentéw. Réwna konkurencja rynkowa powinna byé nadal podstawg opodatkowania
wyrobéw tytoniowych, dlatego mamy nadzieje, i ww. propozycja zostanie utrzymana na
kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

e Jednoczeénie nie mozemy zaakceptowat propozycji drastycznego podwyiszenia stawki
kwotowe]j akcyzy od stycznia 2014, gdyz Ministerstwo Finanséw zdaje sie abstrahowaé w
uzasadnieniu Projektu od bardzo trudnej sytuacji na rynku wyrobéw tytoniowych,
spowodowanej rozwojem zjawisk patologicznych i powodujace]j znaczacy spadek przychodow 2z
akeyzy od wyrobdw tytoniowych.

» Pragniemy podkreélic, iz zaproponowana podwyika wynosi w istocie niemal 10%,
a nie 5%, jak twierdzi w uzasadnieniu Ministerstwo Finanséw. Co ciekawe, wynika to wprost z
zalozen Ministerstwa Finansdw na temat wzrostu cen detalicznych  papierosow
w przyszlym roku o 1 zt za paczke 20 sztuk, spowodowanego nowa stawka akcyzy. Aby to
sprawdzi¢ wystarczy poréwnaé obecne obcigienie akcyza 1000 sztuk papierosdw
w éredniej cenie 11,90 zf (ok. 375 zl) do obcigienia 1000 sztuk papieroséw w cenie 12,90 z{
zgodnego z zaproponowanymi stawkami akcyzy (ok. 410 zt). Proponowanie wyiszej podwyzki
niz wynikaloby to z decyzji Rzadu RP z 6 wrzesnia br. o 5-procentowym podwyiszeniu akcyzy
na papierosy w ramach prac nad budietem paristwa na 2014 rok uznajemy za ruch niczym nie
uzasadniony, nadmiernie represyjny i mogacy powodowac szereg negatywnych konsekwencji
budzetowych, ekonomicznych i spotecznych. Dodatkowo nie rozumiemy intencji projektodawcy
zmierzajacych do poinformowania opinii publicznej o nizszym poziomie podwyzki niz faktycznie
zapisany jest w projekcie.



Biorac pod uwage obecng sytuacie rynkowa, rosnaca szarg strefe | spadajace wplywy
akcyzowe, a jednoczesnie popierajac jednoznacznie negatywne stanowisko Ministerstwa
Gospodarki wobec piecioprocentowej podwyiki w ramach konsultacji rzadowych zalozen
budietu na rok 2014 (,Opowiadamy sie za odstgpieniem od zakladanego wezrostu stawki

podatku akcyzowego na papierosy o 5%. Obserwujemy
w Polsce narastanie zjawiska nielegalnego importu i produkeji papierosow. Szacowane przez
branie tytoniowq straty podatkowe szacowane sq na 4 mid z. Podniesienie akcyzy ten proceder
jeszeze nasili, z bardzo watpliwymi efektami co do werostu podatkowych wplywow — spadajq one
juz w biezgeym roku. Postulujemy odstgpienie w 2014 roku od wzrostu akcyzy na rzecz
intensyfikacji dzialan ograniczajgeych szarg strefe no tym rynku”), BCC apeluje o odstapienie od
podwyiki akcyzy na wyroby tytoniowe w 2014 lub co najmniej dwukrotne obnizenie jej skali.

Tylko taka decyzja Rzadu moze w odpowiedni sposob ustabilizowad sytuacje na legalnym rynku
wyrobdw tytoniowych, wspoméc walke z narastajacym problemem szarej strefy, a tym samym
znaleic odzwierciedlenie w wyiszych wplywach budzetowych
z akeyzy tytoniowej,

Niezrozumiate jest dla nas calkowite pominiecie w uzasadnieniu projektu ustawy
nastepujacych, kluczowych - zdawatoby sig - kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku tytoniowego:

o Kilkunastoprocentowego spadku w2013 roku legalnej sprzedaiy papierosow
w stosunku do 2012 roku (z ponad 36,11 mld sztuk przed rokiem do ponad 32 mid sztuk
papierosow — dane Cyber Service za styczen-sierpien)

o Rosnacego udziatu nielegalnego handlu, wynoszacego w przypadku papierosow 15,1%
{Almares, 2 kw. 2013) i osiagajacego niewiarygodnie wysoki 70% poziom w przypadku
rynku tytoni do palenia (Zrddio: pordwnanie sprzedaiy gilz tytoniowych i bibutek do
sprzedaiy opodatkowanego tytoni do palenia).

o Systematycznie spadajacych wplywdw budietu panstwa z akcyzy tytoniowej (10,37 mid
zt w styczniu-lipcu 2013 wobec 10,83 mid w analogicznym okresie poprzedniego roku),
pomimo e podwyzka akcyzy od stycznia 2013 roku byta wyzsza niz w roku poprzednim..

o Pogarszajace] sie sytuacji polskich producentdw, dystrybutoréw i podmiotéw detalicznie
handlujgcych wyrobami tytoniowymi, ktérych jest w naszym kraju ponad 120 tysiecy.

Obecne tapniecie na rynku legalnym przekiada sie bezposrednio na ich kondycje
finansowsg i poziom zatrudnienia.



o Bliskiego osiggniecia_przez Polske minimum unijnego opodatkowania papierosow na
poziomie 90 EUR / 1000 sztuk. Obecny poziom akcyzy wynosi juz 87,50 EUR i

motywowanie tak wysokiej podwyiki wzgledami unijnymi  BCC  uznaje za
nieakceptowalne, szczegolnie w kontekscie ewentualnego osiggniecia poziomu 97,5 EUR
{przy zatozeniu wprowadzenia zaproponowanych stawek w zycie) juz w przysziym roku, a

wiec na 4 lata przed zakonczeniem okresu dostosowawczego, jaki przystuguje Polsce,

o Aspekt zdrowotny podwyiki akcyzy zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy powinien
by¢ uzupeiniony o informacie nt. mozliwych konsekwenciji radykalnego wzrostu spozycia

produktéw nielegalnych, pochodzacych z niepewnych | nie podlegajgcych zadnej kentroli
frodel.

BCC popiera zaproponowang zmiane definicji suszu tytoniowego, ktéra ma wspomdc stuzby
panstwowe w walce z jednym z aspektow nielegalnego handlu. lednoczesnie pragniemy
podkreslié, iz kwestia rozrastajacej sie szybko szarej strefy tytoniowej powinna byt systemowo
uregulowana, a zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi powinno stac sie
jednym z priorytetow Rzadu na kolejne lata. Nie moina, naszym zdaniem, w Zadnej mierze
akceptowad sytuacji, w ktdrej co roku budzet panstwa traci co najmniej 3,5 mid zlotych z
powodu nielegalnych dziatan w jednej tylko branzy.,

Z tego wazgledu, uprzejmie przypominamy o zgloszonych | promowanych przez BCC
propozycjach uregulowan prawnych stuzgcych skuteczniejszej walce z szarg strefy tytoniowa:

o podwyiszenie_minimalnych zagrozen karami za przestepstwa nielegalnej produkcji i
obrotu wyrobami tytoniowymi

o obligatoryjny przepadek przedmiotow stuzgcych do popelnienia przestepstwa lub

pochodzacych z przestepstwa przy przestepstwach zwigzany z nielegalnym obrotem
wyrobami tytoniowymi

o wprowadzenie nadzoru nad obrotem maszynami i urzgdzeniami stuzgcymi do produlkci
wyrobdw tytoniowych, wprowadzenie systemu rejestracii miejsc, gdzie maszyny

tytoniowe moga byt skladowane oraz nadzdr Stuiby Celne] nad takimi miejscami.

o aktywne rwalczanie nielegalnej sprzedaizy wyrobhow  tytoniowych przez internet
iinne srodki masowego przekazu.

o wyposaienie Stuiby Celne] w uprawnienia do samodzielnego prowadzenia  czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych, m.in. mozliwos¢ stosowania kontroli operacyjne], przesylki
niejawnie dozorowanej itd.




o niezbednym dziataniem wydaje nam sie rdwniez edukacyjno-informacyjna kampania
spoleczna, podkreélajaca wage problemu, jakim jest walka z szarg strefs. Pragne
podkreslic, ze BCC deklaruje pelng gotowosé wigczenia sie w taka akeje, aby zatrzymad
rozwdj nielegalnego rynku, ktory jest ziawiskiem destrukcyjnym zaréwno dla budietu
Paristwa, jak i dla legalnych przedsiebiorcéw produkuiacych i sprzedajacych wyroby
tytoniowe.

Jednoczeénie pragniemy po raz kolejny podkreslié, iz dzialania sluigce zapobieganiu szarej strefie
muszg brac swdj poczatek w przemyslanej i opartej na realnych danych polityce akcyzowej. Zaréwno ze
wzgledu na obecng sytuacje budietu panstwa, jak i gleboki kryzys na rynku legalnych wyrobdw
tytoniowych, wszelkie propozycje dotyczace wzrostu stawek akeyzy musza byé tym bardziej wnikliwie raz
jeszcze przeanalizowane. Decyzja dotyczy bowiem nie tylko wplywu na budiet panstwa, kondycje
producentéw i handlu, ale — co réwnie istotne — na miliony konsumentdw, coraz bardzie] odczuwajacych
w swoich kieszeniach skutki gospodarczego spowolnienia.

Malejaca sita nabywcza konsumentéw jest jednym z gléwnych powodow rozwoju szarej strefy. Widac
to doskonale, jesli spojrzy sie na ostatnie trendy rynkowe w poszczegdinych segmentach cenowych. To
wiasnie konsumenci tarnszych papieroséw wybierajg produkty nielegalne zdecydowanie czesciej niz
palacze droiszych marek. Planujac swoje dziatania, Ministerstwo Finansdw powinno ten element brad
pod uwage i dostosowac skale podwyzek do realidw rynkowych.

Liczymy, Ze wszystkie nasze powyisze argumenty zostang wziete pod uwage w trakcie podejmowania
przez Rzad RP ostatecznej decyzji w sprawie projektu ustawy okolobudietowej na 2014 rok. Liczymy
na moiliwosc dialogu w tej sprawie i odniesienie sie do naszych powyiszych propozycji.

Wyrazamy rowniez nadzieje, ze Ministerstwo Finansdw zechce skorzystac ze wzordw innych panstw UE
w sprawie wustalenia ,mapy drogowej” podwyiek akcyzy. Takie strategiczne, kilkuletnie podejscie do
kwestii niezwykle waine] z punktu widzenia strategicznego ksztaltowania wplywow podatkowych
budietu panstwa, byloby z pewnoscig przetomowym rozwigzaniem stuzacym rozwigzaniu wiekszosci
problemow opisanych powyzej.

Niezaleinie od tego, BCC pragnie raz jeszcze zaapelowac o odstapienie od podwyiki akeyzy na wyroby
tytoniowe w 2014 lub co najmnie] dwukrotne cbnizenie jej skali w stosunku do projektu ustawy
okolobudzetowej.

Liczymy, ze wezmga Panstwo nasze argumenty pod rozwage i uda sie nam wspdlnie ostatecznie
wypracowac kompromisowe rozwigzanie.



