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W odpowiedzi na zaproszenie na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych Senatu RP, zaplanowane na dzien 21 listopada 2013 roku, w porzadku
obrad ktérego przewidziano m.in. rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (druk senacki nr 485), uprzejmie
przekazuje uwagi Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych do
przedmiotowe] regulacji prawne;.

1) Blok zmian zwiazanych z ,zamrozeniem” wynagrodzen w sektorze
finansow publicznych oraz funduszu swiadczen socjalnych

OPZZ negatywnie ocenia zapisy dotyczace ,zamrozenia" funduszu
wynagrodzen w jednostkach sfery budzetowej. Pomimo ze realizacja propozyciji
rzadu wywota bardzo gtebokie skutki spoteczne i ekonomiczne, przede wszystkim
w postaci zmniejszenia realnych wynagrodzen pracownikow, w uzasadnieniu do
projektu ustawy nie zamieszczono informacji o jej wptywie na finanse publiczne,
rynek pracy oraz sytuacje bytowg pracujacych. Jest to szczegdinie istotne, poniewaz
kolejny rok z rzedu wynagrodzenia pracownikdéw sfery budzetowe] nie zostang
podwyzszone. Bedzie to negatywnie oddziatywaé na ekonomiczng kondycje
gospodarstw domowych i poziom konsumpcji, a w konsekwencji takze na produkcje
| poziom zatrudnienia.

OPZZ negatywnie opiniuje réwniez propozycje zmian dotyczace ,zamrozenia”
odpisu na:
— zaktadowy fundusz swiadczen socjalny;
— zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych dla nauczycieli;
- zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikow uczelni wyzszych;
~ fundusz socjalny dla Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin;
-~ fundusz socjalny dla zoinierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
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Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnege Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Rzad nie przedstawit uzasadnienia dla tych propozycji, wskazujac jedynie na
wielomilionowe oszczednosci dla finanséw publicznych. Propozycja strony rzadowej
nie jest jednak tak korzystna, jak sie ja przedstawia. W rzeczywistosci przyniesie
straty niewspdtmierne do doraznych zyskow. W kolejnych latach budzet panstwa
bedzie musiat ponosi¢ znacznie wieksze wydatki socjalne w zwiazku z poszerzaniem
sie obszarow biedy | ubdstwa, za co zaptacg wszyscy ocbywatele.

Nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze ,zamrozenie” wysokosci odpisu na
zaktadowy fundusz sSwiadczenn socjalny i fundusz socjalny jest niezgodne
z deklaracjami rzadu mowigcymi o gtebokie] trosce o pomysinosé | dobrobyt
wszystkich pracujacych, w tym z obietnica Prezesa Rady Ministrow, wyrazong
w tzw. drugim expose, ze wszystkie zmiany, ktore bedzie proponowat rzad majg na
celu przekonanie ocbywateli, ze ciezary i trudy obrony Polski przed kryzysem musza
by¢ rozktadane, jak to tylko mozliwe, sprawiedliwie — to znaczy, ze rzad musi w tym
czasie chroni¢ przede wszystkim tych najstabszych. Decyzja ta wpisuje si¢ w polityke
spofeczno-gospodarczg rzadu ukierunkowana na poszukiwanie oszczednosci
kosztem najubozszych. Siegajac do portfela najmniej zamoznej czesci
spoteczenstwa, rzad chce radykalnie ograniczy¢ pomoc socjalng. Proponuje to
w sytuacji, gdy:

— przybywa osob zyjacych w skrajnej nedzy,

— spadajg realne wynagrodzenia;

— pogarsza sie sytuacja bytowa pracujgcych;

- 2zwieksza sie rozwarstwienie dochodowe spoteczenstwa;

— rosnie liczba tzw. uméw $mieciowych;

- Zwieksza sie liczba biednych pracujgcych otrzymujacych minimaine
wynagrodzenie za prace,

— zasitki, ktdre otrzymuja rodziny, nie pozwalajg na godne zycie.

Szczegolnie bulwersujaca jest propozycja ,zamrozenia” podstawy naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Do roku 2011, zgodnie z art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego oraz zwiekszenia
fakultatywnego systematycznie wzrastata wraz ze wzrostem przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe] w roku poprzednim.
Skutkowato to zwiekszeniem wydatkéw ponoszonych przez pracodawcéw na
zaktadowa dziatalnos¢ socjalna.

Wysokos$¢ odpisu podstawowego i zwigkszenia fakultatywnego na rok 2012
i 2013 zostata ustalona na podstawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku, ktore wyniosto 2917,14 zi.
W konsekwencji odpis podstawowy na jednego zatrudnionego zostat ,zamrozony™ na
poziomie 1093,93 zt, a de facto obnizony z uwagi na wysokq inflacje w roku 2012
(3,7%) i prognoze wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2013 roku (2,7%).
Rzad proponuje utrzymac to rozwigzanie takze w 2014 roku.

Trudno nie dostrzec, ze decyzje strony rzadowej przyniosty w 2012 i 2013
roku wymierne oszczednosci jedynie pracodawcom. W 2014 roku majg przynies¢ im
kolejne korzysci finansowe. Utrzymanie kwoty odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych na poziomie obowiazujacym w 2011 roku spowodowato, Ze
pracodawcy od dwoch lat oszczedzajg na dziatalnosci socjalne). Gdyby w roku 2012
i 2013 wysokosc odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego byla obliczana
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wedtug zasad obowigzujgcych do 2011 roku, to odpis podstawowy wyniostby
odpowiednio 1153,23 zt i 1185,66 zt na jednego zatrudnionego. Oznacza to, ze w
2012 roku bytby wyzszy od ustalonego o 59,30 24, tj. 0 5,4%, a w roku 2013 0 91,73
zt tj. 8,4%. Z powyzszego wynika, ze wysokoS¢ odpisu podstawowego na jednego
zatrudnionego na rok 2014 roku nie tylko nie powinna zosta¢ ,zamrozona", ale wrecz
powinna wzrosngé w oparciu o regule obowiazujaca do roku 2011 oraz o kwote
151 zt (. o wartos¢ utraconych korzysci z tytutu .zamrozenia" wysokosci odpisu na
rok 2012 i 2013), jak rowniez uwzglednia¢c wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w tym okresie. Takie tez jest oczekiwanie OPZZ.

OPZZ wnosi ponadto o zmiane zapiséw dotyczacych zamrozenia
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych dla nauczycieli i pracownikéw uczelni
wyzszych oraz funduszu socjalnego dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
ich rodzin, jak réwniez zrekompensowania im strat, ktore poniesli w zwiazku
z ,zamrozeniem" fundusz socjalnego w latach ubiegtych.

2) Blok zmian zwigzany z Funduszem Pracy

OPZZ zwraca uwage, Zze Srodki zgromadzone na funduszach celowych
powinny by¢ wydawane wylacznie na realizacje celow, ktore legly u podstaw ich
powotania. Cele, dla ktorych realizacji powotany zostat Fundusz, okresla art. 108
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tym samym fundusze te
powinny by¢ przeznaczane na aktywizacje zawodowa, fagodzenie skutkow
bezrobocia oraz promocje zatrudnienia. Nie mozna zapominaé, ze Fundusz Pracy
jest funduszem celowym, tworzonym gtownie ze skitadek optacanych przez
pracodawcow oraz inne jednostki organizacyjne za osoby wymienione w art. 104 ww.
ustawy. Obcigzanie od 2008 r. Funduszu Pracy kosztami zwigzanymi ze
specjalizacjg oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych jest de facto ratowaniem Funduszu Zdrowia kosztem
Funduszu Pracy. W projekcie budzetu zatozono, ze na staze lekarzy z Funduszu
Pracy zostanie przeznaczone ponad 835 miliondw ziotych. OPZZ wyraza
zdecydowany sprzeciw finansowaniu z Funduszu Pracy pomystow legislacyjnych, na
ktore rzadzacy nie znajdujg pokrycia ze srodkow budzetowych.

3) Blok zmian zwiazany z akcyza od alkoholu etylowego, wyrobow
tytoniowych i suszu tytoniowego

Proponowane podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na rok 2014 od
alkoholu etylowego, wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego spowoduje wzrost cen
tych towaréw oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Wyjasnienia wymaga, czy projektodawcy przeanalizowali decyzje o podniesieniu
stawek podatku akcyzowego w kontekscie wpltywu tej propozycji na rynek pracy
i zwiekszenie szarej strefy.
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