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SzanoWny Panie Przewodniczacy!

W uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 53 posiedzeniu w dniu 8 listo-
pada 2013 r. ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej prze-
kazanej do rozpatrzenia przez Senat RP (druk nr 485) w art. 12 w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ przyjeto, iz ,,w
czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wielko$¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala si¢ w warunkach
poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglednieniu zmian okre$lonych w art. 6 ust. 3 pkt 1 lit. ¢
ustawy, o ktérej mowa w lit. a”. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze wynagrodzenia w Krajowym
Biurze Wyborczym zostang ,,zamrozone” na poziomie roku 2013, z uwzglednieniem skutkow prze-
chodzacych, tj. zwiekszeniem w 2013 r. funduszu wynagrodzen w Krajowym Biurze Wyborczym z
racji powierzenia do realizacji nowych zadan.

Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z Krajowym Biurem Wyborczym na etapie prac
nad rzgdowym projektem ww. ustawy zglaszala komisjom sejmowym problem zwigzany z nie-
uwzgledniem w budzecie Krajowego Biura Wyborczego na rok przyszty wzrostu wydatkdw na wy-
nagrodzenia z tytutu dodatkéw wyborczych przystugujacych pracownikom Biura za pracg w okre-
sie 3 miesiecy od dnia zarzadzenia wyboréw powszechnych. Przyjecie w ustawie powyzszego ,,za-
mrozenia” funduszu plac oznacza, iz Biuro nie bedzie posiadalo wydatkéw na wynagrodzenia
zwiazane z realizacjg w przyszlym roku budzetowym dwoch nowych (jednorazowych) zadan, a
mianowicie

- przygotowaniem, przeprowadzeniem i rozliczeniem wyboréw posiow do Parlamentu Euro-

pejskiego w I pétroczu 2014 r. (25 maja 2014 1.)
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- przygotowaniem, przeprowadzeniem i rozliczeniem wyboroéw do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw oraz wybordw wojtoéw, burmistrzow 1 prezydentow miast, w I pot-

roczu 2014 r. (16 listopada 2014 r.).

Zgodnie z pragmatyka stuzbowa, od 2002 r. za prace w okresie 3 miesiecy od dnia za-
rzadzenia wyboréw powszechnych pracownikowi Krajowego Biura Wyborczego, bedacemu urzed-
nikiem panstwowym, przystuguje dodatek wyborczy w wysokosci do 50% miesigcznego wy nagro-
dzenia zasadniczego. Kwestia ta jest uregulowana w ,,Regulaminie wynagradzania” wydanym na
mocy upowaznienia z art. 48 ust. 1b ustawy z dnia 16 stycznia 1982 r. o pracownikach urzedow
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269)

Przedstawiciel Rzadu Pani Minister Hanna Majszczyk zajmujgc w tej sprawie stanowi-
sko na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w trakcie rozpatrywania rzgdowego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej stwierdzila, iz w
dwoch ostatnich latach wydatki na wynagrodzenia w Krajowym Biurze Wyborczym podlegaty
»,zamrozeniu” co nie przeszkodzilo w realizacji zadan wyborczych. Pragniemy zauwazy¢, iz latach
2012 1 2013 r. w budzecie Krajowego Biura Wyborczego nie byly planowane wydatki z tytutu do-
datkow wyborczych z uwagi na nieprzeprowadzanie w tym okresie wyboréw powszechnych na
obszarze calego kraju, w zwiazku z czym nie zachodzila potrzeba wylaczania wynagrodzen w Kra-
jowym Biurze Wyborczym z zasady ,,zamrazania” ich wielkosci. W 2013 r. Krajowe Biuro Wybor-
cze otrzymato natomiast 3 nowe etaty, z czym wigzalo si¢ zwigkszenie wynagrodzen o kwote 174
tys. zk. 1 o tych wydatkach, jako skutkach przechodzacych jest mowa w art. 12 w ust. 1 pkt 1 lit. ¢

wspomnianej wyzej ustawy.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W okresie wyborow praca w Krajowym Biurze Wyborczym odbywa si¢ w systemie
zmianowym, jak rowniez w zaleznosci od potrzeb ustalane sg dyzury w godzinach nocnych. Pra-
cownikow obowigzuje pelna dyspozycyjnosc, co wigze si¢ z ograniczeniem mozliwosci korzystania
z urlopdw wypoczynkowych. Znaczgco wzrasta zakres obowigzkéw pracownikdw, ktoérzy poza
biezaca pracg dodatkowo:

A. w Zespotach
- przygotowujg projekty aktow prawnych, wytycznych, wyjasnien i innych dokumentéw Pan-
stwowej Komisji Wyborczej zwigzanych z organizacja, przygotowaniem i przeprowadzeniem
z wyboréw ,
- opracowujg zalozenia organizacyjne przeprowadzenia wyboréw na obszarze calego kraju, a

takze zalozenia metodologiczne dla przygotowania projektow wydatkéw z tym zwigzanych
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oraz koordynujg i nadzorujg w tym zakresie, w granicach upowaznienia, dzialalno$¢ delega-
tur,
- prowadzg sprawy z zakresu zastosowania elektronicznych technik w czynnosciach wyborczych
(informatycznego systemu wyborczego) obejmujace w szczegolnosci:
a) projektowanie i dostosowywanie informatycznego systemu wyborczego dla potrzeb orga-
now wyborczych,
b) wprowadzanie i aktualizowanie, we wspoltpracy z delegaturami, danych wejsciowych do
bazy ,,Centralne Dane Wyborcze” w zakresie informacji dotyczacych:
*jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, w tym liczby mieszkancow i liczby
uprawnionych do udzialu w wyborach,
*podziatu jednostek samorzadu terytorialnego dla celéw wyborczych ,
* rejestru wyborcow,
*danych o kandydatach i komitetach wyborczych,
*wynikow glosowania i wynikéw wyboréw,

- dokumentuja i aktualizujg dane o przepisach prawa wyborczego, w tym powstajacych w toku prac
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz prowadzg zbidr tych przepisow w postaci bazy ,,Prawo wy-
borcze”,

- prowadzg w zakresie merytorycznym i nadzorujg w zakresie informatycznym sprawy urzgdowych
publikacji statystycznych zwigzanych z wyborami,

- przygotowujg informacje o zmianach w podziale terytorialnym panstwa i ich skutkach w zakresie
spraw zwigzanych z wyborami,

- prowadzg sprawy zwiazane z finansowaniem wyboréw obejmujace w szczegdlnosei:

*opracowywanie preliminarzy wydatkéw wyborczych,

*realizacje wydatkow wyborczych,

*rozliczanie i opracowywanie zestawienia kosztow wyborow;

- wykonuja zadania zwigzane z organizacja i obstuga funkcjonowania Panstwowej Komisji Wy-
borczej i Szefa Krajowego Biura Wyborczego, w tym zwigzane z:

a) przygotowywaniem od strony merytorycznej konferencji prasowych i kontaktow dzienni-
karzy z Panstwows Komisjg Wyborcza oraz Sekretarzem Komisji,

b) opracowywaniem specjalistycznych informacji i ekspertyz dla Panstwowej Komisji Wy-
borczej,

¢) organizowaniem, w granicach upowaznienia, kontaktow z delegacjami zagranicznymi
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego i obserwatorami wy-

borow;
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d) prowadzeniem obslugi i wspoldzialania Szefa Krajowego Biura Wyborczego z naczelnymi
organami panstwa oraz ministrami i kierownikami urzgdéw centralnych w sprawach wy-
borczych,

¢) udzialem w postepowaniach przed sadami i innymi organami na podstawie upowaznienia

Panstwowej Komisji Wyborczej i Szefa Krajowego Biura Wyborczego,

- przygotowujg projekty aktow prawnych, wyjasnien, opinii i innych dokumentow Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zwigzanych z przepisami ustaw o finansowaniu kampanii wyborczych;

- prowadzg sprawy zwigzane ze sprawozdaniami finansowymi, skladanymi Panstwowej Komisji
Wyborczej przez komitety wyborcze uczestniczgce w wyborach obejmujace w szczegodlnosei:

a) prowadzenie ewidencji komitetéw wyborczych zobowiazanych do skfadania sprawozdan
oraz ewidencji sprawozdan wptywajacych,

b) opracowywanie, w zakresie okreslonym przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza, zatozen me-
todyki badania sprawozdan oraz wykonywanie czynnosci zwiazanych z powotywaniem
biegtych rewidentow, sporzadzeniem opinii przez ekspertéw i wystepowaniem do wilasci-
wych organow panstwowych o udzielenie Panstwowej Komisji Wyborczej niezbgdnej po-
mocy przy badaniu sprawozdan,

c¢) badanie zlozonych sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z przepisami o finansowaniu
kampanii wyborczych oraz przygotowywanie projektow ocen 1 wnioskéw i przedkladanie
ich wraz z dokumentami bieglych rewidentéw i opiniami ekspertow Panstwowe] Komisji
Wyborczej,

d) opracowywanie projektow dokumentéw zwiazanych z dotacjami przyslugujacymi komite-
tom wyborczym z budzetu panstwa,

e) udzial, na podstawie upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej, w postepowaniach
przed sgdami i innymi organami w sprawach dotyczacych finansowania kampanii wybor-
czych,

f) opracowywanie projektow zawiadomien do wiasciwych organéw o ujawnionych przypad-
kach wystepkéw i wykroczen zwigzanych z gospodarka finansowa komitetéw wybor-
czych;

B. w Delegaturach
- wykonujg zadania z zakresu organizacyjno-technicznego i prawnego przygotowania oraz prze-
prowadzenia wyboréw na terenie nalezacym do wiasciwosci terytorialnej delegatury;

- prowadza obstuge oraz tworza warunki dla wykonania zadan przez organy wyborcze, poprzez:
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a) przygotowywanie projektow aktow prawnych, wytycznych, wyjasnien i innych dokumentéw
tych organdéw, w tym projektéw planéw pracy i harmonograméw wykonania niezbe,dnych'
czynno$ci wyborczych,

b) organizowanie i obstuge posiedzen tych organéw, w tym sporzadzanie protokolow z posie-
dzen,

¢) zapewnienie, zgodnie z przepisami prawa wyborczego lub ustaleniami tych organdw, oglo-
szenia i przekazanie do publicznej wiadomogci oraz niezwlocznego przekazania do Panstwo-
wej Komisji Wyborczej aktow prawnych i dokumentéw z pracy tych organdw,

d) wykonywanie we wlasnym zakresie oraz zapewnienie, zgodnie z ustaleniami, druku urzedo-
wych dokumentéw i formularzy wyborczych,

¢) gromadzenie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji z wyboréw w trybie okreslo-
nym przepisami szczegdlnymi,

f) prowadzenie , zgodnie z ustaleniami komisarzy wyborczych, spraw zwigzanych ze sprawoz-
daniami finansowymi sktadanymi tym organom wyborczym przez komitety wyborcze uczest-
niczace w wyborach organdéw samorzadu terytorialnego i badanie tych sprawozdan;

- wykonujg zadania wynikajgce z nadzoru i kontroli nad sposobem prowadzenia, aktualizacjg i
udostepnianiem rejestru wyborcéw w gminach oraz sprawozdawczosci o liczbie wyborcow obje-
tych rejestrem wyborcow,

- organizuja, zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej, zastosowanie elektronicz-
nych technik obliczeniowych w pracach organdw wyborczych,

- prowadzg, zgodnie z wilasciwoscia rzeczows i terytorialna, samodzielnie analizy przebiegu i wy-
nikow wyborow,

- prowadza wydzielong z bazy danych ,,Centralne Dane Wyborcze”, odpowiednig baz¢ danych
wyborczych oraz realizujg, wedtug ustalonych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego, ustugi
z zakresu posiadanych w bazie informacji,

- wspéldzialaja z organami administracji rzadowej i organami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innymi podmiotami na terenie objetym wlasciwoscia delegatury, w zakresie wiasciwego
przygotowania i przeprowadzenia wybordw i spraw dotyczacych zmian w podziale terytorial-
nym i zwigzanych z tym skutkami w zakresie problematyki wyborcze],

- zapewniaja, na terenie objetym wlasciwoscia delegatury, zgodnie z ustaleniami i w zakresie wy-
nikajacym z budzetu Krajowego Biura Wyborczego, obstuge budzetows i finansowo-kasowa
wyboréw, w tym zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ponadto w okresie wyborczym po przyjeciu przez organ wyborczy zgloszef kandyda-

tow, przez pracownikéw zespoléw i delegatur badane sg listy z podpisami poparcia. Weryfikacja
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podpisow, w przypadku duzej liczby zgloszen odbywa sig¢ czgsto do poéznych godzin nocnych w
celu mozliwie szybkiego ustalenia jej wyniku i powiadomienia komitetdéw wyborczych o zareje-
strowaniu lub nie zarejestrowaniu kandydatow czy o wadach zgloszenia, ktére, jesli nie uplynal
termin skladania zgloszen, mozna usuna¢. Rowniez w ostatnim dniu zglaszania kandydatow, ktory
uplywa o godz. 24.00 w siedzibach delegatur i zespoléw praca trwa do poznych godzin nocnych;.
odbywa sie takze w dni ustawowo wolne od pracy.

Po zakonczeniu akcji wyborczej nastepuje szczegotowe rozliczenie wydatkoéw urucho-
mionych na sfinansowanie wyboréw, w tym dotacji na zadania zlecone finansowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie przekazywanych przez te jednostki sprawozdafi RB-50 o
wydatkach i Rb-50 o dotacjach, co w skali calego kraju oznacza szczegdélowa analizg ok. 5.5 tys.

sprawozdan.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Tak szeroki zakres obowigzkéw jest realizowany przez pracownikéw zespotow i dele-
gatur, ktérych sklad etatowy praktycznie od lat nie ulega zmianie. Delegatury zatrudniaja srednio 6-
7 0s6b, ktére w okresie wyborczym poza statymi obowigzkami, zwigzanymi z realizacjg zadan bie-
zacych obowigzane sg bez wzgledu na rodzaj zajmowanego stanowiska wykonywa¢ wszystkie inne
prace niezbedne dla prawidlowego przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia wyboréw. Doda¢
nalezy, iz ze wzgledu na specyfike dziatalnoscei Biura i bardzo specjalistyczny charakter wykony-
wanych zadan mozliwe jest zlecenie tylko niektérych, pomocniczych prac podmiotom zewngtrz-
nym w ramach umow cywilno-prawnych.

Gdy w 1991 r. z mocy ustawy ustanowiono Panstwowa Komisje Wyborczg jako staly,
najwyzszy organ wyborczy i utworzono jej aparat urzedniczy — Krajowe Biuro Wyborcze przepro-
wadzane byly w naszym kraju tylko wybory do Sejmu i do Senatu, wybory Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wybory do rad gmin. Obecnie, oprocz juz wymienionych, przeprowadza si¢ takze
wybory postéw do Parlamentu Europejskiego, wybory do rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw,
wybory wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz w coraz wigkszej liczbie — referenda lokal-
ne w sprawie odwolania organ6w jednostek samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji.

Dodaé nalezy, iz wysoko$¢ wynagrodzen w Krajowym Biurze Wyborczym od wielu lat
nie ulega zmianie. Na poczgtku funkcjonowania Biura wynagrodzenia byty poréwnywalne z wyna-
grodzeniami w takich np. jednostkach jak Najwyzsza Izba Kontroli czy Kancelaria Prezydenta, a
obecnie s3 znaczaco nizsze. Kadra pracownicza sklada si¢ wylacznie z pracownikow merytorycz-
nych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Za 2012 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie przypada-

jace na pelnozatrudnionego pracownika wraz ze wszystkimi dodatkami, nagrodami jubileuszowy-
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mi, odprawami emerytalnymi i tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 5.276 zt.
W 2013 r. pozostanie na tym samym poziomie. W latach tych nie byly planowane wydatki na do-
datki wyborcze. Po uwzglednieniu dodatkéw wyborczych wynagrodzenie dla 390 etatow (bez ,,R”)
w 2014 r. wyniesie natomiast ca 5.772 zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w stosun-
ku do roku 2013 wynosi 11,6%.

Do kalkulacji wydatkéw na dodatki wyborcze, w projekcie budzetu czgsci 11 — Krajowe
Biuro Wyborcze na 2014 r. przyjeto Srednio 45% wynagrodzen zasadniczych, ktére wynosza dla
390 etatow (bez ,,R”) 978.998 zi. i biorgc pod uwage, iz beda przeprowadzane dwie powszechne
akcje wyborcze, dodatki wyniosa:

45% x 978.998 = 440.549 zt x3m-ce x dwie akcje wyborcze =2.643 tys. z brutto.

W Krajowym Biurze Wyborczym, w réznym wymiarze czasu pracy, ogolem zatrudnio-
ne sa 444 osoby zatem $rednio dodatek wyborczy przyznawany na okres 3 miesigcy na jedng osobg
wynosi ca 1.100 zt brutto miesiecznie

Dodatkowo trzeba wyjasni¢, iz w przypadku braku dodatkéw wyborezych konieczne
bedzie wyplacenie pracownikom wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, na ktdre
rowniez nie ma $rodkéw. Od wielu lat pracownicy w okresie intensywnej pracy w trakcie wyboréw
otrzymuja dodatek wyborczy, a za prace w nadgodzinach moga odebra¢ dzien wolny. W chwili
obecnej docierajag do nas sygnaty, iz przypadku braku dodatkéw wyborczych konieczne begdzie nali-
czenie nalezno$ci za godziny nadliczbowe, a takze ewentualne zawarcie uméw zlecenia na zadania
wykraczajace poza biezace zakresy czynnosci pracownikow. Kwota na nadgodziny jak rowniez
kwota na umowy cywilno-prawne przekroczylaby zapewne planowana wielkos$¢ na wydatki na do-
datki wyborcze, lecz, jak juz wspomniano wyzej, wydatki takie nie sa planowane w budzecie Biura.

Pragniemy w tym miejscu podkresli¢, iz bytby to pierwszy od 12 lat przypadek, gdy w
budzecie Krajowego Biura Wyborczego nie zostatyby przewidziane wydatki na nalezne pracowni-
kom dodatki wyborcze za intensywng prace w trakcie przygotowania i przeprowadzania wyborow
powszechnych.

Zwracamy sie zatem do Pana Przewodniczacego z prosbg o uwzglednienie powyzszych
wyjasnien w toku prac Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych nad ustawg z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (druk nr 485) i do-

konanie stosownej zmiany brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. c.

Kazmuelz Ww. aphck1 Steifan J. Jaworski



